para el Estado

Bogota D.C., 19 de junio de 2026

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: Agencia Nacional de Tierras — ANT

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizaciéon no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito,
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucién,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS - ANT, identificada con el NIT 900.948.953-8, a efectos de requerir el
cumplimiento de lo ordenado en los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007, este ultimo modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el
articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y los numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12 y 14.2.4 del Manual
de Contratacion de la ANT (Version 9, del 31 de diciembre de 2024), respecto del deber de
publicidad de los contratos suscritos por la entidad.

I. NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDAS

1.1. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, hace referencia a que el SECOP debe contar con la
informacioén oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, en los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piiblicos.

(..

ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA . De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actnaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medijos electrinicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podrdn utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos ¢ instrumentos por medio de los cnales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran seiialados por el Gobierno Nacional.
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Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del artienlo 30 de la 1ey 80 de
1993.

Con ¢l fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollard el
Stistema Electronico para la Contratacion Priblica, Secop, el cnal:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion electronicos bajo los métodos
de seleccion seialados en el articulo 20 de la presente ley segiin lo defina el reglamento;

b) Servird de punto sinico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y la
cindadania;

¢) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros pitblicos, para lo cual establecerd los
patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electrinicos y;

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal

Y los demds sistemas que involucren la gestion contractual pitblica. Asi mismo, se articulard con el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este
pierda su antonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion piblica (...)". -Subrayas fuera de texto-
(Anexo 2)

1.2. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
dispone que las entidades estatales con régimen contractual especial o excepcional al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica deben publicar en el Sistema Electrénico para
la Contrataciéon Pablica (SECOP II) todos los documentos relacionados con su actividad contractual,
en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, sin que el caricter especial de la
contratacion las exima del deber de publicidad.

1.3. El articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que “L.a Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. (Anexo 3)

1.4. El articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 dispone que “los contratos estatales sélo se
publicaran en el Sistema Flectronico para la Contrataciéon Puablica -SECOP- que administra la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente”. (Anexo 4)

1.5. El Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Tierras! (Version 9, aprobada el 31 de
diciembre de 2024 por la Secretaria General), acto administrativo de obligatorio cumplimiento para
los servidores publicos y contratistas que intervienen en su actividad contractual, consagra deberes

de publicidad asi:

1.5.1. El numeral 9.2, en su apartado “Nota”, ordena publicar la actividad contractual que no esté
sujeta al Estatuto General de Contratacion; el numeral 9.5, bajo el epigrafe Gestion Contractual
Transparente, dispone que el presupuesto disponible de la entidad, el plan de adquisiciones y la

I Anexo 8.
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relacién de contratos suscritos “seran publicados en el SECOP”; el numeral 12, sobre
Administraciéon Documental de los Procesos Contractuales, establece que la supervisiéon o
interventoria “publicard en la Plataforma SECOP 1II (...) la documentacién que se genere en
desatrollo de la ejecucion contractual (facturas y/o cuentas de cobro, garantias, informes de
supervision)”; y el numeral 14.2.4, denominado Ejecucion Contractual, reitera esa responsabilidad y
asigna al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual la carga en SECOP II de las
modificaciones, actas de liquidacién y demas documentos generados durante la ejecucion. (Anexo 8)

II. AUTORIDAD RENUENTE
La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:

La Agencia Nacional de Tierras — ANT identificada con el NIT 900.948.953-8, representada por
su director Juan Felipe Harman Ortiz o quien haga sus veces.

III. HECHOS

1. La Agencia Nacional de Tierras — ANT es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personerfa juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural?.

2. LLa ANT como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tiene por objeto principal, ejecutar
la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

3. El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son entidades estatales, entre otras:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los tervitorios indigenas y los municipios; los establecimientos pitblicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds
personas juridicas en las que exista dicha participacion pitblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.” (Subrayas fuera del texto)

En tal sentido, la ANT es considerada una entidad estatal, ya que integra el sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva, con personerfa juridica, patrimonio propio y adscripcion al Ministerio de
Agricultura. Ademas, ejerce funciones exclusivamente publicas al ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

4. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la 1ey 80 de 1993, hace referencia a la contratacion publica electronica, para lo cual

2 Articulo 1. Decreto 2363 de 2015.
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estableci6 que el Gobierno nacional desarrollarfa el Sistema Electrénico para la Contratacién Puablica-
SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

“c) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros pitblicos, para lo cual establecerd los
patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electrinicos. ..” (Anexo 2)

Asf mismo, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 obliga a todas las entidad estatales a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion. La expresion Documentos del Proceso estd definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoriay (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion, (g)
el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Por su parte, el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 sefiala que “los contratos estatales silo se
publicaran en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica -SECOP- que administra la Agencia Nacional
de Contratacion Priblica- Colombia Compra Eficiente.”

5. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e inpulsar politicas
piiblicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y
contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra, dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente:

“ARTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacién Piiblica —Colombia Compra
Elficiente— ¢jercerd las signientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los pardmetros
[fijados por el Consejo Directivo.”
6. Atendiendo a la referida funcién, Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa Unica’ -
version del 27 de diciembre de 2023- al establecer los actores obligados a publicar su actividad
contractual en el SECOP indicé:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP

® [ a5 Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

® A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepeional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piiblica, deberdn publicar

3 Circular Externa Unica - version Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-

content/uploads/2024/08/circular externa unica version 3 vf49.pdf (Anexo 5)
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en el SECOP 11, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo sefialado en
el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022.

® [ o5 particulares deberdan publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a recursos
priblicos. Estos deberdn realizar la publicacion a través del modulo “Régimen Especial”.” -Subrayas fuera de texto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

“Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos priblicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractnal en el SECOP, sin que sea relevante, para la exigencia de esta obligacion, su régimen juridico,
naturaleza de piblico o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder priblico. Esta obligacion deberd
cumplirse, inclusive, si la ejecucion del contrato no implica erogacion presupuestal.” -Subrayas fuera de texto-
(Anexo 5)

7. Considerando las anteriores disposiciones normativas y la jurisprudencia reiterada sobre la
materia, FEDe.Colombia radicé solicitud de cumplimiento el 13 de mayo de 2026 ante la Agencia
Nacional de Tierras — ANT con el proposito de solicitar el cumplimiento de los deberes legales de
publicidad de su actividad contractual, en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica
(SECOP 1I), en los términos de los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007, este ultimo modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, del
articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y de los numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12y 14.2.4 del Manual
de Contratacién de la ANT (Version 9, del 31 de diciembre de 2024). Asi se indico:

“II. PETICION

“Se solicita a la Agencia Nacional de Tierras — ANT identificada con NI'T 900.948.953-8 cumplir con su
deber legal y administrativo de publicar toda la actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Priblica (SECOP 11), respecto de su actividad contractual sometida o no a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Priblica, en los términos de los articulos 3 y 13 de la
Ley 1150 de 2007, este iltimo modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, del articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, del articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y de los numerales
9.2 (“Nota”), 9.5, 12 y 14.2.4 del Mannal de Contratacion de la entidad (Version 9, del 31 de diciensbre
de 2024).” (Anexo 6)

8. A la fecha de presentacion de la presente accion, la Agencia Nacional de Tierras — ANT no ha
dado respuesta a la solicitud de cumplimiento previamente formulada, pese al transcurso del término
legal, raz6n por la cual se entiende debidamente configurada la constitucién en renuencia.

9. Ahora bien, ademas de los procesos que a modo de ejemplo se sefialaron en la solicitud, se advierte
que el incumplimiento es generalizado y se mantiene. Luego de una busqueda en el Sistema
Electroénico para la Contratacion Pablica (SECOP II), bajo los siguientes criterios de busqueda:

e Entidad: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
e Nit: 900948953
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Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor

Buscar por 900948953

Nuamero de documento
900948953
9009489538
900948953
900948953
900948953
9009489538
9009489538

Cerrar | Buscar

Nombre

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
agencia nacional de tierras

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
Agencia Nacional de Tierra

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Fuente: SECOP II

De la busqueda se evidencia lo siguiente:

Buscar por proceso

(i) No se evidencian contratos publicados antes de julio de 2025:

Criterias de bisqueda
Datos de la entidad &5 7 T
900949953 x 9009489538 x 900948953 x
900949953 x 900948953 x
9003439538 x
Datos de procass a

Limite sus rosultados
Namora del procass

Thtulo del procese
Objeta do procese
Gédigo UNSPST
Region
Estado | Seleccione
Focha do publicacién desde |17/01/2021 11:34 AM
Fecha de publicacion hasta 31/12/2021 11:34 AM
Tipo do Procese | Selsccone
Focha de prosentacion de ofertas
desde
Fecha de presentacion de ofertas
hasta
Fecha estimada do apertura
desde
Fecha estimada do apertura
hasta

& & Jo ]

i}

o]

9009489538 x

-

Buscar resultados (Buscar resulados porFiltrando en;Todos - La biscueda simple se hace solamente sobre los campos "Referencia” y “Descripeion”)

Bormar bisqueda Guardar bisqueda

Eais. Eniidad Esiaial ~ Referencia

Descripsién Fase actual + Eechade

Fecha de publicacion desde 17/01/2022 11:34 AM
Focha do publicacion hasta 31/12/2022 11:34 AM
Tipo de Proceso | Seleccione

Fecha de presentacién de ofertas
desde
Focha do presentacién de ofertas
hasta
Facha estimada do apertura
desde
Focha estimada de apertura
hasta

i i}

&)

Buscar resultados (Buscar resultados porFitrando enTodos - La bisqueda simple se hace solaments sobre los campos “Referencia” y “Descripcion”.)

Bornar bisqueds  Guardar bdsqueda

Pais  EntidadEstatal ~ Referencia  Descripcion

Faseactual e - s
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Fecha de publicacion desde 17/0172023 1134 AM [
Focha de publicacion hasta 31/12/2023 1134 AM [
Tipo de Proceso | Seleccione

Fecha de presentacion de ofertas

desde

Focha de presentacin de ofertas

hasta

Focha estimada de apertura
desdo =

Fecha estimada de apertura

hasta

sultados (Buscar resultados porFiltrando en/Todos - La bisqueda simple se hace solamente sobre los campos *Referencia” y "Descripcidn”.)

squeds Guardar bsqueds

Pais Entidad Estatal Referencia Descripién Fase actual ~  Fechade

Fecha de publicacion desde 17/01/2024 11:34 AM [
Fecha de publicacion hasta 31/12/2024 11:34 AM
Tipo de Proceso | Seleccione

Facha do prosentacion do ofertas.
desde =
Fecha de presentacion de ofertas.
hasta
Fecha estimada de apertura
desde
Fecha estimada de apertura
hasta

3uscar resultados (Buscar resutados porFiltrando enTodos - La bisqueda simple se hace solamente sobre los campos “Referencia” y "Descripcion”.)
Borrar bisqueda  Guardar bisqueda

Bais. Entidad Estatal Roforencla Descripcidn Fase actual v Eechade

Focha do publicacion desde 17/012025 1134 AM [
Focha do publicacion hasta 30/06/2025 1134 AM [
Tipo de Proceso  Seleccione
Fecha de presentacion de ofertas
desdo
Fecha de presentacion de ofertas
hasta
Fecha estimada de apertura
desde
Fecha estimada de apertura
hasta

Buscar resultados (Buscar resuitados porFiltrando en:Todos - La bisqueda smple se hace solamente sobre los campos *Referencia” y "Descripcion”.)
Borrar bisqueds  Guardar bisqueda

Bais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual v  Eechade

Fuente: SECOP II

(i) Los contratos publicados entre julio de 2025 y la fecha de presentacion de esta accion
corresponden exclusivamente a contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestién. No se evidencia la publicidad de otros contratos asociados a la gestién contractual de la
entidad.

(iii) En la revisién no se encontraron procesos asociados a la adquisicién de predios, como parte del
objeto misional de la ANT. Por ejemplo, A pesar de que existe mencion sobre los procesos de
adquisicion y adjudicacion de predios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral (RRI),
revisando la plataforma SECOP no se encuentra publicado el registro de los contratos asociados a
dichos procesos, ni los documentos contractuales que permitan identificar su tramite, cuantia y
estado.
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Esta ausencia de informacién publica resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que la
Contralorfa General de la Republica, mediante Actuaciéon Especial de Fiscalizacion practicada a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) durante el segundo semestre de 2024, informé eventuales
irregularidades en la compra de predios para la Reforma Rural Integral, con presuntos hallazgos
fiscales por un valor aproximado de $160.000 millones, relacionados con dichos procesos de
adquisicion®*.

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones publicado por la entidad en su version 20206, se
advierte que este contempla un presupuesto de $483.809.432.271 COP para la compra de predios.
Téngase en cuenta que el presupuesto de apropiaciones, segin el PAA publicado por la entidad en
su version mas reciente, asciende a un billén ciento cuarenta y seis mil noventa y dos millones
cuatrocientos sesenta y cuatro mil ciento cincuenta y cuatro pesos M/L ($1.146.092.464.154 COP),
de modo que las lineas de compra de predios representan el 42.21% de todo su presupuesto, respecto
de las cuales tampoco existen registros publicos en el SECOP II que permitan conocer el estado de
la adquisicion de predios. (Anexo 7)

(iv) A pesar de que en la pagina web de la entidad en la secciéon de transparencia y acceso a la
informacién publica > contratacion > 3.3. Publicacion de la ejecucion de los contratos > contratos
vigentes se mencionan los siguientes contratos:

1. Inf ion de L tidad v
S ANT-CAI-TI64 de 2022 ANT-CAI-1163 de 2022

2. Normativa < & Arrendamiento uso & Arrendamiento uso

ANT-CAI-1164 DE 2022/ CONTRATO 2022 ANT-CAI-1163 DE 2022/ CONTRATO
ARRENDAMIENTO SOBRE BALDIOS ARRENDAMIENTO SOBRE BALDIOS

31 Plan anual de adquisiciones RESERVADOS. RESERVADOS

3.2 Publicacién de la v Inicié: 27 Enero, 2022 Finalizé: Inicié: 27 Enero, 2022 Finalizo:

informacién contractual Contratista: La Fragata (Mariajo) Contratista: Isla Chacha

3.3 Publicacion de la ~| & DESCARGAR (15.66 MB) B DESCARGAR (15.28 MB)

ejecucién de los contratos

Contratos vigentes

Convenios

ANT-CAI-1162 de 2022 ANT-CAI-1161 de 2022
Procesos de contratacion &a Arrendamiento uso & Arrendamiento uso
Tabla de honorarios ANT-CAI-1162 DE 2022/ CONTRATO 2022 ANT-CAI-1161 DE 2022/ CONTRATO
= ARRENDAMIENTO SOBRE BALDIOS ARRENDAMIENTO SOBRE BALDIOS
34 Manual de contratacién, RESERVADOS RESERVADOS
adquisicién y/o compras
Inicid: 27 Enero, 2022 Finalizo: Inicio: 27 Enero, 2022 Finalizo:
3.5 Formatos o modelos de . . - :
Contratista: Isla Inversiones Ingrid Contratista: Isla del Sol
contfatos o pliegos tipo
’meacidn, presupuesto e - [E DESCARGAR (119 MB) E DESCARGAR (1.91 MB)

Al efectuar la verificacién correspondiente en el SECOP no se evidencia el registro, publicacion ni
trazabilidad contractual de los mismos, lo cual impide conocer el objeto, el estudio de necesidad, el
valor, estado de ejecucion y demas documentos contractuales exigidos por la normativa vigente, pese
a que la propia entidad reconoce su existencia en su portal institucional.
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10. Los anteriores ejemplos permiten corroborar que la publicacién incompleta de la entidad
representa un desconocimiento del deber legal de publicar en el SECOP II todos los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, por lo que no es posible conocer
cémo ejecuta los recursos publicos y la contratacion estatal relativa al desarrollo de su objeto social.
Lo anterior evidencia una omisién a los deberes de transparencia y publicidad de la informacion
contractual.

Recuérdese que el Consejo de Estado ha sefialado que el cumplimiento parcial de una obligacién
legal no exime de satisfacer de manera integra lo ordenado por la ley, es decir, en materia de acciones
de cumplimiento, “no existe una ona de cumplimiento parcial™.

11. Uno de los pilares esenciales del Estado de Derecho esta representado en el derecho de todas las
personas a acceder a informacién y documentos publicos, lo cual se relaciona entre otros, con los
principios de publicidad, transparencia y control de la gestién de los asuntos publicos.

Estas garantias se sustentan entre otras, en el derecho de peticion (articulo 23 constitucional), en el
derecho a la informacion veraz e imparcial (articulo 20 constitucional), en el derecho de acceso a los
documentos publicos (articulo 74 constitucional), en el principio de publicidad (articulo 209
constitucional), asi como en el principio de maxima publicidad y divulgaciéon (articulo 3, Ley
Estatutaria 1712 de 2014), el cual implica que la informacién y el acceso a la misma es la regla general,
esto es, la presunciéon de que toda informacion publica es accesible, por lo que la reserva es una
excepcion que se somete a fines legitimos y a altos estandares de proporcionalidad e interpretacion
restrictiva®.

Si bien la accionada, en el marco de su objeto social puede tener informacion reservada, tal situacion
debe ser definida en cada caso concreto, y no establecerse como una regla general que impida el
acceso a la informacion sobre la gestién contractual.

12. En todo caso, si se alegaran razones de reserva, no puede perderse de vista que, de conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado (sentencia 2024-01938), no es posible aceptar
aseveraciones generales sobre la reserva por razones de proteccion del &now how para eximir a las
entidades estatales del deber de publicidad contractual. Eso es asi, toda vez que las causales de reserva
son taxativas, de interpretacion restrictiva, y no pueden invocarse de manera global o abstracta, sin
un analisis concreto de cada documento y sin motivacién individualizada.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Gloria Matia Gémez Montoya.
Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: accién de cumplimiento.
Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01213-01.

6 “En una sociedad democritica es indispensable que las antoridades estatales se rijan por el principio de mixima divulgacion, el cual
establece la presuncion de que toda informacion es accesible y sujeta a un sistema restringido de excepciones. El establecimiento de
restricciones al derecho de acceso a informacion sin la observancia de los limites constitucionales y convencionales crea un campo propicio
para la actuacion discrecional y arbitraria del Estado en la clasificacion de la informacion como reservada, generando inseguridad juridica
respecto al ejercicio de este derecho y las facultades del Estado para restringirlo.” Corte Constitucional, sentencia C-540 de 2012.
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Ademas, la misma providencia sefiala que cuando se trate de informacién parcialmente reservada,
debe publicarse una version parcial del documento, protegiendo exclusivamente los apartes que se
encuentren amparados por alguna de las excepciones legales previstas en la Ley 1712 de 2014.

En esa medida, la reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de publicidad
de la actividad contractual, puesto que el legislador expresamente consagro la garantia de acceso a
los documentos que integran el sistema de compras publicas de las entidades estatales, independiente
de su régimen contractual.

13. No es admisible la posibilidad de que la ANT eluda la obligacién de publicar documentos que
hacen parte de su actividad contractual. Se reitera, el legislador tomo una decision en la Ley 1150 de

2007, el Decreto 1082 de 2015, y el Decreto Ley 019 de 2012 que impacta a todo el sistema de
compras publicas y que incide de manera directa en las entidades estatales.

14. Finalmente, se precisa que, mediante escrito anterior, la Fundacion circunscribié la constitucion
en renuencia exclusivamente al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, actuaciéon que no prosperd al
estimarse que dicha norma, examinada de manera aislada, no contendria un mandato imperativo e
inobjetable y que la renuencia, al limitarse a esa sola disposicion, impedia extender el analisis a otras
normas no invocadas.

Por tal razoén, en el presente caso no se configura cosa juzgada, pues tanto la constituciéon en
renuencia como las pretensiones se fundan en un marco normativo distinto y mas amplio -los
articulos 3y 13 de la Ley 1150 de 2007, este ultimo modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012
y los numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12 y 14.2.4 del Manual de Contrataciéon de la ANT (Version 9, del
31 de diciembre de 2024)-, de manera que no concurre la triple identidad de partes, objeto y causa
petendi exigida para predicar dicha excepcion.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se ordene
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y oportunidad
(articulo 7) para el ejercicio de la accién de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437 de 2011 sefal6
el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores
publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5, numeral 7), de igual
forma instituy6 el cumplimiento de normas con fuerza material o actos administrativos (articulo

140).
Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, ¢ incluso a los servidores priblicos,
la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge
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de la ley o del acto administrative y que es omitido por la antoridad, o el particular cuando asume este cardcter. De
esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le confiere
a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cuanto titular de potestades e intereses juridicos activos frente
a las autoridades priblicas y asin de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente destinataria
de sitnaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion, demandados en razdn de los intereses
piiblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado, mediante la formulacion de una
pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a una antoridad, la cnal se muestra rennente a cunmplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social
de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en condiciones
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes priblicos para lograr estos propdsitos se
traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participacion
politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el cumplimiento de
dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de una accion judicial.’ .

3. La Ley 1150 de 2007 en su articulo 3° establece que el SECOP debe contar con la informacion
oficial de la contratacion realizada con dineros publicos.

4. Esta norma debe leerse en concordancia, con el articulo 223 del Decreto ley 019 de 2012, que
precisé6 que en la herramienta SECOP, se deben publicar todos los contratos, las adiciones,
prorrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y todos los demas documentos relacionados con
su actividad contractual.

5. Colombia Compra Eficiente mediante la Circular Externa Unica recordd a todas las Entidades del
Estado el deber de publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de piblico o privado o
la pertenencia a una u otra rama del poder publico. (Anexo 5)

6. De la misma manera, se invoca el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
la obligacién de “publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién”. (Anexo 3)

7. La ANT se encuentra juridicamente obligada a publicar su actividad contractual en el Sistema
Electroénico para la Contratacion Publica (SECOP II), en los términos de las disposiciones anteriores,
toda vez que:

7.1 El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 define las entidades estatales desde diferentes criterios, uno de
ellos es el siguiente: “7o. Se denominan entidades estatales. .. asi como las entidades descentralizadas indirectas”.

7 Corte Constitucional Colombia, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio batrera Carbonell y Hernando Herrera
Vergara (29 de abril de 1998) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/¢c-157-98.htm
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En tal sentido, la ANT es una entidad estatal, pues en los términos del acto de creacion, esto es, el
Decreto 2363 de 2015, esta es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7.2. La ANT es una entidad sujeta al Estatuto General de Contratacién. En consecuencia, la gestion
contractual se llevara a cabo de conformidad con las reglas y principios establecidos en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios, en concordancia con los principios que rigen
la actividad contractual la economia, transparencia y responsabilidad.

8. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209
constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacion (articulo 2, Ley Estatutaria 1712
de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3, numeral 8,
Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracion publica y de las entidades que
pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

9. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 13 de la Ley
1150 de 2007 y demas disposiciones citadas, la Agencia Nacional de Tierras — ANT tiene el deber
legal de:

a) Publicar todos los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica (SECOP II).

b) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual.

c) Elarticulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, extiende el deber de publicacién en el Sistema Electréonico para la Contratacion
Publica (SECOP 1I) a las entidades y actividades sometidas a regimenes contractuales
especiales o excepcionales al Estatuto General de Contrataciéon, de modo que la
naturaleza especial de determinada contratacién -como la adquisiciéon de predios que
adelanta la Agencia Nacional de Tierras- no la releva del deber de publicar la totalidad de
su actividad contractual en la plataforma.

d) El Manual de Contrataciéon de la Agencia Nacional de Tierras (Version 9, del 31 de
diciembre de 2024) tiene la naturaleza de acto administrativo de obligatorio
cumplimiento. Su numeral 9.2, apartado “Nota”, ordena publicar la actividad contractual
no sujeta al Estatuto General de Contratacioén; en tanto el numeral 9.5 dispone que el
presupuesto disponible, el plan de adquisiciones y la relacién de contratos suscritos “seran
publicados en el SECOP”; y el numeral 12 atribuye a la supervision la publicacion en el
SECOP 1II de las facturas o cuentas de cobro, garantias e informes de supervision;
finalmente, el numeral 14.2.4 impone al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Contractual la carga en el SECOP II de las modificaciones, actas de liquidacion y demas
documentos generados durante la ejecucion contractual.
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e) Laadquisicién de predios que adelanta la Agencia Nacional de Tierras constituye actividad

contractual estatal sujeta al deber de publicidad, conforme al criterio organico previsto en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, con independencia del procedimiento de
seleccion o del régimen que los regule. Asi las cosas, la compra de predios responde a esa
definicion, pues mediante un acuerdo bilateral y oneroso la entidad se obliga a pagar un
precio y el propietario a transferir el dominio.

El propio Manual de Compra Directa de Predios de la entidad confirma que ese proceso
genera los documentos tipicos de la contratacion estatal -certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal, avalios contratados con operadores especializados,
informes de supervision, oferta y aceptacion de compra, minuta y escritura publica de
compraventa y actas de recibo del predio-, instituciones todas ellas propias de la
contratacion publica.

Se reitera que el régimen especial aplicable a determinada contratacion de la entidad no la
exonera del deber de publicidad. En ese sentido, el Decreto Ley 902 de 2017, que regula
el acceso y la formalizacién de tierras, no consagra excepcion alguna al deber de
publicidad ni disciplina esa materia, de modo que opera de manera simultanea y armonica

con el régimen de transparencia de la contratacion estatal.

17. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Norma

Incumplimiento

Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 3o. DE LA
CONTRATACION PUBLICA
ELECTRONICA . De conformidad con lo

dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de
las  actnaciones, la  expedicion de los  actos
administratives, los documentos, contratos y en general
los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podrin tener lugar por medios electronicos.
Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,
podrdn  utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio
de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran seiialados por
e/ Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas
en el numeral 3 del articnlo 30 de la Ley 80 de 1993.

Se verificé que la entidad no utiliza de manera
integral SECOP II como sistema udnico de
publicacién y difusién de la informacién
contractual, en la medida en que algunos procesos
contractuales son divulgados Gnicamente a través
de su pagina web institucional, omitiendo su
publicacién en el SECOP II.

Ademas, los contratos publicados entre julio de
2025 y la fecha de presentacion de esta accion
corresponden exclusivamente a contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion. No se evidencia la publicidad
de otros contratos asociados a la gestién
contractual de la entidad

Esta actuacion desconoce la finalidad legal del
SECOP como sistema oficial, centralizado vy
obligatorio  para garantizar la  publicidad,
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Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el
Sistema Electronico para la Contratacion Priblica,
Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoligicas para
realizar procesos de contratacion electrinicos bajo los
métodos de seleccion senalados en el articulo 20 de la
presente ley segiin lo defina el reglamento;

b) Servird de punto sinico de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las entidades estatales y la
ciudadania;

¢) Contard con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros piiblicos, para lo cual establecerd
los patrones a que haya lugar y se encargard de su
difusion a través de canales electronicos y;

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las
Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion
Estatal y los demds sistemas que involucren la gestion
contractual pitblica. Asi mismo, se articulara con el
Sistema de Informacion para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, creado por la 1.ey 598 de
2000, sin que este pierda su antonomia para el ejercicio
del control fiscal a la contratacion piblica”. -Subrayas
fuera de texto-

trazabilidad y acceso a la informacién de la
contratacién estatal, en contravia de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022):
impone a las entidades con régimen contractual
especial o excepcional el deber de publicar en
SECOP 1II la totalidad de su actividad
contractual.

LLa ANT no publica en el SECOP II la actividad
contractual sometida a regimenes especiales, en
particular los procesos de compra de predios
que integran su objeto misional, pese a
representar la mayor parte de su presupuesto de
adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015: obliga a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La entidad omite publicar de manera integra y
oportuna los Documentos del Proceso y los
actos administrativos de su contratacion,
incluidos los de la etapa poscontractual.

Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012: los
contratos estatales solo se publicarin en el

Existen contratos y 6rdenes de compra de la
ANT que no aparecen registrados en el SECOP
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SECOP que administra Colombia Compra | II, pese a constituir informacién oficial de la
Eficiente. contratacion realizada con dineros publicos.
Numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12 y 14.2.4 del | La ANT incumple sus propias reglas internas de
Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 | publicidad al no cargar en el SECOP II entre
de 2024): ordenan publicar en el SECOP Il el | otra, la documentacion de ejecuciéon vy
presupuesto, el plan de adquisiciones, la | liquidacién contractual exigida por el Manual.
relacion de contratos suscritos, facturas,
garantias, informes de supervision,
modificaciones y actas de liquidacion.

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico se solicita
respetuosamente al H. Tribunal ordenar a la Agencia Nacional de Tierras — ANT publicar toda su
actividad contractual en el Sistema Flectrénico para la Contratacién Publica (SECOP 11).

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacion contractual.

V. PRETENSIONES

Ordenar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT el cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007, este dltimo modificado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 223 del Decreto Ley 019 de
2012 y los numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12 y 14.2.4 del Manual de Contratacion de la ANT (Version
9, del 31 de diciembre de 2024), mediante la publicaciéon de su actividad contractual en el Sistema
Electroénico para la Contratacion Pablica (SECOP II).

VI PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de
1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta como
requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado ante la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT (Anexo 0).

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la actualidad
accion de cumplimiento ante la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT por el

incumplimiento del mismo deber legal.

Se precisa que, mediante escrito anterior, la Fundacién circunscribié la constitucién en renuencia
exclusivamente al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, actuacién que no prosperd al estimarse que
dicha norma, examinada de manera aislada, no contendrfa un mandato imperativo e inobjetable y
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que la renuencia, al limitarse a esa sola disposicion, impedia extender el analisis a otras normas no
invocadas.

Por tal razén, en el presente caso no se configura cosa juzgada, pues tanto la constitucién en
renuencia como las pretensiones se fundan en un marco normativo distinto y mas amplio -los
articulos 3 y 13 de la Ley 1150 de 2007, este ultimo modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012
y los numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12 y 14.2.4 del Manual de Contratacién de la ANT (Version 9, del
31 de diciembre de 2024)-, de manera que no concurre la triple identidad de partes, objeto y causa
petendi exigida para predicar dicha excepcion. (Anexo 9)

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. 1os tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien funciones
administrativas’.

IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1 yHqKTA2W4HdQSa80F7uIlMM?2ia400VkO

de Derecho

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

Anexo No. 2 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 3 Diario oficial No. 49.523 de 29 de mayo de 2015. Decreto 1082 de 2015.

Anexo No. 4 Diario Oficial N0.48.308 del 10 de enero de 2012. Decreto Ley 019 de 2012.

Anexo No. 5 Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacion Piblica-Colombia
Compra Eficiente

Anexo No. 6 Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancia de
radicacion.

Anexo No. 7 Plan anual de adquisiciones ANT

Anexo No. 8 Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Tierras. Version 9, del
31 de diciembre de 2024.

Anexo No. 9 Sentencias que negaron las pretensiones en el proceso, en el que se invoco
solo el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
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X. NOTIFICACIONES
La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643
Correo: notificaciones@fedecolombia.org

La parte accionada recibira notificaciones:
Agencia Nacional de Tierras
Direccion: Calle 43 No.57-41, Bogota, Colombia.

Teléfono: 6015185858
Correo electréonico: juridica.ant{@ant.gov.co

Cordialmente,
\
| L | !
- 1‘1 |/ ’
Vo — '-.,-"‘L"-' =

ANDRES CARO BORRERO

C.C 1,136.883.888

Repreé;qntant,e legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590

Fundacion
para el Estado
de Derecho
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, 06 de agosto de 2026

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicado: 25000-23-41-000-2026-01082-00

Demandante: FUNDACION PARA EL ESTADO DE
DERECHO (FEDeCOLOMBIA)

Demandada: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON
FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: CUMPLIMIENTO ARTICULOS 3 y 13 de la

LEY 1150 DE 2007, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 53 DE LA LEY 2195 DE 2022,
2.2.1.1.1.7.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015,
223 DEL DECRETO LEY 019 DE 2012 Y LOS
NUMERALES 9.2 (“NOTA”), 9.5, 12 Y 14.2.4
DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
ANT (VERSION 9, DEL 31 DE DICIEMBRE
DE 2024) — DEBER DE PUBLICACION DE
LAACTIVIDAD CONTRACTUAL

La Sala decide la solicitud presentada por la Fundacion para el Estado de Derecho, a
través de su representante legal, dirigida a obtener el cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 3.° y 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, 223 del Decreto Ley
019 de 2012 y los numerales 9.2 (“Nota ™), 9.5, 12 y 14.2.4 del Manual de Contratacion
de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024)

l. ANTECEDENTES
1. Las actuaciones procesales surtidas

1) Mediante escrito radicado en la Secretaria de la Seccion Primera de esta

corporacion, la Fundacion para el Estado de Derecho (en adelante FEDe Colombia)
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presenté demandal, a través de su representante legal, en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos
administrativos, contra la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT), a fin de
obtener presuntamente el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3 y 13 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y los numerales 9.2 (“Nota ™),
9.5, 12 y 14.2.4 del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9, del 31 de diciembre

de 2024), en el sentido de publicar la informacion relativa a su actividad contractual.

2) Realizado el reparto en la Secretaria de la Seccién Primera de este tribunal,
correspondio el conocimiento de la demanda al magistrado sustanciador de la referencia,
quién por medio de auto del 25 de junio de 20262 admiti6 la demanda interpuesta,
ordeno la notificacion de dicho proveido a la accionada y le otorgd un término de tres
(3) dias para que se hiciera parte en el proceso, allegara y solicitara las pruebas que
estimara pertinentes para ejercer su derecho de defensa y, a la agente del Ministerio
Publico para que rindiera su concepto. Dicho auto se notificd y se comunico a las partes

via mensaje de datos el 30 de junio de 20265,

4) Dentro del término otorgado en el auto anterior, la ANT contestd la demanda y a
través de auto del 10 de julio de 2026* se abri6 el proceso a pruebas, decretandose como

tales las solicitadas por la parte demandante.

La Agente del Ministerio Publico no rindié concepto en el presente asunto.

2.- La pretension

La fundacién accionante formuld la siguiente pretension®:

1 Archivo PDF “Demandal9062026 155622 de la carpeta “001DemandaYAnexos” del expediente
digital.

2 Archivo PDF 005 del expediente digital.

3 Archivos PDF 006 y 007 del expediente digital.

4 Archivo PDF 009 del expediente digital.

5 Archivo PDF “Demandal9062026 1556227, pag. 15 de la carpeta “001DemandaYAnexos” del
expediente digital.
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“Ordenar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT- el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3y 13 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y los numerales 9.2
(“Nota”), 9.5, 12y 14.2.4 del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9,
del 31 de diciembre de 2024), mediante la publicacion de su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP
1I).

3.- Los hechos.

Como fundamento factico de las suplicas, la demandante expuso, en sintesis, lo

siguiente:

1) Dice que la ANT es una entidad estatal, ya que integra el sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva, la cual cuenta con personeria juridica, patrimonio propio, y se
encuentra adscrita al Ministerio de Agricultura. Ademas, ejerce funciones publicas al

ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

2) Con sujecion a las normas cuyo cumplimiento pretende, el 13 de mayo de 2026
solicitd ante la ANT que cumpliera sus deberes legales de publicar la informacién
relacionada con su actividad contractual en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica (en adelante SECOP II), quién, a la fecha de presentacion de la demanda no ha
dado respuesta a su peticion, con lo cual se acredita el requisito de constitucion en

renuencia.

3) Sefala que, al realizar la busqueda en dicho sistema, solo encontré publicada la
informacion relativa a los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, mas no la correspondiente a contratos asociados a la adquisicion de
predios, los cuales hacen parte del objeto misional de la entidad. En efecto, aunque se
menciona la existencia de procesos de adquisicion y adjudicacion de predios del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral (RRI), no obra en dicho sistema informacion

alguna al respecto.

4) Lano publicacion de la informacion relativa a la actividad contractual de la entidad

adquiere relevancia teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica,
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mediante Actuacion Especial de Fiscalizacion practicada a la ANT durante el segundo
semestre de 2024, inform6 eventuales irregularidades en la compra de predios para la
Reforma Rural Integral, con presuntos hallazgos fiscales por un valor aproximado de

$160.000 millones, relacionados con dichos procesos de adquisicion

5) Segun el Plan Anual de Adquisiciones publicado por la entidad (2026), tiene un
presupuesto de $483.809.432.271 COP para la compra de predios. De esta manera,
teniendo en cuenta que su presupuesto asciende a un billon ciento cuarenta y seis mil
noventa y dos millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil ciento cincuenta y cuatro
pesos M/L ($1.146.092.464.154 COP), las lineas de compra de predios representan el
42.21% de todo su presupuesto, respecto de las cuales tampoco existen registros

publicos en el SECOP I

6) Aunque en la pagina web de la entidad en la seccion de transparencia y acceso a la
informacion publica, contratacion, 3.3. Publicacion de la ejecucion de los contratos
vigentes, se mencionan 4, no existe en el SECOP algin registro, publicacion o

trazabilidad contractual de estos.

7) Concluye sefialando que en el caso no se estructura una cosa juzgada, pues si bien
en una anterior oportunidad, al interior de otro proceso, solicit6 ante esta corporacion el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.° de la Ley 1150 de 2007, y al resolverse
la demanda se determind que esa disposicion juridica no contenia un mandato claro,
expreso, imperativo e inobjetable, las pretensiones en el presente medio de control se
fundan en un marco normativo distinto y mas amplio.

4.- Contestacion a la demanda

4.1.- Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Contest6 la demanda de forma extemporanea.

5.- El concepto del Ministerio Publico.

La agente del Ministerio Pablico no rindio concepto en el presente asunto.
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad que
invalide lo actuado, la Sala resolvera el asunto sometido a consideracion, con el siguiente
derrotero: 1) aspectos procesales previos;1.1.) analisis sobre la configuracion de la cosa
juzgada frente al articulo 3.° de la Ley 1150 de 2007; 1.2.) naturaleza de los manuales
de contratacion; 2) la finalidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley medio o de actos administrativos; 3) las normas con
fuerza material de ley y el acto administrativo cuyo cumplimiento se pretende; 4) el caso

concreto.

1.- Aspectos procesales previos

1.1.- Andlisis sobre la configuracion de la cosa juzgada respecto del articulo 3.° de
la Ley 1150 de 2007

Al respecto, en la demanda el representante legal de la fundacién accionante manifesto
que, si bien en una anterior oportunidad solicitd ante esta corporacion el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 3.° de la Ley 1150 de 2007, y al resolverse la demanda se
determind que esa disposicion juridica no contenia un mandato claro, expreso,
imperativo e inobjetable, dirigido a la ANT de publicar la informacion relacionada con
su actividad contractual, no se estructuraba una cosa juzgada, toda vez que las
pretensiones en el presente medio de control se fundaban en un marco normativo distinto

y mas amplio.

Aunque no indico el proceso respecto del cual realizaba esa afirmacion, realizada la
busqueda en el aplicativo SAMALI, se advierte que se referia al radicado bajo el N.°
25000-23-41-000-2026-00005-00, cuyo conocimiento correspondié al magistrado
Oscar Armando Dimaté Cardenas, al interior del cual se emitié sentencia el 6 de febrero
de 2026, a traves de la cual se negaron las pretensiones de cumplimiento, decision que
fue confirmada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado mediante providencia del
19 de marzo de 2026.
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En cuanto al fenémeno de la cosa juzgada, el articulo 303 de la Ley 1564 de 2012,
Codigo General del Proceso (en adelante CGP), aplicable al asunto por via de lo
preceptuado en los articulos 30 de la Ley 393 de 1997 y 306 del CPACA, establece lo

siguiente:

“Articulo 303. Cosa juzgada. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso
contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse
sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre
ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo
proceso son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero
o causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al
registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro
en los demds casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que
comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira
efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 189 del CPACA establece que las sentencias
dictadas en los procesos iniciados en ejercicio del medio de control de cumplimiento de
normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos producen efectos de cosa
juzgada respecto de otro proceso que tenga el mismo objeto y causa, asi como también

identidad juridica de partes.

Igualmente, se ha precisado que la institucién a la que se alude busca proteger la
seguridad juridica y que en el proceso respecto del cual se analiza su presunta
estructuracion se hubiera proferido una sentencia en la cual se decidiera de fondo el
asunto, al sefialar que “[e/l fenomeno de la cosa juzgada opera cuando mediante
decision de fondo, debidamente ejecutoriada, la jurisdiccion ha tenido la oportunidad

de pronunciarse sobre la causa petendi juzgada en proceso posterior.”®

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Expediente: 11001-03-15-000-1999-
00217-01(REV), C.P. Ana Margarita Olaya Forero.
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Respecto de la cosa Juzgada en acciones de cumplimiento, el Consejo de Estado’ ha

indicado lo siguiente:

“Esta Sala ha expresado que el objeto de la cosa juzgada es que los hechos y
conductas que se han resuelto judicialmente no puedan ser debatidos
nuevamente en un proceso posterior. Lo anterior por cuanto lo decidido por
el juez adquiere las caracteristicas de vinculante, obligatorio y, por lo tanto,
de inmutable.

Que el elemento formal de la cosa juzgada tiene que ver con la imposibilidad
de que el juez pueda volver a pronunciarse dentro del mismo proceso sobre
un asunto que se decidio en una providencia ejecutoriada o, que otro juez, en
un proceso diferente resuelva sobre una materia debatida con identidad de
pretensiones y fundamentos juridicos.

Asi mismo se ha sostenido que el elemento material de la cosa juzgada tiene
relacion con la intangibilidad de la sentencia, en el entendido que se tiene
por cierto que el juez de conocimiento se ocupo de la relacion objeto de la
contienda y que la decision la adopto respetando las formas propias del
Jjuicio.

Ahora bien, la Sala considera que para estar en presencia del fenomeno de la
cosa juzgada en las acciones de cumplimiento, en principio, no es necesaria
la identidad de partes, en especifico de la demandante, pues al igual que
acontece con las acciones populares, el cardcter pubico de la accion de
cumplimiento implica que puede instaurarse por cualquier persona y que asi
mismo la sentencia que decide la solicitud de cumplimiento respecto de actos
administrativos de cardcter general y abstracto o de normas con fuerza
material de ley genera efectos erga omnes y, por tanto, cobija a toda la
comunidad y no a un sujeto en particular.

Por otra parte, porque la accion de cumplimiento que prevé el articulo 87 de
la Constitucion Politica, se creé con la finalidad de obtener de las
autoridades publicas la materializacion de normas con fuerza de ley o actos
administrativos, lo cual, sin lugar a dudas y tratandose de actos de caracter
impersonal y abstracto, redunda en beneficio de la colectividad y no de una
persona especificamente considerada.

Aunado a lo anterior, no escapa al juicio de la Sala que el referido mecanismo
constitucional también tiene como proposito lograr el respeto por la ley como
principio fundamental en un Estado de Derecho, en aras de lograr la
satisfaccion del interés general, lo cual, valga la pena aclarar, como se verd
en el caso objeto de estudio, puede garantizarse mediante una unica orden
judicial de cumplimiento dirigida a la respectiva autoridad publica.”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, sentencia del 26 de febrero
de 2015, Expediente: 17001233300020140021901 (ACU), C.P. Susana Buitrago Valencia.
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Asi, en tratandose de acciones de cumplimiento, a efectos de que configure la cosa
juzgada se requiere verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos a saber: 1) que
se presente identidad de objeto; i1) que se presente identidad de causa; y iii) que en el
proceso anterior se hubiera proferido sentencia a través de la cual se hubiera resuelto de

fondo el asunto.

Para brindar mayor claridad, la Sala revisara si entre el asunto resuelto mediante el fallo
proferido el 6 de febrero de 2026, al interior del proceso radicado bajo el N.° 25000-23-
41-000-2026-00005-00, y el que ahora se somete a decision, se presenta una identidad
de partes, objeto y causa respecto del articulo 3.° de la Ley 1150 de 2007.

Expediente: 25000-23-41-000-2026-00005-00 Expediente: 25000-23-41-000-2026-01082-00

Partes: Partes:

Demandante: Fundacion para el Estado de | Demandante: Fundacion para el Estado de

Derecho Derecho
Demandada: Agencia Nacional de Tierras Demandada: Agencia Nacional de Tierras
Objeto: Objeto:

Cumplimiento de lo dispuesto en el articulo | Cumplimiento de lo ordenado en los
3.°dela Ley 1150 de 2007 articulos 3.° y 13 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, 223 del Decreto Ley
019 de 2012 y los numerales 9.2 (“Nota”),
9.5, 12 y 14.2.4 del Manual de Contratacion
de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de
2024)

Causa: Causa:

El incumplimiento por parte de la ANT del | El incumplimiento por parte de la ANT del
deber de publicar en el SECOP la informacion | deber de publicar en el SECOP Ia
relativa a los contratos para la adquisicion de | informacion relativa a los contratos para la
predios, pese a que en su pagina web reporta | adquisicion de predios, pese a que en su
contratos vigentes y la Contraloria General de | pagina web reporta contratos vigentes y la
la Republica advirtio la existencia de | Contraloria General de la Republica advirtio
irregularidades en su compra para la|la existencia de irregularidades en su
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Reforma Rural Integral, asi como tampoco de
aquellos celebrados antes de julio de 2025, y
con posterioridad a esa fecha solo existe
informaciéon relativa a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion.

compra para la Reforma Rural Integral, asi
como tampoco de aquellos celebrados antes
de julio de 2025, y con posterioridad a esa
fecha solo existe informacion relativa a los
contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion.

En ese orden de ideas, para esta Sala de Decision es claro que en el presente asunto se

estructura el fendomeno de la cosa juzgada respecto del articulo 3.° de la Ley 1150 de
2007, pues entre el proceso radicado bajo el N.° 25000-23-41-000-2026-00005-00, y el

que ahora se somete a decision, se presenta identidad de partes, objeto y causa.

Asi las cosas, se declarara la cosa juzgada respecto del articulo 3.° de la Ley 1150 de

2007 y, en consecuencia, se ordenara estarse a lo resuelto, en la sentencia proferida por

esta Subseccion el 6 de febrero de 2026, confirmada por la Seccidén Quinta del Consejo

de Estado mediante providencia del 19 de marzo de 2026, frente a esa precisa

disposicion juridica.

1.2.- Naturaleza de los manuales de contratacion

En cuanto a la nocion de acto administrativo, el Consejo de Estado ha precisado que es

“[t]oda manifestacion de voluntad de una entidad publica, o de un particular
en ¢ejercicio de funciones publicas, capaz de producir efectos juridicos. En
consonancia con esta definicion, se han identificado las siguientes
caracteristicas del acto administrativo: i) constituye una declaracion
unilateral de voluntad, ii) se expide en ejercicio de la funcion administrativa,
por parte de una autoridad estatal o de particulares; iii) se encamina a
producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto o
la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”; iv) los efectos
del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o extincion de
una situacion juridica general o particular, que impacta los derechos u
obligaciones de los asociados, «sean subjetivos, personales, reales o de
crédito.”®

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de los Manuales de Contratacion el Alto Tribunal

de lo Contencioso Administrativo ha sefialado lo siguiente:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, Sentencia
del 14 de mayo de 2020, Expediente: 25000-23-42-000-2017-06031-01(5554-18), C.P. Rafael Francisco

Suérez Vargas.
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“[E]n una reciente providencia de esta Corporacion se considero que el
manual o reglamento de contratacion de una entidad publica sometida a un
régimen privado de contratacion, podia ser considerado como un acto
administrativo del tipo de los reglamentos y, por ende, susceptible de ser
demandado a través de simple nulidad. Si bien esta afirmacion es discutible
por la ausencia de una posicion unificada sobre el cardcter o naturaleza de
dicho tipo de actos, para efectos de admision de la demanda puede ser
aceptada por corresponder a una etapa inicial del proceso en la que no resulta
procedente hacer pronunciamientos que versen sobre el fondo del asunto. (...)

Sin embargo, se aclara que esta no es una postura definitiva del asunto, toda
vez que serd en la sentencia, luego de un andlisis de fondo, que se determine
el caracter o naturaleza del acto demandado.”

Conforme a lo expuesto, al realizar un basqueda en la pagina web de la entidad y revisar
el contenido del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de
2024)°, se logra evidenciar que, a través de este, entre otras cosas, se fijan directrices y
estandares dirigidos a sus diferentes dependencias, para simplificar y homogenizar las
acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual y en la
celebracion de los contratos, para el cumplimiento de las funciones, metas y objetivos
institucionales, asi como también determina competencias y responsabilidades de esas

dependencias.

En ese orden de ideas, se entiende que el Manual de Contratacion de la ANT (Version 9
del 31 de diciembre de 2024) es un acto administrativo, en tanto se constituye en una
manifestacion unilateral de la ANT, expedida en ejercicio de sus funciones, la cual se
encuentra encaminada a producir efectos juridicos entre sus diferentes dependencias, de
manera tal que se puede exigir el cumplimiento de los mandatos contenidos en sus

numerales 9.2 (“Nota”), 9.5, 12 'y 14.2.4, a traves del presente medio de control.

2.- Finalidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con

fuerza material de ley o de actos administrativos.

El medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos, consagrado en el articulo 87 de la Constitucion Politica
y desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo

9 https://www.ant.qgov.co/sites/default/files/2025-02/documentos/archivos/adgbs-m-001-manual-de
contratacion-v9.pdf

10
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPACA ) tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que goza toda persona, natural
0 juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, para exigir tanto a
las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole, el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos y, de tal forma,

hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

Sobre el particular, es pertinente advertir que los requisitos minimos exigidos para la
procedencia del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza

material de ley o de actos administrativos son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos (art. 1.° Ley 393 de 1997).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas, frente a

los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5. °y 6. ° ibidem).

c) Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accion u
omisién del exigido a cumplir, o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir

su inminente incumplimiento (art. 8. ° de la misma norma).

d) Que el deber cuyo cumplimiento se reclama, contenido en la norma con fuerza

material de ley o acto administrativo, sea valido juridicamente y exigible actualmente.

e) No procede la accion cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso de que, de
no proceder el juez administrativo, se produzca un perjuicio grave e inminente para

quien ejercio la accion.

3.- Las normas con fuerza material de ley y el acto administrativo cuyo

cumplimiento se pretende

11



Expediente: 25000-23-41-000-2026-01082-00

Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDeColombia)
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos
Sentencia de primera instancia

La fundacién accionante alega como mandatos incumplidos los contenidos en los

siguientes articulos y numerales.

a) Elarticulo 13 de laLey 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, adicionado por
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras

disposiciones.”, el cual preceptla lo siguiente:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran
en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP 1) o la plataforma transaccional que haga
sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den
cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.”

b) Elarticulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional™, el

cual sefala lo siguiente:

“ARTICULO2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expediciéon. La oferta que debe ser publicada es la del
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adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

c) El articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, “por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en

la Administracion Publica”, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 223. Eliminacion del diario Gnico de contratacion. A partir
del primero de junio de 2012, los contratos estatales s6lo se publicaran en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica -SECOP- que administra
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente.
En consecuencia, a partir de dicha fecha los contratos estatales no requeriran
de publicacion en el Diario Unico de Contratacion y quedaran derogados el
paragrafo 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60, 61y 62
de laley 190 de 1995y el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.”

d) Numeral 9.2 (“Nota”) del Manual de Contratacion de la ANT (version 9 del 31 de

diciembre de 2024), que indica lo siguiente:

“9.2 PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

(...)

Nota: De conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022 la actividad contractual no sujeta al Estatuto General de la
Contratacién Estatal debe cumplir el principio de publicidad a través de la
plataforma SECOP 11.”

e) El numeral 9.5 del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9, del 31 de

diciembre de 2024), el cual refiere lo siguiente:

“9.5 GESTION CONTRACTUAL TRANSPARENTE

El presupuesto disponible de la ANT para cada vigencia, su plan de
adquisiciones, la relacion de contratos suscritos, seran publicados en el
SECOP. Adicionalmente, las veedurias ciudadanas, la sociedad civil y el
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sector privado podran hacer preguntas o denuncias relacionadas con los
procesos contractuales o la ejecucion de los contratos de la ANT.

De las denuncias que se reciban, la ANT daré traslado a los drganos de
control para los tramites de su competencia y se mantendra informada a la
ciudadania general sobre el estado de la denuncia. Las respuestas que se dé
a las preguntas recibidas serén publicadas en la pagina web de la entidad.

En todo caso, durante todas las etapas de la gestidn contractual se permitira
la participacién de las veedurias ciudadanas y se haran las invitaciones a que
conozcan el estado y desarrollo de los procesos contractuales de la ANT.

f) El numeral 12 del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9, del 31 de

diciembre de 2024), el cual preceptla lo siguiente:

“I12. ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES

La Agencia Nacional de Tierras — ANT a través del Grupo Interno de Trabajo
para la Gestién Contractual creard, conformara y gestionara los expedientes
electronicos de los procesos de contratacion en el SECOP Il atendiendo las
disposiciones establecidas en la circular externa 21 de 2017 emitida por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente y el
Archivo General de la Nacion, asi demas normativa que la adicione
complemente o modifique

Para aquellos procesos gestionados antes de la puesta en funcionamiento del
SECORP 11 o que cuenten con expediente fisico se les aplicara lo previsto en
Ley 594 del 14 de julio de 2000 y los acuerdos emanados del Archivo General
de la Nacion.

Aunado a lo anterior, es responsabilidad de la supervision o interventoria,
publicar en la Plataforma SECOP Il y en el Sistema de Gestion Documental
establecido por la Entidad, la documentacion que se genere en desarrollo de
la ejecucion contractual (facturas y/o cuentas de cobro, garantias, informes
de supervision).”

g) El numeral 14.2.4 del Manual de Contratacién de la ANT (Version 9, del 31 de

diciembre de 2024), en el cual se sefiala:

“14.2.4 EJECUCION CONTRACTUAL

Corresponde al Supervisor o Interventor adelantar la vigilancia y control de
la relacion contractual, quien para los efectos debe acogerse a lo establecido
en el presente Manual de Contratacion, y al Manual de Supervision e
Interventoria.

Es responsabilidad de la supervisién o interventoria, publicar en la
Plataforma SECOP Il y en el Sistema de Gestion Documental establecido por
la Entidad, la documentacion que se genere en desarrollo de la ejecucién
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contractual (facturas y/o cuentas de cobro, garantias, informes de
supervision).

Serd responsabilidad del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Contractual, cargar las modificaciones, actas de liquidacién, actos
administrativos sancionatorios, entre otros documentos en el SECOP Il y en
el Sistema de Gestion Documental establecido por la Entidad.”

4.- El caso concreto.

De los argumentos expuestos por la parte actora, se logra evidenciar que considera
incumplidos los mandatos contenidos en los articulos 13 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015, 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y los numerales 9.2 (“Nota”),9.5,12y 14.2.4
del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), por
parte de la ANT, al no publicar en el SECOP Il toda la informacion relacionada con su
actividad contractual, mas especificamente aquella relativa a la adquisicion vy

adjudicacién de predios del fondo para la Reforma Rural Integral (en adelante RRI).

En los términos en que ha sido propuesta la controversia, la Sala negara las
pretensiones de cumplimiento frente a lo preceptuado en los articulos 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, 223 del Decreto
Ley 019 de 2012, los numerales 9.2, 9.5 inciso segundo, 12 y 14.2.4. del Manual de
Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), y accedera a las
pretensiones de cumplimiento respecto de lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7 del
Decreto 1082 de 2015 y el numeral 9.5. inciso primero del Manual de Contratacion de
la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), por las razones que a continuacion se

exponen:

1) En relacién con los requisitos minimos de la demanda interpuesta en ejercicio del
medio de control jurisdiccional de cumplimento de normas con fuerza material de ley o

de actos administrativos, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“El articulo 87 de la Constitucion Politica permite que toda persona pueda
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley 0 un acto administrativo que otra autoridad se rehiisa a observar y que
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en caso de prosperar la accion, en sentencia se le ordenara la ejecucion del
deber omitido.

“Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 393 de 1997, son
tres los requisitos minimos exigidos para que proceda la accion de
cumplimiento: a) Que la obligacion cuya observancia se discute esté
consignada en la ley o en acto administrativo, b) Que contenga la norma un
mandato claro, inobjetable para la autoridad a la cual se reclama el
cumplimiento; y c¢) Que se pruebe la renuencia tdcita o expresa de la
autoridad llamada a cumplir la norma juridica’™

En sentencia de 2003, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo senalo:

“La ley 393 de 1997 seriala como requisitos para la procedencia de la accion
de cumplimiento, que el deber juridico cuyo cumplimiento se exige por medio
de la accion, esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos
administrativos, de una manera tal que sea imperativo, inobjetable y exigible
a la autoridad de la cual se estdi reclamando su ejecucion; que la
administracion haya sido y continue siendo renuente a cumplir, que tal
renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley, y
que, tratandose de actos administrativos de cardcter particular, el afectado no
tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su cumplimiento,
salvo en el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave
e inminente para quien ejercio la accion.

(...)

“En lo que hace a las caracteristicas de la obligacion exigible, esta
Corporacion ha sido enfidtica en sefialar que cuando las normas cuyo
cumplimiento se demandan no contienen un mandato imperativo inmediato
y preciso para el demandado, las pretensiones no pueden prosperar”. (resalta
la Sala)**.

De acuerdo con los apartes jurisprudenciales antes trascritos y los lineamientos trazados

por esta corporacion en reiteradas oportunidades’?, se tiene lo siguiente:

a) El deber juridico incumplido consignado en una norma con fuerza material de ley o
en un acto administrativo debe contener un mandato imperativo, inobjetable, preciso

y exigible a la autoridad respecto de la cual se busca el cumplimiento de este, sin

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, expediente 2002-1065-
01(ACU-1498), C.P. Roberto Medina Lopez.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, rad. 2003-00451-01, C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

12 Consultan entre otras: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “B”,
sentencia de 20 de febrero de 2012, exp. AC-2012-00061, MP Fredy Ibarra Martinez.
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ningin condicionamiento. Es decir, su obligatoriedad debe resultar evidente y sin

discusion alguna.

b) Adicionalmente, el incumplimiento de dicho mandato debe generar una irregularidad

de la autoridad renuente en el ejercicio de sus funciones.

c) Que el demandante no cuente con otro mecanismo judicial para lograr el

cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o los actos administrativos.

d) Finalmente, en los eventos en los que la norma cuyo cumplimiento se demanda no
retinan las caracteristicas anotadas anteriormente no se podra acceder a las pretensiones

de la demanda.

2) Previo a realizar un analisis del contenido de las normas presuntamente
incumplidas, vale la pena recordar que la accion de cumplimiento tiene como propdsito
hacer efectivo el acatamiento de una ley o acto administrativo y, en ese orden, la norma
requiere que su contenido incluya deberes que lleven implicitos mandatos perentorios,
directos y exigibles respecto de una determinada autoridad, situacion que, si bien no se
predica respecto de los articulos 13 incisos primero y segundo de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, 223 del Decreto Ley 019 de 2012
y los numerales 9.2 (“Nota ), 9.5. incisos segundo y tercero 12 y 14.2.4 del Manual de
Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), si frente al articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 9.5. inciso primero del manual de

contratacion de la entidad, por las razones que a continuacion se exponen:

En cuanto a las caracteristicas que deben tener los mandatos imperativos expresos e
inobjetables, cuyo cumplimiento puede ser exigido a través del presente medio de

control, el Consejo de Estado®® ha precisado lo siguiente:

“[E]l mandato previsto en la ley o en el acto administrativo no tiene que
consistir en una obligacion clara, expresa y exigible, bastara con que se
trate de un deber imperativo, expreso e inobjetable. Considerar que, si el
precepto no tiene todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar no

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Sentencia de 25 del enero
de 2024, Expediente: 2500-23-41-000-2022- 00243-01, C.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
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puede ser exigible para el sujeto pasivo de la obligacién, implicaria
aceptar que las disposiciones son ineficaces desde todo punto de vista y
por tanto no podrian ser enjuiciables via accion de cumplimiento.

Esto a su vez, supondria ir en contra del espiritu del constituyente quien
estatuyo en el articulo 87 de la Carta, una accion que le permita a toda
persona solicitar la realizacion efectiva de los mandatos sefialados en las
leyes y los actos administrativos ante cualquier autoridad, para «hacerle
frente a las omisiones de las autoridades publicas, y de los particulares
gue ejerzan funciones publicas, en el ejercicio de toda actividad juridica o
material, legalmente debida y cuya ejecucion sea posible de realizar. ”

3) Precisado lo anterior, se advierte lo siguiente:

a) De la lectura del inciso primero del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se advierte que consagra un mandato claro,
expreso e imperativo, dirigido a las entidades no sometidas al régimen contenido en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, consistente en aplicar,
en desarrollo de su actividad contractual, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal, de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, de

conformidad con su régimen legal especial.

De otra parte, el inciso segundo del referido articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, también contempla un mandato
claro, expreso e imperativo dirigido a las entidades no sometidas al régimen contenido
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, consistente en

publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP I1.

En dicha norma, se precisa que la actividad contractual comprende “los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la

poscontractual.”

Conforme a lo expuesto, para esta Sala es claro que, si bien los incisos primero y segundo
del referido articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 contienen dos mandatos claros, expresos e imperativos, el primero de ellos
consistente en aplicar, en desarrollo de su actividad contractual, los principios de la

funcion administrativa y de la gestion fiscal, de que tratan los articulos 209 y 267 de la
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Constitucion Politica y, el segundo, consistente en publicar los documentos relacionados
con dicha actividad en el SECOP Il, comprendiendo dentro de esta aquellos expedidos
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual, estos se
encuentran dirigidos a las entidades no sometidas al régimen contenido en el Estatuto

General de Contratacion de la Administracion Publica.

En ese sentido, dichos mandatos no resultarian exigibles a la ANT, toda vez que,
conforme a la informacidn que obra en su manual de contratacién, en ejercicio de su
actividad contractual dicha entidad, se rige por las disposiciones previstas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, esto es, las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, las leyes 1474 de 2011 y 1882 de 2018, los
decretos 1082 de 2015, 1860 de 2021, 310 de 2021, 399 de 2021, 1041 de 2022, 142 de
2023, 1322 del 2024, asi como también las normas organicas del presupuesto, las

disposiciones cambiarias, el Estatuto Tributario y demas normas concordantes.

Asi las cosas, aungue los incisos primero y segundo del articulo 13 de la Ley 1150 de
2007 contemplan dos mandatos claros, expresos, no son exigibles a la ANT, entidad que
en su actividad contractual se rige por las normas previstas en el Estatuto General de

Contratacion Estatal.

b) Al revisar el contenido de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015, se advierte que contempla un mandato claro, expreso, imperativo e inobjetable,
dirigido a todas las entidades estatales, consistente en publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, la oferta del adjudicatario, y de manera
oportuna el aviso de convocatoria o la invitacion en los procesos de minima cuantia y el
proyecto de pliego de condiciones, con el fin de que los interesados puedan presentar
aclaraciones en los términos previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 ibidem, esto es, durante
diez (10) dias en la licitacion publica, y cinco (5) dias en los procesos de seleccion

abreviada y el concurso de méritos.

c) El articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, no contempla ningin mandato expreso,
imperativo e inobjetable dirigido a una determinada autoridad, sino que sefiala de

manera general que desde el 1.° de junio de 2012, los contratos estatales se publicaran
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en el SECOP, administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, y deroga lo preceptuado en los articulos 41 de la Ley 80
de 1993, paragrafo 3, 59, 60, 61 y 62 de la ley 190 de 1995, y 3 paragrafo 2 de la Ley
1150 de 2007.

En ese sentido, al no contemplar mandato alguno dirigido a una determinada autoridad,

no es posible exigir su cumplimiento a través del presente medio de control.

d) Al revisar el numeral 9.2 (“Nota ) del Manual de Contratacion de la ANT (version 9
del 31 de diciembre de 2024), se evidencia que tampoco contempla mandato alguno
dirigido a determinada autoridad, sino que sefiala de manera general que la actividad
contractual no sujeta al Estatuto General de la Contratacién Estatal debe cumplir el
principio de publicidad a través del SECOP Il. Ademas, en el evento hipotético en el
cual se llegase a considerar que, si existe un mandato claro y expreso, no resultaria
exigible frente a la ANT, toda vez que como ya se preciso, en su actividad contractual
se rige por las normas previstas en el referido Estatuto, y dicho numeral se dirige a las

entidades que en ejercicio de su actividad contractual no se rigen por dicho Estatuto.

e) De la lectura del inciso primero del numeral 9.5 del Manual de Contratacion de la
ANT (version 9 del 31 de diciembre de 2024), se advierte que contempla un mandato
claro, expreso y exigible dirigido a la ANT, consistente en publicar en el SECOP la
informacion relacionada con el presupuesto disponible para cada vigencia, su plan de

adquisiciones y la relacion de contratos suscritos.

Aunque el inciso segundo de esa disposicion juridica también contempla dos mandatos
claros y expresos dirigidos a la ANT, para que de traslado a los 6rganos de control de
las preguntas o denuncias presentadas por las veedurias ciudadanas, la sociedad civil y
el sector privado, relacionadas con los procesos contractuales o su ejecucion, asi como
también para que publique las respuestas en su pagina web, la exigibilidad de dichos
mandatos se sujetaria 0 se encontraria condicionado a la presentacion de la respectiva

denuncia o pregunta.

f)  En cuanto al inciso primero del numeral 12 del Manual de Contratacion de la ANT

(version 9 del 31 de diciembre de 2024), se logra evidenciar que contiene un mandato
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claro, expreso, imperativo e inobjetable, dirigido a la ANT, a través del Grupo Interno
de Trabajo para la Gestion contractual, consistente en crear, conformar y gestionar los
expedientes electronicos de los procesos de contratacion en el SECOP II, conforme a lo
dispuesto en el la circular externa 21 de 2017, emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Archivo General de la Nacion, y

aquellas normas que la modifiquen adicionen o complementen.

De otro lado, el inciso tercero del referido numeral 12 no contiene un mandato dirigido
directamente a la ANT, sino una obligacién clara, expresa, imperativa e inobjetable
dirigida a los supervisores o interventores, quienes hacen parte de la estructura
administrativa de la entidad, consistente en publicar en la plataforma SECOP Il y en el
Sistema de Gestién Documental de la entidad la documentacion que se genere con
ocasion de la ejecucion contractual, entre ella, las facturas y/o cuentas de cobro, las

garantias y los informes de supervision.

g) Por ultimo, de la lectura de los incisos primero y segundo del numeral 14.2.4
Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), se logra
evidenciar que tampoco contempla algin mandato claro, expreso, imperativo e
inobjetable directamente dirigido a dicha entidad, sino dos mandatos frente a los
supervisores e interventores, el primero de ellos consistente en adelantar la vigilancia y
control de la relacion contractual, con sujecion a los manuales de contratacion y de
supervision e interventoria y, el segundo, consistente en publicar la documentacion
generada en desarrollo de la ejecucion contractual (facturas y/o cuentas de cobro,
garantias e informes de supervision) en el SECOP Il y en el Sistema de Gestion

Documental establecido por la entidad.

Por su parte, el inciso tercero del referido numeral 14.2.4 del Manual de Contratacion
de la entidad contempla un mandato claro, expreso, imperativo e inobjetable, dirigido al
Grupo Interno de Trabajo para la Gestién Contractual de la entidad, consistente en
cargar en el SECOP Il y el Sistema de Gestion Documental establecido por la entidad,
las modificaciones, actas de liquidacion, actos administrativos y sancionatorios, entre

otros.
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Precisado lo anterior, esta Sala de Decision considera pertinente mencionar que, al
realizar una bulsqueda de la informacion normatival* relacionada con la actividad
contractual de la ANT, relativa a la adquisicion de predios para la RRI, se encontré que,
a través de la Resolucion N.° 202440003018506 del 15 de mayo de 2024 se adopto el
manual para la adquisicion por enajenacion voluntaria de una unidad predial, en los
casos sefialados en el punto 1 del Acuerdo de Paz (2016), articulo 31 de la Ley 160 de
1994 y la Ley 2294 de 2023, la cual, a través de su articulo tercero ordené que, los
tramites de oferta de compra que iniciarian con posterioridad a su expedicion, se
adelantarian conforme al manual referido, y al procedimiento ACCTI-P-010 Compra
Directa de Predios V8.

Al respecto, se advierte que el punto 1 del Acuerdo de Paz se encuentra referido a la
RRI, dirigida a contribuir a la transformacion estructural del campo, cerrar las brechas
entre el campo y la ciudad, crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion
rural, asi como también integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover

la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

De otro lado, el articulo 31 de la Ley 160 de 1994® contempla los casos en los cuales la
ANT puede adquirir mediante negociacion directa, o decretar la expropiacion de predios
mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada, o que hagan parte del patrimonio
de entidades de derecho publico, para cumplir fines de interés social y utilidad publica,
dentro de estos en favor de minorias étnicas, los campesinos y las victimas del conflicto

armado?’.

14 Conforme al articulo 177 del Cédigo General del Proceso.

15 Al respecto, se puede leer el texto de dicho acto administrativo, a través del siguiente link:
https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-10/normas/archivos/resolucion-y-manual-de-compra-
directa-de-predios-v2.pdf

16 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones.”

7 “ARTICULO 31. (...) en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demds minorias étnicas que no las
posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente;

b) dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas naturales
sobrevivientes;

¢) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno Nacional
establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de manejo especial o que sean de interés
ecologico.

d) (Adicionado por el Art. 341 de la Ley 2294 de 2023) Para beneficiar a mujeres rurales y
campesinas de conformidad con el diagnostico y priorizacion que realice el Ministerio de Agricultura y
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Por su parte, el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023*® contempla el procedimiento de
compra por oferta voluntaria, al cual se debe sujetar la ANT para la adquisicién de

predios por negociacion directa.*®

Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad. El Programa de adjudicacion
para mujeres rurales aqui dispuesto debera ser objeto de evaluacion permanente para determinar la
asignacion de recursos necesarios para su ejecucion, de modo que se mantenga hasta corregir la
inequitativa distribucion de derechos de propiedad que obra en perjuicio de las mujeres.

e) (Adicionado por el art. 6, Ley 2539 de 2025). Para beneficiar a las juventudes rurales de conformidad
con el diagnostico y priorizacion que realice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad o quién haga sus veces.

La Agencia Nacional de Tierras -ANT- deberd administrar y reportar la informacion de los
programas de acceso a tierras en el Observatorio de Tierras Rurales, con categorias especificas en
titulaciones individuales a hombres rurales, titulaciones individuales a mujeres rurales, titulaciones
individuales a juventudes rurales, a campesinos, y conjuntas y a victimas del conflicto armado; ello para
todos los procesos de acceso a tierras y de forma progresiva para titulaciones realizadas anteriormente.
PARAGRAFO. Cuando se trate de la negociacién directa de predios para los fines previstos en este
articulo, asi como de su eventual expropiacion, el ANT o quién haga sus veces se sujetard al
procedimiento establecido en esta ley.”

18 “pOR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA.”

19 «4RTICULO 62. PROCEDIMIENTO DE COMPRA POR OFERTA VOLUNTARIA. Cuando se
trate de adquisicion de predios por negociacion directa, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) adelantard
el procedimiento compuesto por las siguientes etapas:

1. Etapa preliminar. La etapa preliminar, a su vez, comprende las siguientes fases:

a. Recepcion de la solicitud. La ANT recibira, por el medio que disponga, solicitudes contentivas de
voluntad de venta por parte de personas naturales o juridicas.

La persona natural o juridica que pretenda la venta de un predio suministrara los siguientes datos:
i.Precio.

ii. Numero de folio de matricula inmobiliaria.

iii.Demas informacion con la que se cuente respecto del predio.

iv.Nombre, razon social e identificacion de la persona natural o juridica.

b. Verificacion de la informacion del predio. La ANT debera determinar, a través de la consulta de
informacion publica, plataformas de consultas institucionales, capas geogrdficas, interoperabilidad, uso
de las tecnologias de la informacion y demas métodos indirectos, el cruce del predio objeto de tramite
con posibles restricciones y/o condicionantes que restrinjan la potencial adjudicacion. Con tal fin, de
manera excepcional, consultara a las autoridades competentes, quienes deberan resolver la solicitud en
el termino maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de su recepcion.

La ANT adelantara la verificacion de la destinacion, el uso, la identificacion fisico- catastral del predio,
naturaleza juridica y demas informacion requerida, a partir de métodos indirectos. Excepcionalmente,
podra practicar una visita al predio, con el fin de recoger o complementar dicha informacion.

¢. Presentacion de la oferta. En aquellos casos en los que la ANT concluya la viabilidad técnico-juridica
del predio, deberd informar de tal situacion al solicitante, con el fin de que este, dentro de los siguientes
cinco (5) dias, presente la oferta en los términos del articulo 845 del Codigo de Comercio.

En aquellos casos en los que el predio no sea viable técnica o juridicamente, tal situacion debera ser
informada al solicitante, culminando asi el procedimiento.

d. Avaliio comercial. Una vez recibida la oferta, la ANT solicitara la elaboracion del respectivo avaliio
comercial.

El avaluo comercial podra ser elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), o quien
haga sus veces o cualquier persona natural o juridica de cardcter privado, que se encuentre inscrito en
el registro abierto de avaluadores y autorizada por lonja de propiedad raiz. Para efectos de la
elaboracion de avaluos comerciales, se dara aplicacion a los criterios, parametros y metodologias
definidas por el IGAC y normatividad vigente en materia de avaliios.

PARAGRAFO PRIMERO. En aquellos casos en los que se priorice una zona para la compra de predios
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la ANT solicitard la elaboracion de avalios
de referencia por metodologias de valoracion masiva o por zonas homogéneas geoeconomicas, de
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Asi las cosas, si bien a través del “Manual de compra directa de predios para la
Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras ”, se establecen reglas
especificas encaminadas a regular el procedimiento para la adquisicion por enajenacion
voluntaria de predios, en los casos sefialados en las normas previamente referidas, la
existencia de un régimen procedimental especial para adelantar dichas actuaciones no
exime a la ANT, de cumplir con sus deberes de transparencia y publicidad respecto de

la actividad contractual que desarrolla.

Ademas, conforme lo ha sefialado el Consejo de Estado, el deber de publicidad de la

actividad contractual de las entidades estatales no se circunscribe a una determinada

acuerdo con la regulacion técnica establecida por el IGAC. Cuando se genere un incremento en el valor
del suelo, al avaliio comercial al que se refiere el inciso anterior, se le descontard el mayor valor generado
por la priorizacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aquellos casos donde el precio contenido en la oferta sea inferior al
avaluo comercial, el precio sera aquel, siempre y cuando no se constituya lo establecido en el articulo
1947 del Codigo Civil.

2. Etapa inicial. La etapa inicial, a su vez, comprende las siguientes fases:

a. Oficio de aceptacion de la oferta o intencion de compra. En aquellos casos en los que se esté bajo los
supuestos de hecho determinados en el paragrafo 2 de la fase anterior, la ANT, mediante oficio, deberd
informar al oferente la aceptacion de la oferta.

Para los casos en los que la oferta sea superior al avalio comercial o se presente la situacion
contemplada en el paragrafo 1 de la fase anterior, la ANT deberd, mediante oficio, informar la intencion
de compra por el valor determinado.

b. Aceptacion o rechazo de la intencion de compra. El oferente, en el téermino de diez (10) dias, deberd
radicar comunicacion en la que acepte o rechace la intencion de compra presentada por la ANT.
Asimismo, puede objetar el avaluo comercial.

¢. Resolver objeciones. En caso de que el oferente presente objeciones respecto al avalio comercial, la
ANT evaluara la pertinencia de estas y, de ser el caso, dara traslado al avaluador para que sea atendida
la objecion. Las objeciones al avaliio inicial, o su actualizacion, seran diligenciadas por peritos diferentes
a los que hubiesen intervenido con anterioridad.

La ANT le comunicara al oferente la respuesta proferida respecto a la objecion presentada. El oferente,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, debera aceptar o rechazar la oferta.

En caso de rechazo, se entendera culminando el procedimiento.

d. Entrega anticipada. Aceptada la oferta, las partes podran pactar entrega material anticipada.

3. Etapa de cierre. La etapa de cierre, a su vez, comprende las siguientes fases:

a. Saneamiento. En caso de ser necesario, se dara aplicacion al saneamiento para la compra de predios
establecido en la presente ley.

Las medidas de saneamiento seran decretadas por la ANT mediante acto administrativo sujeto a registro.
b. Otorgamiento de la escritura publica e inscripcion en la ORIP. Otorgada la escritura publica por parte
de la respectiva notaria, la ANT, en un término no mayor de diez (10) dias, debera remitirla a la
correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos (ORIP) para su inscripcion.

Las escrituras publicas soportadas en el levantamiento topogrdfico, plano y descripcion técnica de
linderos, tendran efectos catastrales y registrales. Las oficinas de registro de instrumentos publicos
inscribiran las modificaciones de drea y/o linderos, de conformidad con lo sefialado en la escritura
publica y sus anexos.

c¢. Desembolso del pago. El pago del precio se realizara en estricto orden cronologico de
perfeccionamiento del negocio juridico conforme a la Disponibilidad Presupuestal.

d. Ingreso al Fondo de Tierras. Recibido materialmente el predio, la ANT procedera con el ingreso del
predio al Fondo de Tierras.”
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modalidad de contratacion, ni se predica exclusivamente de ciertos negocios juridicos,
sino que comprende, en términos generales, la actividad contractual que estas
desarrollan en ejercicio de sus funciones, salvo aquella informacion o documentos que
se encuentren protegidos por alguna reserva legal, evento en el cual la entidad debe
exponer de forma detallada las razones por las cuales no es posible publicar determinada
informacion o documentos en el SECOP 1.

Asi lo preciso el Consejo de Estado al sefialar:

“(...) la informacion que reporta Transelca S.A. E.S.P., en SECOP Il no se
acompasa con la realidad, presentando inconsistencias en torno a la
documentacion que se encuentra cargada en la plataforma, asi como en la
fase en la que se encuentra cada contrato.

En este punto, conviene precisar un aspecto que fue planteado por la
demandada en su defensa, en el que indicé que se debia individualizar
respecto a cual proceso contractual debe hacer la publicacion, haciendo ver
gue por cada uno de éstos se debiera hacer una constitucién en renuencia y
una accién de cumplimiento auténoma e independiente.

Lo cierto es que tal postura prontamente no resulta l6gica o razonable, pues
contraria la finalidad de la accién constitucional, que tiene como fin el
acatamiento de un mandato, el cual, para el presente asunto, resulta
univoco y predicable de todo contrato, por lo que no es necesario en este tipo
de casos que la parte individualice uno por uno en cual o cuéles contratos
no se esta registrando la informacion en la plataforma de SECOP 1.

Ahora bien, la Sala reconoce que, los documentos contractuales pueden
contener informacion reservada o confidencial, respecto de la cual Transelca
S.A. E.S.P. es quien esta en capacidad de determinar, en principio, si se
configura o no una causal de reserva.

En ese sentido, se debe precisar que la reserva legal de informacién y/o
documentos tiene una aplicacién e interpretacion restrictiva, conforme lo
disponen los articulos 18 y siguientes de la Ley 1712 de 201422, por lo que
Transelca S.A. E.S.P., debera fundamentar en cada caso particular las
razones de hecho y de derecho que justifiquen su publicacion en SECOP II. "%

Realizadas las anteriores precisiones, y una vez esta Sala de Decision realizd una
revision en la plataforma SECOP 11, de los contratos a los cuales la demandante hace

mencion en su demanda de forma ilustrativa, encontro lo siguiente:

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 21 de mayo
de 2026, Expediente: 25000-23-41-000-2025-01780-01, C.P. Gloria Maria Gbmez Montoya.
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a) No le asiste la razon al accionante cuando asevera que al realizar la basqueda en el
SECOP |1 por el nombre de la entidad “Agencia Nacional de Tierras”, no aparece en
dicha plataforma toda la informacién y documentos relacionados con contratos
celebrados antes de julio de 2025, pues se realizd una busqueda de los contratos
celebrados desde enero de 2024 a diciembre de esa misma calenda, cuyos resultados

fueron los siguientes:

Criterios de bisqueda
Datos de la entidad | Buscar por nombre o nimero de documento jol
900948953 x 9009489538 x 900948953 x 1026284154 x 12644700 x 900948953 x
68203891 x 3875744 x 7634357 X 1121041495 x

Datos de proceso |Buscar por el nimere de proceso, la descripcion o a region

Limite sus resultados

Nimero del proceso
Descripcion
Codigo UNSPSC sl
Region
Estado | Seleccione v
Fecha de publicacion desde | 1/01/2024 11:58 AM =
Fecha de publicacion hasta | 1/12/2024 11:58 AM =
Fecha de presentacion de ofertas desde =
Tipo de proceso | Seleccione v
Fecha de presentacion de ofertas hasta =
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta =

Eas warea Esinde
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=n
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- s coe
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Sin embargo, si le asiste la razon cuando asevera que, desde enero de 2024, a julio de
2025, unicamente se ha publicado la informacion y documentos relacionados con los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tal como se

pasa a ver:

Criterios de biisquedsa
Datos de la entidad |Buscar por nombre o niimero de documento 0

000942953 x 0000480538 x 000048053 x 1026284154 x 12644700 x 900948953 x
68293891 x 3875744 x 7634357 x 1121041495 x

Datos de proceso |Buscar por el nimero de proceso, Ia descripeion o la region

Limite sus resultados
Nimero del proceso
Descripcién
Codigo UNSPSC pol
Region
Estado | Seleccione ~
Fecha de publicacion desde | 1/01/2024 11:58 AM

Fecha de publicacién hasta | 1/07/2025 11:58 AM

[EF [F [

Fecha de presentacion de ofertas desde
Tipo de proceso | Seleccione v
Fecha de presentacion de ofertas hasta

Fecha de apertura desde

[ [ R

Fecha de apertura hasta
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b) También le asiste la razon cuando alega que en el SECOP II, no se encuentra
publicada la informacién y documentos relacionados con los contratos: i) ANT-CAI-
1164 de 2022, “contrato de arrendamiento sobre bienes que constituyen reserva
territorial del estado, identificados como islas, islotes y cayos de los mares de la nacién
ubicados en los archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de San Bernardo ”; ii)
ANT-CAI-1163 de 2022, “contrato de arrendamiento sobre bienes que constituyen
reserva territorial del estado, identificados como islas, islotes y cayos de los mares de
la nacion ubicados en los archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de San
Bernardo”’; iii) ANT-CAI-1162 de 2022, “contrato de arrendamiento sobre bienes que
constituyen reserva territorial del estado, identificados como islas, islotes y cayos de los
mares de la nacion ubicados en los archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de
San Bernardo”; iv) ANT-CAI-1161 de 2022, “contrato de arrendamiento sobre bienes
que constituyen reserva territorial del estado, identificados como islas, islotes y cayos
de los mares de la nacion ubicados en los archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario
v de San Bernardo”, 10s cuales se encuentran publicados en la pagina web de la entidad
en las secciones “Transparencia e Informacion Publica”; “3. Contratacion”;
“contratos vigentes” 'y todos fueron celebrados el 27 de enero de 2022, pues al realizar

la busqueda de cada uno de estos, el sistema arrojé los siguientes resultados:

Nimero del proceso ANT -CA-1164 DE 2022
Descripcion
Cédigo UNSPSC

Pais Entidad Estatal Referencio Descrincitn Fase actual

No existen resultados aue cumpisn con 108 Critenos de BUsaLeds esoecificados
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Criterios de biisqueda
Datos de la entidad [Buscar por nombre o nimero de documento 0o
000943053 x 0000480533 x 900948053 X 1026284154 x 12644700 x
000942053 x 68203801 x 3875744 x 7634357 X 1121041495 x

Datos de procese |Buscar por el nimero de proceso, la descripcion o la region
Limite sus resultados
Nimero del proceso 1163 DE 2022

Descripcién

Codigo UNSPSC

Regién
Estado | Seleccione ~
Fecha de publicacién desde 27/01/2022 11:58 AM
Fecha de publicacion hasta | 27/01/2026 1158 AM

Fecha de presentacion de ofertas desde

R EF (R

Tipo de proceso | Seleccione -
Fecha de presentacion de ofertas hasta

Fecha de apertura desde

[ [ (3

Fecha de apertura hasta

uscar resultados (Buscar resultados porFiltrando e

>dos los avisos de contrato - La biisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y *Descripcion', la visualizacion de Ios procesos de esta ¢

3orar biisqueda

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Fecha de publicacién Fecha de pres

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Criterios de biisqueda
Datos de la entidad |Buscar por nombre o nimero de documento
900948953 x 9009489538 x 900948953 x 1026284154 x 12644709 x
900948953 x 68293891 x 3875744 x 7634357 x 1121041495 x

Datos de procese |Buscar por el nimero de proceso, la descripion o la region
Limite sus resultados
Nimero del proceso 1162 DE 2022
Descripcion
Cédigo UNSPSC 0
Region
Estado | Seleccione ~
Fecha de publicacidn desde  27/01/2022 1158 AM
Fecha de publicacion hasta  27/01/2026 1158 AM

Fecha de presentacion de ofertas desde

EF O [

Tipo de proceso  Seleccione v
Fecha de presentacion de ofertas hasta

Fecha de apertura desde

[ O (3

Fecha de apertura hasta

uscar resultados (Buscar resultados porFiftrando e

odos Ios avisos de contrato - La blsqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y “Descripcion”, Ia visualizacion de los procesos de esta

Borrar biisquada

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Fecha de publicacién Fecha de pres

Criterios de biisqueda
Datos de la entidad | Buscar por nembre o niimero de documento
000048953 x 0009480538 x 000948953 x 1026284154 x 12644709 x
900948953 x 68293891 x 3875744 x 7634357 x 1121041495 x

Datos de proceso |Buscar por el nimero de proceso, Ia descripcion o la region
Limite sus resultados
Niimero del proceso | 1161 DE 2022
Descripcin
Codigo UNSPSC
Region
Estado | Seleccione v
Fecha de publicacion desde | 27/01/2022 156 AM
Fecha de publicacion hasta |27/01/2026 11:58 AM

[ [ (B

Fecha de presentacion de ofertas desde
Tipo de proceso | Seleccione v
Fecha de presentacion de ofertas hasta

Fecha de apertura desde

[F [ [

Fecha de apertura hasta

luscar resuitados (Buscar resultados porFitrando en

‘odos los avisos de contrato - La biisqueda simple solamente se hace sobre 105 campos "Referencia” y “Descripcion”, Ia visualizacion de los procesos de esta

Barrar bisquada

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de - Fecha de pres

No existen resultados aue cumpian con los criterios de blisoueds esoecificados

Ahora, el hecho de que no se encontrara publicada informacién alguna de los contratos
referidos, no acredita que la entidad accionada en el asunto incumplio su deber de

publicar la informacidn relativa a los procedimientos contractuales de adquisicion y
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adjudicacion de bienes por enajenacién voluntaria de unidades prediales del fondo para
laRRI, pues los contratos referidos no tienen relacion alguna con dichos procedimientos.

En ese orden, se procedié a realizar la busqueda en el sistema con la descripcion

“Reforma Rural Integral”, la cual arrojé los siguientes resultados:

Criterios de busgueda
Datos de la entidad |Buscar por nombre o nimero de documento 0
900948953 x 0000489538 x 000948953 x 1026284154 x 12644709 x 900948953 x
68203891 x 3875744 x 7634357 x 1121041495 x

Datos de proceso | Buscar por el nimero de proceso, la descripcion o la region

Limite sus resultados
Niimero del proceso

Descripcion REFORMA RURAL INTEGRAL

Cédigo UNSPSC jol
Region
Estado | Seleccione v
Fecha de publicacion desde 1/01/2023 1:44 AM =
Fecha de publicacién hasta $/08/2026 1.44 AM =
Fecha de presentacion de ofertas desde =
Tipo de proceso | Seleccione v
Fecha de presentacion de ofertas hasta =
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta =
- e OO e Ss@SmICO o saocey o
- 7o ™

Aunque al realizar la bdsqueda, aparece publicado en el SECOP Il la informacion y
documentos relacionados con contratos suscritos por la accionada, dirigidos a “aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros”, con otras entidades para la
implementacién de la Reforma Rural Integral (RRI), no existe registro alguno de los
procedimientos de contratacion para la adquisicion por enajenacion voluntaria de una

unidad predial o adjudicacion de bienes del fondo para la RRI, tal como se pasa a ver:

Criterios de busqueda

Datos de la entidad |Buscar por nombre o nimero de documento jol
900948953 x 9009489538 x 900948953 X 1026284154 X 12644709 x
000948053 x 68203801 x 3875744 x 7634357 x 1121041495 x

Datos de proceso |Buscar por el nimero de proceso, la descripcion o ia region
Limite sus resultados
Niimero del proceso
Descripcion | adquisicion por enajenacion voluntaria de una unidad predial
Cédigo UNSPSC D
Region
Estado | Seleccione v

Fecha de publicacion desde | 1/01/2023 1:44 AM

Fecha de publicacién hasta 8/08/2026 1:44 AM

Fecha de presentacion de ofertas desde
Tipo de proceso | Seleccione v
Fecha de presentacion de ofertas hasta

Fecha de apertura desde

Fecha de apertura hasta

uscar resuitados (Buscar resultados porFirando en

2dos los avisos de contrato - La bsqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcién”, Ia visualizacion de los procesos de esta

3orrar biisqueda
Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacién Fecha de pre:

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados
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Tampoco arroja resultado alguno el sistema, al realizar la busqueda con la descripcion
“Manual de compra directa de predios para la Direccion de Acceso a Tierras de la

Agencia Nacional de Tierras”, tal como se pasa a Vver:

Fase actual Fecha de publ N Eecha de pres

Asi las cosas, aunque de la informacion registrada en el sistema se advierte que la ANT
si ha publicado la informacidon relacionada con el presupuesto disponible para cada
vigencia y su plan de adquisiciones, no ha publicado la relacion de los contratos suscritos
para la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria de unidades prediales, o la

adjudicacién de bienes del fondo para la RRI.

Tampoco se demuestra que haya incurrido en incumplimiento del mandato consistente
en crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos de los procesos de

contratacién en el SECOP II.

En ese orden de ideas, esta Sala de Decision declarara que la ANT incumplio los
mandatos contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral
9.5. inciso primero del Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de
diciembre de 2024), al no publicar en el SECOP I, los documentos, actos
administrativos, la oferta y el aviso de los procedimientos de contratacion para la
adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria de unidades prediales o adjudicacion
de bienes del fondo en desarrollo de la RRI, asi como también por no publicar la relacion

de los contratos suscritos con esos fines.
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En consecuencia, ordenaré a la ANT que, de manera inmediata, publique en el SECOP
I1, o la plataforma transaccional que haga sus veces, la totalidad de los documentos,
actos administrativos la oferta y el aviso de los procedimientos de contratacion para la
adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria de unidades prediales o adjudicacion
de bienes en desarrollo de la RRI, asi como también la relacion de contratos suscritos
con ese fin, salvo aquellos documentos e informacién que gocen de reserva legal,
eventos en los cuales debera exponer de forma detallada las razones por las cuales no es

posible publicar determinado documento o informacion.

De otro lado, se exhortara a la ANT para que con sujecion a lo dispuesto en los
numerales 12 inciso tercero y 14.2.4. incisos segundo y tercero del Manual de
Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), adelante las gestiones
que resulten necesarias para verificar que los supervisores e interventores cumplan con
las obligaciones de publicar en el SECOP Il y el Sistema de Gestiébn Documental
establecido, la documentacidn generada en desarrollo de los contratos celebrados para
la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria de unidades prediales, o de
adjudicacion de bienes en desarrollo de la RRI, tales como facturas y/o cuentas de cobro,
garantias e informes de supervision, modificaciones, actas de liquidacion, actos

administrativos y sancionatorios, entre otros.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB-SECCION B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1.°) Declarar que opero la cosa juzgada respecto del articulo 3.° de la Ley 1150 de
2007 y, en consecuencia, ordenar estarse a lo resuelto en la sentencia proferida por
esta Subseccion el 6 de febrero de 2026, confirmada por la Seccién Quinta del Consejo
de Estado mediante providencia del 19 de marzo de 2026 respecto de esa precisa

disposicion juridica, por las razones expuestas en esta providencia.

2.°) Negar las pretensiones de cumplimiento frente a lo dispuesto en los articulos 13 de
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la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, 223 del
Decreto Ley 019 de 2012, los numerales 9.2, 9.5 inciso segundo, 12 y 14.2.4. del
Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), por las

razones expuestas en esta providencia.

3.°) Declarar que la Agencia Nacional de Tierras incumpli6 los mandatos contenidos
en el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 9.5. inciso primero del
Manual de Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024) al no
publicar en el SECOP I1, los documentos, actos administrativos, la oferta y el aviso de
los procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes por enajenacion
voluntaria de unidades prediales, o de adjudicacion de bienes en desarrollo de la RRI,
asi como también por no publicar la relacion de los contratos suscritos con esos fines y,

en consecuencia,

4.°) Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras que, de manera inmediata, publique en
el SECOP I, o la plataforma transaccional que haga sus veces, la totalidad de los
documentos, actos administrativos la oferta y el aviso de los procedimientos de
contratacion para la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria de unidades
prediales, o de adjudicacion de bienes en desarrollo de la RRI, asi como también la
relacion de contratos suscritos con esos fines, salvo aquellos documentos e informacion
que gocen de reserva legal, eventos en los cuales debera exponer de forma detallada las

razones por las cuales no es posible publicar determinado documento o informacién.

5.°) Exhortar a la Agencia Nacional de Tierras, para que con sujecion a lo dispuesto en
los numerales 12 inciso tercero y 14.2.4. incisos segundo y tercero del Manual de
Contratacion de la ANT (Version 9 del 31 de diciembre de 2024), adelante las gestiones
que resulten necesarias para verificar que los supervisores e interventores cumplan con
las obligaciones de publicar en el SECOP Il y el Sistema de Gestion Documental
establecido, la documentacion generada en desarrollo de los contratos celebrados para
la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria de unidades prediales, o de
adjudicacion de bienes en desarrollo de la RRI, tales como facturas y/o cuentas de cobro,
garantias e informes de supervision, modificaciones, actas de liquidacion, actos

administrativos y sancionatorios, entre otros.
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6.°) Notificar esta decision a las partes via electronica en la forma prevista en el articulo
22 de la Ley 393 de 1997.

7.°) Ejecutoriado este fallo, previas las constancias secretariales de rigor archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de Sala de la fecha.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados integrantes de la
Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma SAMAIL En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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