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Radicado: 11001 03 24 000 2025 00431 00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)
Radicacién nim.: 11001 03 24 000 2025 00431 00

Actor: Fundacion para el Estado de Derecho

Demandados: Naciéon — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Unidad De
Planificaciéon De Tierras Rurales, Adecuacién De Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA

1. De la admision de la demanda

1. La Fundacion para el Estado de Derecho, por medio de su representante
legal interpuso demanda a través del medio de control previsto en el articulo 137
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA)' con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion 320 de
2025 «por la cual se declara un Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) en el municipio de Concordia de la region suroeste del departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones» expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, asi como del Documento Técnico de Soporte elaborado por la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios y sus cinco anexos en cuanto partes integrantes de dicho acto

administrativo?.

2. En el mismo escrito de la demanda solicitdé que se decretara la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto acusado con fundamento
en los articulos 229, 230 y 231 del CPACA.

"Previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, «Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo».
2Cfr. indices nimeros 00002 y 00003 del sistema de gestion judicial SAMAI.
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3. El libelo introductorio fue radicado el 24 de octubre de 2025, fue sometido a
reparto el 28 de octubre de 20253 y allegado a este Despacho el 31 de octubre de
2025%,

4, Mediante memorial del 10 de noviembre de 2025° el representante legal de
la demandante solicité que el expediente fuera remitido a la Seccion Tercera del
Consejo de Estado. Argumentd que la Resolucion 320 de 2025 versa sobre un
asunto agrario y que, en los términos del numeral 1 del articulo 13 del Acuerdo 080
de 2019, modificado por el Acuerdo 434 de 2024, la competencia le corresponde a

la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

5. El Despacho advierte que la solicitud de reasignacion exige examinar si la
declaratoria de un Area de Proteccion para la Produccion de Alimentos constituye
un asunto agrario para efectos de la distribucién de procesos entre las Secciones

de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

6. El articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, modificado por el articulo 1 del
Acuerdo 434 de 2024, distribuye los asuntos entre las Secciones atendiendo
criterios de especializacion. A la Seccién Tercera le asigna «los procesos de simple
nulidad de actos administrativos que versen sobre asuntos agrarios, contractuales,
mineros y petroleros». A la Seccion Primera le asigna «los procesos de simple
nulidad de actos administrativos que versen sobre asuntos no asignados
expresamente a otras secciones» y «todos los demas, para los cuales no exista

regla especial de competencia».

7. La Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se pronuncio
sobre esta cuestion al resolver un caso analogo al presente. Mediante auto del 28
de noviembre de 2025 examiné si la declaratoria de APPA en municipios del sur de

La Guajira constituia un asunto agrario®. En lo pertinente sefalo:

3Cfr. indice numero 00001 del sistema de gestion judicial SAMAL.

4Cfr. indice numero 00003 del sistema de gestion judicial SAMAI.

5Cfr. indice numero 00005 del sistema de gestion judicial SAMAL.

8Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto
del 28 de noviembre de 2025, rad. 11001-03-26-000-2025-00134-00 (73.524), M.P. José Roberto
Sachica Méndez.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



3

Radicado: 11001 03 24 000 2025 00431 00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho

“Esta corporacién’ ha sostenido que los asuntos agrarios no abarcan todas las
controversias en las que se encuentre implicado un inmueble rural, sino que su
naturaleza puede diferenciarse por la normativa que origina la controversia, en
cuyo evento se acude a las disposiciones en materia agraria (criterio formal),
por la entidad que expide el acto (criterio organico), y por el contenido del acto
(criterio material).

Lo anterior fue materializado por el legislador al fijar ciertas reglas especiales
de competencia en el articulo 152 del CPACAS8, pues determin6é que seran
asuntos agrarios: (i) la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de
baldios; (ii) los de expropiacion de que tratan las leyes agrarias; (iii) la nulidad
con restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos por
la Agencia Nacional de Tierras, que inicien las diligencias administrativas de
extincion del dominio, clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de
baldios; (iv) la revisidn contra los actos de extincion del dominio agrario, o contra
las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacion,
deslinde y recuperacion de baldios; y, (v) la nulidad de actos del Incoder o de la
Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces, en los casos
previstos en la ley.

En este asunto, se cuestiona una resolucion -junto con el documento técnico y
sus anexos- emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
de la cual “se modifica parcialmente la Resolucién 161 del 20 de junio de 2024
que declaré las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA)
en los municipios de Barrancas, Distraccion, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La
Jagua del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita y Villanueva, ubicados en la region
sur del departamento de La Guajira y se dictan otras disposiciones”. Su
contenido apunta a la declaracion de areas de proteccion para la produccion
alimentaria, el que no es posible encuadrar en aquellos dispuestos por el
legislador como asuntos agrarios vinculados en sentido amplio, a la propiedad,
tenencia, posesion de bienes agrarios sometidos a la normatividad respectiva.

Por tanto, al tratarse de un acto expedido por una entidad de orden nacional vy,
de acuerdo con la distribucion de procesos que establece el Acuerdo 080 de
2019°, el conocimiento en UGnica instancia del asunto le corresponde a la
Seccion Primera de esta Corporacion, en atencion al articulo 13 ibidem, que
prevé que tiene a su cargo “(...) 1. Los procesos de simple nulidad de actos

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
providencia del 8 de octubre de 2018, expediente 11001-03-26-000-2018-00118-00 (62094), M.P.
Marta Nubia Velasquez Rico; Consejo de Estado, Presidencia, providencia del 21 de septiembre de
2018, expediente 11001-03-26-000-2016-00100-00, M.P. German Alberto Bula Escobar; Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, providencia del 22
de mayo de 2017, expediente 11001-03-26-000-2017- 00044-00 (59103), M.P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

8“ARTICULO 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 10. De la nulidad
contra las resoluciones de adjudicacion de baldios. 11. De los de expropiacion de que tratan las leyes
agrarias. (...) 17. De la nulidad con restablecimiento contra los actos administrativos expedidos por
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades
que hagan sus veces, que inicien las diligencias administrativas de extincion del dominio; clarificacién
de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios. 18. De la revision contra los actos de extincion
del dominio agrario, o contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre
clarificacién, deslinde y recuperacion de baldios. (...) 20. De la nulidad de actos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en la ley.”

9 El articulo 237 6 de la Constitucion Politica, establece que es atribucién del Consejo de Estado
“Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que determine la ley’.
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administrativos que versen sobre asuntos no asignados expresamente a otras

secciones”.

8. Este razonamiento es enteramente trasladable al presente caso. La
Resolucién 320 de 2025 tiene idéntica naturaleza juridica a la que fue objeto de
analisis en la providencia citada. Declara un Area de Proteccién para la Produccién
de Alimentos como determinante del ordenamiento territorial de nivel 2 en el
municipio de Concordia (Antioquia) y fue expedida por el mismo Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con fundamento en la misma norma habilitante
(articulo 32, numeral 2, de la Ley 2294 de 2023, que modificé el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997). Su contenido apunta a la proteccion de areas para la producciéon
alimentaria y a la fijaciéon de determinantes del ordenamiento territorial y no se
encuadra en los asuntos agrarios vinculados a la propiedad, tenencia o posesion de
bienes agrarios. Por consiguiente, la materia no esta expresamente asignada a la
Seccion Tercera ni a ninguna otra Seccion y se subsume por tanto en la
competencia que atribuye el conocimiento a la Secciéon Primera. En consecuencia,

no procede la reasignacion del expediente solicitada por la demandante.
9. Ahora, analizado el plenario se encuentra que el libelo introductorio cumple
con los requisitos consagrados en los articulos 162, 163, 164 y 166 del CPACA, por
lo que se dispondra su admision.
En vista de lo anterior, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR |la demanda de la referencia y, en consecuencia:

1. Notificar por estado al actor la presente providencia, en la forma prevista en

el ordenamiento juridico vigente.

2, Notificar personalmente esta providencia a la Nacion — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, segun la forma prevista en el ordenamiento juridico

vigente.
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3. Notificar personalmente esta providencia a la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), segun la

forma prevista en el ordenamiento juridico vigente.

4. Notificar personalmente esta providencia al Ministerio Publico en la forma

prevista en el ordenamiento juridico vigente.

5. Remitir de inmediato, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, copia del auto admisorio en conjunto con la demanda y sus
anexos al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

6. Comoquiera que en el presente caso la parte demandante acredité el
cumplimiento de lo previsto en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, en relacion con el envio por medio
electrénico de copia de la demanda y sus anexos a las entidades accionadas, se
ordena a la Secretaria de esta Seccion remitir copia de la presente providencia a la
Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Unidad de Planificacién

de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).

7. Correr traslado de la demanda para que la Nacion — Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) contesten la demanda, propongan
excepciones, soliciten o aporten pruebas, llamen en garantia y si es del caso
presenten demanda de reconvencion. El anterior plazo correra de acuerdo con lo

previsto en el ordenamiento juridico vigente.

8. Advertir a las entidades demandadas que durante el término de traslado
deberan allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes del
acto acusado, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA.

9. Por Secretaria, dese cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5° del articulo

171 del CPACA.
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Notifiquese y cumplase,

PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA
Magistrado
Consejo de Estado

La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Consejero en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad y conservacion
y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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