CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintiséis (2026)

Medio de control:
Radicado:

Demandantes:

Demandados:

Asunto:

Nulidad
11001-03-25-000-2026-00264-00
11001-03-25-000-2026-00256-00
11001-03-25-000-2026-00250-00 (1014-2026)
11001-03-25-000-2026-00248-00 (1011-2026)
11001-03-25-000-2026-00245-00 (1007-2026)

Skandia Administradora de Fondos de Pensiones vy
Cesantias del Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo S.A."; Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones, Cesantias y del
Componente Complementario de Ahorro Individual Porvenir
S.A.2; Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias — ACCALD;
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Proteccion S.A4, Carlos Mario Salgado Morales; Omar
Corredor; Fundacion Para el Estado de Derecho; y Paloma
Valencia Laserna.

Naciéon, ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito
Publico.

1043-2026)
1026-2026)

.~ A~~~

Admisién de demandas y acumulacién de procesos

Asunto

El despacho procede a estudiar la posible acumulacion de los procesos de la
referencia con el identificado con el radicado 11001-03-25-000-2026-00253-

00 (1023-2026).

1. Del proceso principal (1023-2026)

1.1. La demanda

1. JesUs Hernando Baena Alvarez presentd demanda el 24 de abril de 2026, en
ejercicio del medio de control de nulidad previsto en el articulo 137 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativos, en contra del
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en orden a que

1 En adelante Skandia.
2 En adelante Porvenir.

3 En adelante Colfondos.

4 En adelante Proteccion
5 En adelante CPACA.
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se declarara la nulidad del Decreto 415 del 20 de abril de 2026 «[p]or medio del cual
se adicionan los Capitulos 5y 6 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero
1833 de 2016, para reglamentar la exigibilidad del traslado de recursos desde el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), en virtud
del traslado previsto en el articulo 76 de la Ley 2381 de 2024 ».

1.1.1. Los fundamentos facticos
2. Los hechos en que se sustenta la demanda son los siguientes:

2.1. EI 16 de julio de 2024 fue expedida la Ley 2381 de 2024, «[p]Jor medio de la cual
se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se dictan otras disposiciones», que se estructuro a partir
de un esquema de pilares, dentro del cual se incluye uno contributivo integrado por
un componente de prima media y un componente complementario de ahorro
individual.

2.2. El articulo 76 de la referida ley establecié una oportunidad excepcional de
traslado entre regimenes pensionales para determinados afiliados, condicionada al
cumplimiento de requisitos como un minimo de semanas cotizadas y la proximidad
a la edad de pension, previa doble asesoria.

2.3. En desarrollo de esa disposicion, el gobierno nacional expidio el Decreto 1225
de 2024 [reglamentario del paragrafo transitorio del articulo12y los
articulos 57,75y 76 de la Ley2381de 2024], en el cual se establecid6 que los
recursos acumulados en las cuentas de ahorro individual de quienes ejercieran la
oportunidad de traslado continuarian siendo gestionados por las administradoras de
fondos de pensiones hasta tanto se consolidara el derecho pensional.

2.4. Posteriormente, mediante el Decreto 514 de 20252, el gobierno reiterd que la
transferencia de recursos entre regimenes se encontraba vinculada al
reconocimiento o consolidacion de la prestacion pensional, y no a una exigibilidad
inmediata derivada del simple traslado de régimen. En particular, este decreto indicé
que «el literal 0) del articulo 19 de la Ley 2381 de 2024 establece la obligacion de
transferir al Componente de Prima Media administrado por Colpensiones, al
momento de la consolidacion de la pension integral de vejez, el valor de las
cotizaciones y rendimientos hasta 2.3 SMLMV»3.

2.5. A pesar de lo anterior, el gobierno nacional, por medio de los ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo, expidio el Decreto 415 del 20 de abril de
2026 [acto administrativo demandado], mediante el cual se adicionaron
disposiciones al Decreto 1833 de 20164 y se ordend el traslado de los recursos
existentes en las cuentas de ahorro individual hacia la Administradora Colombiana
de Pensiones5 respecto de los afiliados que hubiesen ejercido la oportunidad de
traslado, incluso en aquellos casos en los que no se ha consolidado el derecho
pensional. Con ello, se introdujo un cambio sustancial frente al régimen previamente
establecido, en la medida en que se sustituyd la regla de permanencia de los
recursos en las cuentas individuales hasta la consolidacion pensional, por una regla
de traslado inmediato derivada del ejercicio de la oportunidad de traslado.
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2.6. El acto administrativo demandado dispuso que el traslado de los recursos se
efectuara en plazos perentorios, consistentes en el giro «del 50% de los recursos
en un término no superior a veinte dias siguientes a la entrada en vigencia del
decreto, y el 50% restante dentro de los diez dias siguientes»6, lo cual dejaria ver,
segun el accionante, que su ejecucion resulté acelerada.

2.7. El decreto demandado reconocié que la Ley 2381 de 2024 se encontraba
suspendida parcialmente por decision de la Corte Constitucional, mediante Auto A-
841 de 2025, salvo lo dispuesto en los articulos 12, paragrafo transitorio y 76 de esa
normativa.

2.8. El decreto justifico la medida adoptada en razones asociadas a la sostenibilidad
financiera, en tanto «permitir que los recursos permanezcan bajo administracion del
RAIS generaria descalce financiero, afectaria la planeacion actuarial y
comprometeria la sostenibilidad del Régimen de Prima Media».

1.1.2. El concepto de la violacién

3. El demandante sostuvo que el decreto enjuiciado i) desconocia los articulos 48 y
121 de la Constitucion Politica; ii) excedia de la potestad reglamentaria; iii)
contrariaba lo dispuesto en la Ley 2381 de 2024 y el Decreto 1225 de 2024; iv)
afectaba la seguridad juridica y la confianza legitima; v) se habia expedido con falsa
e insuficiente motivacion y desviacion de poder; vi) violentaba el principio de
proporcionalidad; vii) no regulaba aspectos esenciales del asunto reglamentado.

1.2. Admision de la demanda principal y de las acumuladas
4. La demanda principal fue admitida el 24 de abril de 2026.

5. Por su parte, las demandas de los procesos 11001-03-25-000-2026-00260-00
(1034-2026); 11001-03-25-000-2026-00257-00 (1028-2026); 11001-03-25-000-
2026-00255-00 (1025-2026); y 11001-03-25-000-2026-00251-00 (1015-2026)
fueron admitidas y acumuladas al proceso principal el 4 de mayo de 2026.

1.3. Solicitud de medida cautelar

6. EI demandante en el proceso principal solicitd, como medida cautelar, la
suspension provisional del acto demandado.

7. El despacho en auto del 28 de abril de 2026 accedi6 parcialmente a la medida
cautelar de suspension provisional del acuerdo demandado, esto es, respecto «del
articulo 2, en lo concerniente a la adicién del Capitulo 5 del Decreto 1833 de 2016».

8. Posteriormente, mediante auto del 11 de mayo de 2026 se decretd la suspension
provisional del acto demandado «salvo aquellos apartes que ya fueron objeto de
suspension en el auto del 28 de abril de 2026 [...]», por lo tanto, todo el decreto 415 de
2026 quedod suspendid en su totalidad.

2. De los procesos para estudio de acumulaciéon

9. Consultada la plataforma digital Samai se observa que los procesos 11001-03-
25-000-2026-00264-00 (1043-2026); 11001-03-25-000-2026-00256-00 (1026-
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2026); 11001-03-25-000-2026-00250-00 (1014-2026); 11001-03-25-000-2026-
00248-00 (1011-2026); y 11001-03-25-000-2026-00245-00 (1007-2026) fueron
remitidos a este despacho con el propdsito de evaluar su posible acumulacion con
la demanda del proceso principal.

10.Ahora bien, se pone de presente que esta Seccion ha sostenido como criterio
que, para efectos de la acumulacion de procesos, resulta necesario verificar
previamente su admisibilidad, es decir, que las demandas hayan sido formalmente
admitidas antes de abordar el analisis de acumulacion. En el caso bajo estudio, las
demandas objeto de eventual acumulacién, con excepcion de la correspondiente al
proceso 11001-03-25-000-2026-00264-00 (1043-2026)¢, aun no han sido admitidas;
por tanto, en primer lugar, se adelantara el correspondiente examen de
admisibilidad y, posteriormente, se evaluara si se cumplen los presupuestos para
su acumulacion al proceso principal.

3. Estudio de admisibilidad de las demandas objeto de acumulaciéon
3.1. Medio de control de nulidad

11.De acuerdo con el articulo 137 del CPACA «[t]Joda persona podra solicitar por si, o
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general».

12.Igualmente, podra pedirse la nulidad de actos de contenido particular siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

«1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente».

13.Ahora, si del escrito inicial se desprende que se persigue un restablecimiento
automatico, su tramite debe surtirse segun las reglas del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho.

14.Por su parte, el articulo 162 del mismo cdodigo, indica qué debe contener toda
demanda, en los siguientes términos:

«ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a
quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

6 La demanda en ese proceso fue admitida mediante auto del 5 de mayo de 2026 por el magistrado
Jorge Edison Portocarrero Banguera.
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar
la competencia.

7. El'lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran
las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal
digital’.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por
medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara
al envio del auto admisorio al demandado.»

3.2. Estudio de admisibilidad en el caso concreto
3.2.1. Competencia

15. En las demandas aparece como acto administrativo enjuiciado lo siguiente:

Demanda Acto administrativo demandado

11001-03-25-000-2026-00256-00 Decreto 415 del 20 de abril de 2026
(1026-2026)

11001-03-25-000-2026-00250-00 Decreto 415 del 20 de abril de 2026
(1014-2026)

11001-03-25-000-2026-00248-00 Decreto 415 del 20 de abril de 2026
(1011-2026)

11001-03-25-000-2026-00245-00 El «Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del
(1007-2026) Libro 2 del Decreto 1833 de 2016,
adicionado mediante el articulo 2 del
Decreto 415 de 2026»

16. Como puede observarse en las demandas de la referencia se demandoé la
nulidad del Decreto 415 del 20 de abril de 2026, esto es, un acto administrativo de

7 Modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.
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contenido general, proferido por una autoridad del orden nacional®. Por lo tanto, el
Consejo de Estado es competente para conocer del presente asunto, en unica
instancia, de conformidad con el numeral 1 del articulo 149 del CPACA.

17.Se advierte que si bien en la demanda del proceso 11001-03-25-000-2026-
00245-00 (1007-2026) se demando el «Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1833 de 2016», se comprende que lo realmente demandado es el articulo
2 del Decreto 415 de 2026 por cuanto fue esta norma la que adicioné esa normativa,
asimismo porque de la demanda se desprende que los reparos se fundamentan
propiamente contra el mencionado decreto.

18. De otra parte, en atencion al criterio de especializacion laboral, comoquiera que,
el acto administrativo enjuiciado, versa sobre el decreto que reglamenta la
exigibilidad del traslado de recursos desde el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad [RAIS] al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida a cargo de
la Administradora Colombiana de Pensiones [Colpensiones], materia que tiene
incidencia en temas pensionales, su conocimiento esta atribuido a la Seccion
Segunda de esta Corporacion, segun el articulo 13 del Acuerdo 80 de 2019.

3.2.2. La designacion de las partes y de sus representantes. Capacidad para
comparecer al proceso [arts. 159 y 160 del CPACA y 53 y ss. CGP].

19.En las demandas se designaron las partes, asi:

Demanda Partes designadas
11001-03-25-000-2026-00256-00 Demandante: Carlos Mario Salgado
(1026-2026) Morales

Demandada: Presidencia de la
Republica y ministerios del Trabajo y de
Hacienda y Crédito Publico

11001-03-25-000-2026-00250-00 Demandante: Omar Corredor

(1014-2026)
Demandada: Nacién, ministerios del

Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico

11001-03-25-000-2026-00248-00 Demandante: Fundacion para el Estado
(1011-2026) de Derecho

Demandada: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica y ministerios del Trabajo y de
Hacienda y Crédito Publico

11001-03-25-000-2026-00245-00 Demandante: Paloma Valencia Laserna
(1007-2026)

8 El Decreto 415 de 2026 del fue expedido por los ministros de Hacienda y Crédito Publico y del
Trabajo.
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Demandada: Nacion, ministerio del
Trabajo

20. En los procesos 1026-2026, 1014-2026 y 1007-2026 los demandantes se
identificaron como ciudadanos colombianos. No obstante, es pertinente indicar que
el articulo 137 del CPACA sefiala que «[tloda persona podra solicitar por si», de ahi se
desprende que cualquier persona puede acudir al presente medio de control
directamente sin necesidad de comparecer a través de apoderado, segun los
articulos 160 del CPACA y 73 del CGP.

21.En el proceso 1011-2026 la Fundacion para el Estado de Derecho aporté el
certificado de existencia y representacién legal de la Camara de Comercio de
Bogota que da cuenta de que Andrés Caro Botero, quien suscribio la demanda, es
el representante legal de la mencionada fundacion. Por lo tanto, se tiene acreditada
la representacion legal de aquella.

22.Ahora bien, se observa que, el acto administrativo demandado fue suscrito por
los ministros de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo. Asimismo, se advierte
que la decision solo tendra valor y podra ser ejecutada una vez sea firmada vy
publicada por el ministro o el director del departamento administrativo
correspondiente, quien se hace responsable por ese hecho.

23.De tal manera, se encuentra que en asuntos como el presente deben comparecer
a defender la legalidad del acto demandado el ministerio o ministerios del ramo, sin
que se requiera la presencia del presidente de la Republica a través del
Departamento Administrativo de la Presidencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 159 del CPACA.

24.Por tal razén, se tendra como parte demandada a los ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y del Trabajo, sin que sea necesario vincular a la Presidencia de la
Republica.

25. De conformidad con lo expuesto se comprende que los llamados a integrar la
parte demandada son los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo;
en consecuencia, se les tendra como tales dentro del presente tramite y se les
notificara las decisiones en esa calidad.

3.2.3. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad y debida
acumulacion de pretensiones (art. 165 del CPACA).

26.En las demandas se indico lo pretendido, asi:

Demanda Lo pretendido

11001-03-25-000-2026-00256-00 «PRIMERA. Solicito respetuosamente a su
(1026-2026) Honorable Despacho DECLARAR LA

NULIDAD ABSOLUTA del Decreto 0415 de
dos mil veintiséis (2026) “Por medio del cual
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se adicionan los Capitulos 5y 6 al Titulo 2 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de
2016, para reglamentar la exigibilidad del
traslado de recursos desde el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) al
Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida a cargo de la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
en virtud del traslado previsto en el Articulo
76 de la Ley 2381 de 2024, por encontrarse
en oposicion flagrante a la Constituciéon y la
Ley.

[.]

PRETENSION COMUN A LAS
ANTERIORES:

PRIMERA. Solicito respetuosamente a su
Honorable Despacho CONDENAR EN
COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO a LA
NACION - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO y al MINISTERIO
DEL TRABAJO, en su calidad de entidades
publicas demandadas».

11001-03-25-000-2026-00250-00
(1014-2026)

«1. Que se declare la nulidad del Decreto
0415 del 20 de abril de 2026 en su integridad.

2. Que, como medida cautelar, se decrete la
suspension provisional de los efectos
juridicos del Decreto 0415 del 20 de abril de
2026, mientras se decide de fondo el
presente medio de control.

3. Que se ordene a las entidades
demandadas remitir al proceso los
antecedentes administrativos completos que
dieron lugar a la expedicion del acto
acusado, incluidos estudios, conceptos,
memorias  justificativas, observaciones
recibidas y respuestas otorgadas durante el
tramite de expedicion del decreto».

11001-03-25-000-2026-00248-00
(1011-2026)

«PRIMERO: Declarar la nulidad del Decreto
415 de 2026 "Por medio del cual se adicionan
los Capitulos 5y 6 al Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, para
reglamentar la exigibilidad del traslado de
recursos desde el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS) al Régimen
de Prima Media con Prestaciéon Definida a
cargo de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, en virtud del
traslado previsto en el Articulo 76 de la Ley
2381 de 2024".

SEGUNDO (subsidiaria): En subsidio de la
pretensién anterior, declarar la nulidad
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parcial del Decreto 415 de 2026, en lo
referente al articulo 2.2.2.5.1. adicionado al
Decreto 1833 de 2016 y al articulo 2.2.2.5.2.
del mismo, en cuanto ordenan el giro de los
recursos de las cuentas de ahorro individual
correspondientes a afiliados que ejercieron la
oportunidad de traslado prevista en el
articulo 76 de la Ley 2381 de 2024 pero aun
no han consolidado su derecho pensional».

11001-03-25-000-2026-00245-00
(1007-2026)

«1. Que se declare la SUSPENSION
PROVISIONAL DE URGENCIA del Capitulo
5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016, adicionado mediante
el articulo 2 del Decreto 415 de 2026 “Por
medio del cual se adicionan los Capitulos 5y
6 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016, para reglamentar la
exigibilidad del traslado de recursos desde el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida a cargo de la
Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, en virtud del traslado previsto
en el Articulo 76 de la Ley 2381 de 2024”,
emitido por el Ministerio del Trabajo.

2. Que se declare la NULIDAD del Capitulo 5
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016, adicionado mediante
el articulo 2 del Decreto 415 de 2026 “Por
medio del cual se adicionan los Capitulos 5y
6 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1833 de 2016, para reglamentar la
exigibilidad del traslado de recursos desde el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida a cargo de la
Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, en virtud del traslado previsto
en el Articulo 76 de la Ley 2381 de 2024”,
emitido por el Ministerio del Trabajo».

27. Asi las cosas, se encuentra que las demandas cumplen con este requisito pues

precisan lo pretendido de forma clara.

3.2.4. Los hechos y omisiones fundamento de las pretensiones

28. Respecto de este requisito se observa lo siguiente:

Demanda

Fundamentos facticos

11001-03-25-000-2026-00256-00
(1026-2026)

El escrito inicial cumple con este
requisito, toda vez que los fundamentos
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facticos se encuentran debidamente
determinados, clasificados y numerados.

11001-03-25-000-2026-00250-00
(1014-2026)

El escrito inicial cumple con este
requisito, toda vez que los fundamentos
facticos se encuentran debidamente
determinados, clasificados y numerados.

11001-03-25-000-2026-00248-00
(1011-2026)

Si bien la demanda no contiene un
acapite especifico de fundamentos
facticos, se infiere que los hechos que
sustentan las pretensiones se
circunscriben a la expedicion del acto
administrativo demandado por parte del
gobierno  nacional, cuya presunta
ilegalidad se desarrolla a través de las
causales de nulidad expuestas en el
concepto de violacioén.

11001-03-25-000-2026-00245-00
(1007-2026)

El escrito inicial cumple con este
requisito, toda vez que los fundamentos
facticos se encuentran debidamente
determinados, clasificados y numerados.

29. Aunque en la demanda 1011-2026, como se indicd, no se incluy6 un acapite de
fundamentos facticos, lo cierto es que, para el presente asunto y en atencion al acto
administrativo demandado, no resulta necesario inadmitirlas por tal motivo. En
efecto, una lectura integral del libelo permite advertir que los hechos que sustentan
las pretensiones se circunscriben a la expedicion del acto por parte del gobierno
nacional, cuya presunta ilegalidad se desarrolla a través de las causales de nulidad
expuestas en el concepto de violacién, sin que sea indispensable, para efectos de
contextualizar la demanda, la formulacion de hechos adicionales o distintos.

3.2.5. Normas violadas y concepto de su violacién

30. Sobre este aspecto se observa lo siguiente en las demandas objeto de

acumulacion:

Demanda

Fundamentos facticos

11001-03-25-000-2026-00256-00
(1026-2026)

En la demanda se identificaron las
disposiciones de orden constitucional y
legal vulneradas.

De igual forma, se establecié de forma
clara el concepto de violacién. Por lo
tanto, este aspecto se tiene por
satisfecho.
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11001-03-25-000-2026-00250-00
(1014-2026)

En la demanda se identificaron las
disposiciones de orden constitucional y
legal vulneradas.

De igual forma, se establecié6 de forma
clara el concepto de violacién. Por lo
tanto, este aspecto se tiene por
satisfecho.

11001-03-25-000-2026-00248-00
(1011-2026)

En la demanda se identificaron las
disposiciones de orden constitucional y
legal vulneradas.

De igual forma, se establecio de forma
clara el concepto de violacién. Por lo
tanto, este aspecto se tiene por
satisfecho.

11001-03-25-000-2026-00245-00
(1007-2026)

En la demanda se identificaron las
disposiciones de orden legal vulneradas.

De igual forma, se establecido de forma
clara el concepto de violacién. Por lo
tanto, este aspecto se tiene por
satisfecho.

31.Por lo anterior, se tiene por satisfecho el mencionado requisito.

3.2.6. Peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer y
anexos de la demanda

32. Sobre el particular se observa lo siguiente:

Demanda

Solicitud de pruebas

11001-03-25-000-2026-00256-00
(1026-2026)

En la demanda se indicé el documento
que se pretende hacer valer como
prueba.

11001-03-25-000-2026-00250-00
(1014-2026)

En la demanda se sefial6 los documentos
que pretende se oficien por parte de este
despacho judicial para ser decretados
como pruebas.

11001-03-25-000-2026-00248-00

1"
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(1011-2026) En la demanda se indicé los documentos
que se pretenden hacer valer como
pruebas.

Asimismo, se indican los testigos sobre
los cuales se pretende decretar la prueba
testimonial.

También se indicd el informe que se
solicita oficiar para tenerlo como prueba.

En la demanda se indicd el documento

11001-03-25-000-2026-00245-00 que se pretende hacer valer como
(1007-2026) prueba.

33. Se advierte que la idoneidad, pertinencia y conducencia de las pruebas
solicitadas se estudiara en la etapa procesal correspondiente.

34. Ahora bien, se encuentra que a pesar de que las demandas se encaminan a la
nulidad del Decreto 415 del 20 de abril de 2026, no en todas ellas se aporta la
constancia de su publicacion. A pesar de ello, verificada la pagina web de la
Imprenta Nacional, se constata que el Decreto 415 del 20 de abril de 2026 fue
publicado en el Diario Oficial en la edicion 53.468 del 22 de abril de 2026. En
consecuencia, se tendra por cumplido con lo dispuesto por el articulo 166 del
CPACA, relacionado con los anexos que se deben allegar.

3.2.7. Direccién de notificaciones personales y canal digital

35. En relacion con las notificaciones de la parte demandada, se observa lo
siguiente:

Demanda Direcciones informadas

11001-03-25-000-2026-00256-00 | Se informd el correos electronico de la parte
(1026-2026) demandante, asi: nicolas@splabogados.com
e info@splabogados.com

En relacion con la parte demandada se
informaron los siguientes canales
electrénicos:

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

- Ministerio del Trabajo:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co
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11001-03-25-000-2026-00250-00 | Se informo el correo electronico de la parte
(1014-2026) demandante, asi:
omarcorredorabogado@hotmail.com

En relacion con la parte demandada se
informaron los siguientes canales
electronicos:

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

- Ministerio del Trabajo:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

11001-03-25-000-2026-00248-00 | Se informd el correo electronico de la parte
(1011-2026) demandante, asi:
notificaciones@fedecolombia.org

En relacion con la parte demandada se
informaron los siguientes canales
electronicos:

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

- Ministerio del Trabajo:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

11001-03-25-000-2026-00245-00 | Se informd el correo electronico de la parte
(1007-2026) demandante, asi:
palomasenadora@gmail.com

En relacion con la parte demandada se
informé el siguiente canal electrénico:

- Ministerio del Trabajo:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

36. Se advierte que, si bien en el proceso 1007-2026 solo se indico el canal digital
del Ministerio del Trabajo, lo cierto es que, como se indico, la parte demandada
aquella esta conformada por los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y del
Trabajo. En ese sentido, por secretaria debera notificarse a ambas entidades en los
correos  electronicos que aparecen en sus paginas web, asi:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co y
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co.

3.2.8. Envio simultaneo de la demanda y de sus anexos a los demandados al
presentar la demanda
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37. Sobre el particular, se observa lo siguiente:

Demanda Envio de la demanda a la contraparte

11001-03-25-000-2026-00256-00 Si se realiz6 envio
(1026-2026)

11001-03-25-000-2026-00250-00 No se realiz6 envio
(1014-2026)

11001-03-25-000-2026-00248-00 Si se realizé envio
(1011-2026)

11001-03-25-000-2026-00245-00 | Si se realizé envio Unicamente al Ministerio
(1007-2026) del Trabajo

38. Sobre el particular se advierte que a pesar de que en los procesos 1014-2026 y
1007-2026 no se realiz6 el envio de la demanda y sus anexos a la contraparte en
debida forma, para el presente asunto no se hace exigible este requisito en tanto se
solicitaron medidas cautelares de suspension provisional.

39. Asimismo, se advierte que una vez sea admitidas las demandas por secretaria
se enviara la copia de la demanda y sus anexos.

3.2.9. Conclusion sobre la admisibilidad

40.De conformidad con lo sefalado en precedencia, se encuentra que las demandas
de los procesos 11001-03-25-000-2026-00256-00 (1026-2026); 11001-03-25-000-
2026-00250-00 (1014-2026); 11001-03-25-000-2026-00248-00 (1011-2026); vy
11001-03-25-000-2026-00245-00 (1007-2026) cumplen los requisitos para ser
admitidas. En tal sentido, se dispondra lo pertinente en la parte resolutiva de esta
providencia.

4. Sobre la acumulacion de procesos y demandas

41.Con la acumulacién de procesos y de demandas se pretende principalmente que
las decisiones judiciales brinden seguridad juridica, al evitar que se dicten
pronunciamientos contradictorios o disimiles en casos similares; esto, conlleva a
que el tramite de los asuntos se simplifique, se reduzcan los gastos procesales y
cumplan los principios de economia y celeridad procesal.

42.El CPACA no prevé disposicion que regule lo relativo a la acumulacion de
procesos y de demandas en la Jurisdiccion de lo Contencioso - administrativo, por
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tal razén, en atencion de lo sefialado en el articulo 306 ibidem, se debe acudir al
articulo 148 del Cédigo General del Proceso® que sefiala:

«Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos declarativos. Para
la acumulacién de procesos y demandas se aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticién de parte podran acumularse dos
(2) o mas procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo
procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma
demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de
la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos
en que hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederan hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio
de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se dispondra la notificacion
por estado del auto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva demanda acumulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la
acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le suministre la
reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes,
vencidos los cuales comenzara a correr el término de ejecutoria y el de traslado de la
demanda que estaba pendiente de notificacién al momento de la acumulacién.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo dispuesto en los
articulos 463 y 464 de este codigo» (se resalta).

43.De conformidad con el articulo transcrito, se tiene que para que proceda la
acumulacién de procesos y demandas es necesario, en primer lugar, que en los
procesos que se pretenda la acumulacién no se haya fijado hora y fecha para llevar
acabo la audiencia inicial. De igual manera, podran acumularse dos 0 mas procesos
«aunque no se haya notificado el auto admisorio de la demanday, siempre que: (i)
se encuentren en la misma instancia, (ii) deban tramitarse por el mismo
procedimiento, y (iii) se presenten cualquiera de los siguientes eventos: a) que las
pretensiones formuladas podrian haberse acumulado en la misma demanda, b) que
sean pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados
reciprocos, o c¢) que el demandado sea el mismo y las excepciones de fondo se
fundamenten en los mismos hechos.

9 En adelante CGP.
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44. Ahora bien, en lo que respecta a la acumulacién de demandas, se observa que
el articulo 148 precitado sefiala que esta resulta viable «en los mismos eventos en que
hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones», que se encuentran regulados
en el articulo 88 ejusdem, asi:

«Articulo 88. Acumulacion de pretensiones. El demandante podra acumular en una
misma demanda varias pretensiones contra el demandado, aunque no sean conexas,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en cuenta la cuantia.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periddicas podra pedirse que se condene al
demandado a las que se llegaren a causar entre la presentacién de aquella y el
cumplimiento de la sentencia definitiva.

También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios demandantes
0 contra uno o varios demandados, aunque sea diferente el interés de unos y otros, en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma causa.

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

¢) Cuando se hallen entre si en relacién de dependencia.
d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones de varias personas que
persigan, total o parcialmente, los mismos bienes del demandado».

45.Por su parte, el articulo 165 del CPACA sobre este asunto prevé lo siguiente:

«Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes
requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas
el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dano ha sido causado por
la accion u omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento».

46. Asi las cosas, para para que proceda la acumulacion de pretensiones, aunque
no sean conexas deben concurrir los siguientes requisitos: i) que el juez sea
competente para conocer de todas ellas, sin tener en cuenta la cuantia; ii) que no
se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias; vy iii)
que puedan tramitarse por el mismo proceso. De igual forma, se permite la
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acumulacion de pretensiones de varios demandantes o contra varios demandados,
cuando a) las pretensiones provengan de la misma causa, b) versen sobre el mismo
objeto, c¢) se hallen en relacion de dependencia, o d) cuando deban servirse de las
mismas pruebas.

47.Ahora bien, tratdndose de la acumulacion de pretensiones de distinta naturaleza
juridica se encuentra que ello sera viable cuando se pretendan acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los
siguientes requisitos i) que el juez sea competente para conocer de todas; ii) que no
se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias; iii)
que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas; y iv) que todas
deban tramitarse por el mismo procedimiento.

4.1. \Verificacidon de los requisitos exigidos para acumular procesos en el
caso concreto

4.1.1. Del requisito temporal respecto del estado del proceso

48. Al respecto, se encuentra que en los procesos de la referencia y en el identificado
con el radicado 11001-03-25-000-2026-00253-00 (1023-2026) aun no se ha
sefalado fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial, por lo que es
oportuno y procedente adelantar el estudio correspondiente a su acumulacién.

4.1.2. Verificacion de los demas requisitos generales para acumular procesos

En el presente asunto, el despacho encuentra que los procesos de la referencia
satisfacen los requisitos para acumularse al proceso 11001-03-25-000-2026-00253-
00 (1023-2026) por las razones que a continuacién se exponen:

i) Los procesos de nulidad indicados estan en la misma instancia pues su
estudio es de unica instancia, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 149
del CPACA, en la medida que se trata de demandas de nulidad contra un
acto de contenido general expedido por los ministerios del Trabajo y de
Hacienda y Crédito Publico, autoridades del orden nacional.

i) Los procesos para acumular se tienen que tramitar por el mismo
procedimiento, ya que corresponde a la Seccibn Segunda de esta
Corporacion conocer las demandas en estudio, en unica instancia, bajo la
cuerda del proceso ordinario contencioso, regulado por los articulos 179 y
siguientes del CPACA.

i) Las pretensiones formuladas en las demandas que dan origen a los procesos
de nulidad indicados pudieron haberse solicitado en una sola demanda, pues
se discute principalmente la legalidad del contenido del Decreto 415 del 20
de abril de 2026.

49. Ahora bien, segun el articulo 149 del CGP, de los procesos acumulados
conocera el despacho que adelante el mas antiguo, tomando como referente la
fecha de notificacion del auto admisorio de la demanda. Para el efecto se observa
lo siguiente:
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Proceso Fecha de admision Fecha de notificacion
1 1023-2026 24 de abril de 2026 28 de abril de 2026
2 1043-2026 5 de mayo de 2026 Se notificd por estado a la parte

demandante el 8 de mayo de
2026. No se ha notificado a la
parte demandada, a la ANDJE ni
al Ministerio Publico.

3 1026-2026 16 de junio de 2026 No se ha notificado
4. 1014-2026 16 de junio de 2026 No se ha notificado
5. 1011-2026 16 de junio de 2026 No se ha notificado
6. 1007-2026 16 de junio de 2026 No se ha notificado

50. Asi las cosas, se puede evidenciar que el expediente 11001-03-25-000-2026-
00253-00 (1023-2026) es el proceso con la notificacion del auto admisorio mas
antigua; por lo tanto, la acumulacién se ordenara a éste y su tramite asignado al
suscrito consejero, por ser el encargado de su sustanciacion.

51.Por lo indicado, en la parte resolutiva de esta providencia se ordenara acumular,
al proceso de nulidad 11001-03-25-000-2026-00253-00 (1023-2026), los siguientes
que también son del medio de control de nulidad: 11001-03-25-000-2026-00264-00
(1043-2026); 11001-03-25-000-2026-00256-00 (1026-2026); 11001-03-25-000-
2026-00250-00 (1014-2026); 11001-03-25-000-2026-00248-00 (1011-2026); y
11001-03-25-000-2026-00245-00 (1007-2026).

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

Primero. Admitir las siguientes demandas presentadas en ejercicio del medio de
control de nulidad:

Demanda Parte demandante

11001-03-25-000-2026-00256-00 Carlos Mario Salgado Morales
(1026-2026)

11001-03-25-000-2026-00250-00 Omar Corredor
(1014-2026)

11001-03-25-000-2026-00248-00 Fundacion para el Estado de Derecho
(1011-2026)

11001-03-25-000-2026-00245-00 Paloma Valencia Laserna
(1007-2026)

Segundo. Acumular al proceso de nulidad 11001-03-25-000-2026-00253-00 (1023-
2026) los siguientes que también son del medio de control de nulidad: i) 11001-03-25-
000-2026-00264-00 (1043-2026); ii) 11001-03-25-000-2026-00256-00 (1026-2026);
iii) 11001-03-25-000-2026-00250-00 (1014-2026); iv) 11001-03-25-000-2026-
00248-00 (1011-2026); y v) 11001-03-25-000-2026-00245-00 (1007-2026).
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Tercero. Notificar esta providencia a los demandantes de conformidad con el
articulo 205 del CPACA.

Cuarto. una vez quede ejecutoriada la presente providencia para los demandantes
dar cumplimiento a los siguientes ordinales:

Quinto. Notificar personalmente esta providencia a los ministerios demandados en
la forma prevista por los articulos 171, 198 y 199 del CPACA

Sexto. Notificar personalmente esta providencia al agente del Ministerio Publico, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 171 y 199 del CPACA, y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en aplicacion del inciso 6 del articulo 612 del
Cddigo General del Proceso, modificatorio del articulo 199 de la normativa antes
sefalada.

Séptimo. Ordenar a la Secretaria de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado que
corra traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias, como lo prescribe el
articulo 172 del CPACA.

Octavo. Prevenir a la parte demandada que, durante el término para dar respuesta a
las demandas acumuladas, debera allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder
segun el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

Noveno. Ordenar a la Secretaria de la Seccién Segunda de la corporacion que, en
acatamiento y con sujecion a lo previsto en el numeral 5 del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, informe a la comunidad sobre la existencia del presente tramite.

Décimo. Dejar copia de esta providencia en el proceso principal al que se acumulan
las demandas, es decir, el identificado 11001-03-25-000-2026-00253-00 (1023-
2026).

Decimoprimero: No hay lugar a exigir al demandante el depdsito correspondiente a
los gastos del proceso, por expresa disposicion de la parte final del numeral 4 del
articulo 171 del CPACA.

Duodécimo. Dejar las anotaciones correspondientes en el aplicativo Samai.

Decimotercero. Por secretaria realizar la compensacion correspondiente.

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
Firmado Electronicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma
del Consejo de Estado denominada Samai. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.

DFMS
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