Bogota, 28 de agosto de 2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.

Cordial saludo:

Ia FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizacién no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadanfa democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente
escrito presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la
Constitucién, desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. identificada con el NIT
900042857-1, por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad de los

contratos suscritos por la entidad.
I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 1ey 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

(..)

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 1.as entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Phiblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcin administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los artienlos 209 y 267 de la

para el Estado


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267

Constitucion  Politica, respectivamente segiin sea el caso y estarin sometidas al régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

<lInciso aa’icz'onado Dor el arfz’m/o 53 de Jaley 2195 de 2022 E/ nuevo texto es e/ siouzente:> En demrro//o de

Elm‘mmm para la Com‘mz‘aczon Pﬂb/zm SE C OP1II) 0 la D/amforwﬂ mmmwzom/ que /mga sus veces. Para los

efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion geﬂemda

bor_oferentes, contratista, contratante, supervisor o_interventor, tanto_en la_etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la ey 2195 de 2022. E/ nuevo _texto_es el siguiente:> A partir de la

entrada_en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de tranmsicion de seis (6) meses, para que las
eutidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE
La presente acciéon de cumplimiento va dirigida contra:

XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. identificada con el NIT
900042857-1, representada por su presidente Marfa Nohemi Arboleda o quien haga sus veces
(Anexo 1).

III. HECHOS

1. XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. es una empresa de servicios
publicos mixta, constituida como sociedad an6énima de nacionalidad colombiana. XM hace parte de
ISA S.A. ES.P, la cual, a su vez, es una sociedad controlada directamente por Ecopetrol S.A

Su objeto social principal es el desarrollo de las actividades relacionadas con la planeacion y
coordinacién de la operacion de los recursos del sistema interconectado nacional, para lo cual se
encuentra habilitada para, entre otras actividades: “e/ desarrollo tanto a nivel nacional como internacional,
de las actividades relacionadas con la operacion de sistemas de energia eléctrica y gas, la administracion de sus
mercados y la lignidacion y administracion de los cargos por uso de las redes de transporte de energia eléctrica y gas

()

1.1 Por su parte, ECOPETROL S.A., es una sociedad de economia mixta de cardcter comercial, del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energfa®, la cual ejerce situacién de control
sobre XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P., de manera indirecta, con

! Certificado de existencia y representacion de XM compafifa de expertos en mercados S.A. E.S.P. de (Anexo 1).
2 Le} 1118 de 2006 Por /a cual se modifica la naturaleza ﬁmdzm de Empez‘ro/ Y A. y se dictan otras disposiciones. Tomado de:
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321

una participacion accionaria superior al 50%, como quedé registrado en la en el Informe Especial de
Grupo® del Grupo Ecopetrol. (Anexo 1.2).

En tal sentido, XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. es controlada
indirectamente por Ecopetrol, lo cual ha sido declarado mediante la situacién de grupo
empresarial, tal como se evidencia en el certificado de existencia y representacion de la accionada.

1.2 El articulo 2, numeral 1°, literal a), de la Ley 80 de 1993 define a las entidades publicas, asi:

Articnlo 2.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Priblicos. Para los solos efectos de esta 1ey:
1o. Se denominan entidades estatales:

“a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los tferritorios indigenas y los municipios; los establecimientos
priblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demds personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles.” (Negrillas fuera del
texto)

XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. es una entidad estatal, toda vez
que su matriz, Ecopetrol S.A., es una sociedad con capital mayoritariamente publico, ostentando
una participacién accionaria superior al 50% sobre XM COMPANIA DE EXPERTOS EN
MERCADOS S.A. E.S.P.

1.3 De conformidad con lo sefalado en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, la actividad
contractual de XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. esta exceptuada
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se rige exclusivamente por las
reglas del derecho privado, los principios de la funciéon administrativa y la gestion fiscal, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, y las politicas, procedimientos y
manuales internos.

1.4 XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. public6 en la seccién de
“transparencia de la informacion” de su sitio web el documento titulado Acwerdo 050 de la Junta Directiva,
Reglamento para la Adguisicion de Bienes y Servicios, del 21 de diciembre de 2022 (Anexo 9), el cual tiene
por objeto “reglamentar el proceso de contratacion de la Empresa, para el cumplimiento de su objeto social,
mediante la adecuada gestion de la cadena de aprovisionamiento™. De este documento, se destaca la
inclusién de los siguientes puntos:

(i) La adquisicién de bienes y servicios se puede desarrollar a través de la solicitud de oferta,
contratos especiales, contratos de adhesion, compras en grandes superficies, supermercados y
estaciones de servicios, marco de compra para la innovacién y acuerdos de colaboracion
(articulos 2, 5y 11).

3 Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol, disponible en:

https://files.ecopetrol.com.co/web/esp/cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf (Anexo 1.2).
# XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. Acuerdo 050 de la Junta Directiva, Reglamento para
la Adquisicion de Bienes y Servicios. (Anexo 9).
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https://files.ecopetrol.com.co/web/esp/cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf

(ii) El Acuerdo no sera aplicable a las transacciones que no tienen por objeto la adquisicion de
bienes o servicios tales como los convenios, los contratos de colaboracién, la asociacion o
participacion, las alianzas y los contratos societarios de cualquier tipo, ni las transacciones en
que XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P, acttie como contratista,
(articulo 2).

(iii) Establece los principios de la gestion de los contratos, entre los cuales se destaca la
planeacion y la publicidad (articulo 3)

2. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 19937, hace referencia a la contratacion publica electrénica, para lo cual
establecié que el Gobierno nacional desarrollarfa el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cual establecerd
los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos...” (Anexo 2)

Adicionalmente, los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 establecen los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion_y lucha contra la corrupcion”, en su articulo 53, modificé y adicioné el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, consagrando, de manera expresa, la obligacién de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II).

Esta ley definio la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 3).

3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e impulsar
politicas pitblicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de
compras y contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos

del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra, dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente:

“URTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacion Piiblica —Colombia Compra
Eficiente— ¢jercerd las signientes funciones: (...)
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8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”

3.1 Atendiendo a la referida funcion, Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa Unica®
-version del 27 de diciembre de 2023- al establecer los actores obligados a publicar su actividad
contractual en el SECOP, indicé:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractnal en e/ SECOP

. Las Entidades Estatales de acnerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

° A partir_del 78 de julio de 2022, las Entidades En‘m‘a[e& que_por dZJ‘DOJ‘Z[ZOﬂ /ega/ mmleﬂ con_un

Dﬂb/zmr en e/ YECOP JIA tados /0& dommem‘os re/ﬂﬁoﬂados con_su am‘zwdad mﬂtmm‘ua/ de mﬂformzdad con lo
sefialado en el articulo 53 de la ey 2195 de 2022,

° Los particulares deberdn publicar la informacidn oficial de la contratacion realizada con cargo a recursos
priblicos. Estos deberdn realizar la_publicacion a través del modulo “Régimen Especial”.” -Subrayas fuera de
texcto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

“De_acuerdo_con_el_articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal
mem‘en con_un_régimen mntmcz‘ua/ exaebﬂ'ona/ al_del Estatuto Genem/ de Contratacidn de la Admiﬂistrafio’n

ftzwdad contractual en la b/afafor/m del S ECOP 1I. En consecuencia, su uso obligatorio ewbew a regir a partir
del 18 de julio de 2022. Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP I antes de fecha indicada, por
parte de estas Entidades Estatales, podrin continuar siendo gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de
texto- (Anexo 4)

3.2 Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024,
relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el cual se modificé el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, reiteré la obligacion legal de las entidades estatales que cuentan
con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en
el SECOP 11, en los siguientes términos’:

“a) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacion:

Cuando el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace referencia a que el me;m'oﬂada deber de publicidad debe
cumplirse en el SECOP 11 o “la plataforma transaccional gue haga sus veces”, esta expresion debe interpretarse

5 Circular Externa Unica - version Tomado de:

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads /2024 /08 /circular externa unica vetsion 3 vf49.pdf
(Anexo 4)
6 Circular Externa no. 02 de 2024. Tomado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03 /doc-20240823-wa0021.pdf (Anexo 5)
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https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/doc-20240823-wa0021.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pdf

bajo el entendido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial gue actualmente se utiliza como mecanismo
transaccional. La locucion no puede interpretarse como una autorizacion para gue las entidades obligadas en
virtud de este articulo puedan emplear sus paginas web o sus propios portales electronicos para cumplir con el deber
de_publicidad gue les asiste. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo sistema la gestion
de la actividad contractual del Estado, garantizindose en mayor grado la transparencia y el acceso a la
informacion y documentacion pitblica.

b) Documentos que deben ser publicados:

En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP 11, a efectos de cumplir el mandato consagrado en
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion hace referencia a los documentos
relacionados con su actividad contractual, la cnal define como “/...] los documentos, contratos, actos e informacion
gmemdﬂ por 0ﬁr€m‘ey, contratista, contratante, xﬂperviyor 0 interventor, tanto en la etapa premm‘mm/ﬂ/, como en
la contractual y la postcontractual”. En_ese sentido, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de
ublicar toda aquella informacion relacionada con el respectivo contrato, sin incluir ninguna excepeion relacionada
con_la_naturaleza u_objeto_contractual. Por lo_tanto, para que las entidades exceptuadas cumiplan con el deber de
publicidad consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP II

todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su
celebracion, pasando por la ejecucion y hasta la fase posterior a su ejecucion. (...)

La obligacion de publicar la actividad coutvactual siempre ha estado encaminada a que se

publique aquella informacion relacionada con la ejecucion de dinevos publicos. Por tal ragon,

Quede conclm'rse, a la lug de las dz'sposz'cz'ones que regulan la materz'a, que el articulo )' 3 —al

/ pe ( / (i
contmctual en el SECOP II— se_refiere _a aguella acthdad contractual cuya tuente de

nanciacion_provenga de recursos ublzcos. De _con ormzdad con_lo_expuesto, teniendo en

de 2007 debe entenderse que _la_contratacion _a la_que_se reﬁere es aquella realzzada con

recursos publicos, cuya informacion es la que debe publicarse en el SECOP 1.
(...)

II1. Conclusion

El artienlo 53 de la citada 1.y, obligd a las Entidades Estatales de régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica a publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual — es decir, los expedidos tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
posteontractual — en el SECOP I o la plataforma transaccional que haga sus veces, salvo informacion sujeta a
reserva.

Ef vzeﬂte—, en mmb/mzzmm de lo mm/ado Dor e/ arz‘zm/o 53 a’e /a L ey 2 795 de 202 7 exchorta_a_todas /as
entidades con regzmme; excegmados, es a’mr, ague//a; que 1o se encuentran obligadas a /a aplicacion del Exz‘cztﬂt
onp 0 p) /] 7

publicar z‘oda i czfz‘zwdad mmmmm/ en e/ SECOP H en_aras de mmb/zr con /0; principios de Ja_contratacion

estatal, principalmente el de transparencia.” -Subrayas y negrilla fuera del texto- (Anexo 5)
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3.3 En sus conceptos, Colombia Compra Eficiente también ha insistido en la obligacién de las
entidades estatales de publicar aquellos documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —-SECOP 11I-, sin perjuicio de que estén sometidas
a un régimen contractual excepcional:

“Como puede observarse, anngue la publicacion en el SECOP de los documentos relacionados con la actividad
contractual ya era obligatoria para las entidades gue cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor precision esta
obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP 1. En otras palabras, a través del articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, ¢l Congreso de la Repriblica dispone que las entidades estatales exceptuadas del
EGCAP deben publicar en el SECOP II —es decir en la_plataforma transaccional vigente— su_actividad
contractual,

Abora bien, cabe destacar que cuando la norma transcrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad
debe cumplirse en el SECOP II o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP 1I es la plataforma oficial que actnalmente se utiliza
como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea reemplazada por otra que tenga
una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la
documentacion de su actividad contractual en la nuneva p/atay%rma transaccional que para el efecto se cree. En ese
xenlzdo. la /0[%[20% “la D/atafomm gt baga sus veces” no puede interpretarse como una szoﬁ acidn para gue /ﬂy

Z)orm/ex e/ecz‘romm; para mmb/zr con_el deber de Dub/zczdad que /es asiste. Cm esto se /ogm que la ﬂudadaﬂm

pueda_encontrar_en_un_mismo_sistema_la_gestion de la_actividad contractual del Estado, garantizdndose en mayor
rado la transparencia y el acceso a la documentacion publica. (...)

Por lo tanto, para_gue las entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP 11 todo documento expedido durante las

diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracidn, pasando por la_ejecucion y

basta la fase posterior a su ejecucion. (...)
De mntor;ﬂzdgd con lo_excpuesto, teniendo en cuenta que el articulo 53 mmglemeﬂm la_disposicidn contenida en el

CON_Tecursos Zmb/zms. cuya mformaﬁm es la_que debe Zm[a/zmmf en_el SECOP 11, acorde con /a zm‘erbremczon

Sistemdtica gue permite armonizar el referido articulo 53 de la Iey 2195 de 2022 con todo el contexto normativo

que_establece que en dicha plataforma se debe publicar solo la_informacion relativa a la actividad contractual con
dineros priblicos. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Piiblica — Colombia Compra Eficiente
considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no afecta la interpretacion
adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la mm‘mmﬂb’ﬂ en el
SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados con recursos piiblicos.”” -Subrayas
fuera de texto- (Anexo 06)

3.4 El 21 de marzo de 2025, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, negd la acciéon de nulidad parcial instaurada en contra de la Circular
Externa Unica®. Con respecto a los cargos en contra del numeral 1.1, la providencia sostuvo que la

" Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, Concepto C-071 de 2023 (28 de marzo
de 2023) (Anexo 0).

¥ Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 21 de marzo de 2025,
Radicado No. 11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162). Demandante: Centrales Eléctricas del Norte de Santander

7
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finalidad de la Ley 2195 de 2022 era garantizar el respeto “por lo piiblico”, sin que se pueda equiparar
los recursos publicos a la existencia de una apropiacion presupuestal, aclarando que todas las
entidades estatales estan obligadas a la publicacioén de su actividad contractual en SECOP:

“28. De tal forma que resulta contradictorio que la parte actora sostenga que las entidades reguladas en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sdlo estan sometidas al Titulo 11 de esta ley, cnando precisamente el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 adiciond un articulo que hace parte de dicho Titulo y que las sometid, sin
distinciones, al deber de publicacion en la plataforma transaccional que all se indica (...)

33. La Ley 2195 de 2022 tuvo como objeto “adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de
corrupeion, a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dasios
ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la
confianza cindadana y el respeto por lo piiblico” (articulo 1°).

34. Como se observa, el _dmbito _de la_norma_se dirigid_a_todas las_entidades del Estado, sin_que se
circunscribiera a los recursos pablicos como apropiaciones presupuestales, sino al respeto “por lo publico”, es
decir,_una finalidad mds aniplia que la meramente presupuestal o una simple erogacion de dineros con el cardcter
referido. Fue ast, como en el Capitulo VI, articulo 53, sobre las disposiciones en

materia contractual para la moralizacion y la transparencia, nuevamente, con sentido holistico, que no
restrictivo, dispuso la adicion del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en los términos ya citades.” (Anexo 7).

4. La referida obligacion de publicar la actividad contractual de las entidades estatales sometidas a
un régimen de contratacioén especial ya ha sido estudiada en repetidas ocasiones, en sede de accioén
de cumplimiento, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado:

4.1 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C, en providencia
del 30 de julio de 2024, declar6 el incumplimiento del mandato legal y administrativo de dos
entidades estatales con régimen de contratacion especial; la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-UNGRD y Fiduciaria La Previsora S.A., ordenando la publicidad de la actividad
contractual en el SECOP 11, de “Yodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; lo deben hacer en un término mdiximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
1L, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que
realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.”® (Anexo 7.1).

En esta providencia se lee:

“3. Caso concreto

S.A. ES.P. Demandado: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente. Medio de
Control: Nulidad. (Anexo 7).

? Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD vy Fiduciatia La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.1)
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Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que procedan a
cumplir el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, asi como
el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones relacionadas con la
publicacion de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica- SECOP.

()

DPor_zltimo, debe rem/z‘cme gue_no_bhay_uniformidad ni z‘oz‘a/z'dad en_los dommem‘o; mrgados en mda Drovexo

la emlm Dremntma‘m/ se obwaﬁ dommem‘os Drobzos e mdz&bmm!o/e; de esta ﬂz&e, en abzerm mm‘mdzmoﬂ con lo

sefdalado en el articnlo 13 de la 1ey 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone: “Para los efectos de este articnlo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”.

Con_lo_anterior se determina que en efecto, hay omision en la labor de publicacion de la_actividad contractual a
cargo de la UNGRD 1 la deﬂbrewsom en_la z‘)/az‘aforwa 5ECOP L que no hay mom’zmﬂoﬂ 7 ﬁﬂzdad de

publicidad y transparencia_gue se debe acreditar en la_contratacion con_dineros piblicos. Y no hay duda gue
SECOP en_sus xme;z'ms ab/z'mﬁ'ones 0 z;em'mex es_un Jz'xz‘ema que_no_solo_sirve_como_un_mecanisyio_de

para wimt/fa de /ﬂ m;mmzdad y de las aﬂtondada esz‘m‘a/ex (..)

3.4. En_consecuencia, se responde al problema juridico, que si hay incumplimiento_al mandato establecido en el
am‘zm/o 73 de Ja Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la ey 2195 de 2022 y del arz‘zm/o 21 de
a AY/)

Fiduprevisora, deber que_se_asigna_en mbe a de Sus remecz‘wox Dzrecz‘ore; 0 fefex de mtm’ad quienes tienen /a

obligacion de cuniplir, que e_procedan a la Qﬂb/zmmm de la z‘oZa/zdczd de la_actividad contractual, en todczy SUS

FNGRD e zm/m/cm z‘odo; /oy dommem‘o;, mnfmfos, actos_e_informacion geﬂemda por ofereﬂfey, mnfmfzﬂ‘ax,
contratantes, supervisores o interventores, tanto en la efapa precontractual, como en la contractual v la
poscontractual; lo deben hacer en un término maximo e iniprorrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion

inmediata en la misma forma gue se acaba de ordenar, de foda la actividad contractual en todas sus etapas, que

realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.1).

4.2 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que se confirmé el
incumplimiento de la obligacién legal de publicidad de la actividad contractual en el SECOP 11",
asi:

““La UNGRD y la Fiduprevisora S .A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractnal del FNGRD en e/l SECOP 1127

(...)

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 12 de septiembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01213-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento
(Anexo 7.2).
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2.3.3.1. Sobve la extstencia de un mandato

La 0!9/1%520;7 consionada_en /os articulos 75 de /a Tey 1150 de 2007 y 21 de la Resolucidn 532 de/ 10 de

deubrewmm S A., son los mmrgﬂdos del wmb/zmzmta de ésta, pues am/ms se_encuentran_en e/ deber de Zwb/zmr
la_actividad contractual del FNGRD, {(...)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e inmpugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el

Juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niegan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo cual ha conllevado
que el registro de la informacion establecida en las normas no se haya efectnado. (. ..)

De_manera_qgue, es_claro_que _ambas _entidades han_desconocido _su_deber de_registro_de la_informacién y

documentacion en la plataforma SECOP 11, lo cual tmpone confirmar la decision de primera instancia.

En_lo_gue atasie al argumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo alegaron en sus escritos
impugnacion, basta indicar que en materia de acciones de cumplimiento no existe una zona de cupplimiento

parcial_en_la_que se_analicen_las_buenas gestiones o_intenciones_de las entidades, sino gue se pretende lograr el

resultado establecido en la ley o0 acto administrativo correspondiente.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.2)

4.3 En providencia del 28 de noviembre de 2024, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, declar6 que la entidad estatal con régimen de contratacién
especial, Positiva Compafifa de Seguros S.A., habia incumplido con el deber establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, consistente en “publicar en e/ SECOP 11 toda la actividad contractual;
documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales; salvo asuntos que encuentren sustento en reserva legal,
dentro del término de 6 meses signientes a la ejecutoria de esta sentencia.”’'' -Subrayas fuera de texto- (Anexo
7.3).

4.4 Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subsecciéon C,
declaré el incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, por parte de dos entidades sujetas a un régimen de contratacion especial, esto
es, Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior (FIDUCOLDEX) y Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR), ordenando que “(...) procedan a la publicacion de la totalidad de actividad contractual, en todas
sus etapas, que se haya realizado desde el 27 de agosto de 2024 inclusive, con cargo a los recursos de FONTUR y
FIDUCOLDEX, que incluyan todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; (...) y también deben proceder a la publicacion inmediata en la misma forma que se acaba de
ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha de notificacion de esta
sentencia’** (Anexo 7.4).

" Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01657-01. Demandante: Fundaciéon para el Estado de Derecho
Demandado: Positiva Compafifa de Seguros S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.3).

12 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01876 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Fondo Nacional de Turismo y otro.
Medio de control: acciéon de cumplimiento. (Anexo 7.4)
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El incumplimiento del deber legal de FONTUR y FIDUCOLDEX fue confirmado por el Consejo
de Estado, Seccién Quinta, en providencia del 10 de abril de 2025". (Anexo 7.5).

4.5 En providencia del 5 de diciembre de 2024, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion C, declaré que Satena S.A., entidad estatal excluida del Estatuto
General de la Contratacion Administrativa Publica incumplié el mandato imperativo del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 y ordend la publicacion de la totalidad de su actividad contractual, en todas
sus etapas, desde el 18 de julio de 2022, incluyendo “(...) zodos los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores”™*. (Anexo 7.6).

El incumplimiento del deber legal de Satena S.A. fue confirmado por el Consejo de Estado,
Seccién Quinta, en providencia del 13 de febrero de 2025". (Anexo 7.7).

4.6 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, en sentencia del
24 de abril de 2025, declar6 que FIDUCOLDEX, en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Procolombia, incumplié la obligacion establecida en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, y en consecuencia, fij6 un
término de tres meses, contados desde la notificacién de la sentencia, para dar cumplimiento a su
obligacion legal'®. (Anexo 7.8).

4.7 Mediante providencia del 5 de febrero de 2025, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion B, ordend a la entidad estatal, Sociedad Hotelera Tequendama S.A.,
“publicar en e/l SECOP II de la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual, conforme
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, esto es: “los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontrantucal”, salvo aquellos que gocen de reserva
legal, lo_cual deberd justificar adecuadamente en cada caso la entidad accionada’ -Subrayas por
fuera de texto-. (Anexo 7.9).

4.8 Se destaca la sentencia del 20 de febrero de 2025, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en la cual se declaré que Ecopetrol S.A., entidad
estatal sujeta a un régimen de contratacién especial y sociedad matriz de XM COMPANIA DE

3 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01876-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Fondo Nacional de Turismo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.5).

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01906 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Satena S.A. Medio de control:
accién de cumplimiento. (Anexo 7.6)

!> Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01906-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Satena S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.7).

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-02092-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
FIDUCOLDEX, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA Medio de Control:
Accién de cumplimiento (Anexo 7.8).

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B. Radicado No. 25000 2341 000 2024
02086 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandada: Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo 7.9)
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EXPERTOS EN MERCADOS S.A. ESS.P, incumplié su deber contenido en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022',

En esta providencia se lee:
“2.5 Caso en concreto
45. Corresponde a la Sala determinar si Ecopetrol S.A. tiene a su cargo la obligacion de publicar «toda la
actividad contractualy de la compaiiia en SECOP I y, en caso afirmativo, si ha incumplido con la misma,

conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la 1ey
2195 de 2022.

()

54, Al ymtzmr Ja Qagﬁm web _del SECOP // la_ Sala_advierte gue, si_bien existen mu/z‘zb/ef publicaciones por

58. Por ende, resulta suficiente concluir que, con base en la informacion que reposa en SECOP [, Ecopetrol
S.A. no ha cumplido a cabalidad con el mandato imperativo que le impone el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022, sin que se advierta que la referida ley excluye a la
sociedad accionada del cumplimiento de dicho deber de publicidad.

2.6. Conclusion

62. Por lo anterior, la Sala revocard la sentencia de primera instancia proferida el 10 de diciembre de 2024, por
el Tribunal Administrative de Cundinamarca —Seccion Primera — Subseccion C, que negd las pretensiones de la
demanda, y en su lugar, le ordenard a la demandada que, en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, dé cumplimiento al articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
23 dealey 2195 de 2022, salvo en los casos en los gue se configure una causal de reserva.”’ -Subrayas por
fuera de texto-. (Anexo 7.10).

4.9. Finalmente, se destacan antecedentes recientes aplicables al caso concreto, en los que el
Consejo de Estado ha ratificado que las sociedades con participacion accionaria publica superior al
50%, tales como las filiales del grupo FEcopetrol Oleoducto Central S.A. (Rad.
25000-23-41-000-2025-00781-01), Hocol S.A. (Rad. 25000-23-41-000-2025-00819-01), Reficar
S.A.S. (Rad. 25000-23-41-000-2025-00799-01) y Oleoducto de Colombia S.A. (Rad.
25000-23-41-000-2025-00775-01) se encuentran obligadas a publicar la totalidad de su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica — SECOP 11, conforme al
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 2195 de 2022 (Anexos 19 al 22).

En estos antecedentes el Consejo de Estado ha precisado ademas que, la publicacion incompleta de
los expedientes contractuales supone un desconocimiento del deber previsto en la Ley 1150 de
2007. Asi mismo, ha precisado que las subsanaciones que realizan las entidades demandadas en los
casos puntuales que se sefialan en la demanda, no satisface el deber previsto en la norma, de

'8 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).
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manera que, “Ya subsanacion tardia de algunos de los reportes en SECOP 11 no excusa el incumplimiento, pues la
obligacion estaba siendo desatendida y solo, a partir de la presente accion, es que la entidad estd dando cabal

cunplimiento "

Lo anterior consolida un precedente uniforme que refuerza la naturaleza obligatoria e inmediata de
la publicidad de la actividad contractual, fijando un estandar aplicable a todas las filiales y
subsidiarias de Ecopetrol que cuentan con participacion accionaria puablica superior al 50%.

5. Considerando las anteriores disposiciones normativas y la jurisprudencia reiterada sobre la
materia, FEDe. Colombia radicé solicitud de cumplimiento el 25 de abril de 2025 ante XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P, con ¢l propésito de solicitar el
cumplimiento del deber legal de publicidad de su actividad contractual, en el Sistema Electrénico
para la Contrataciéon Publica (SECOP II), en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. En la peticioén se indico:

“II. PETICION

Se solicita a la sociedad XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P identificada
con NIT 900042857-1 cumplir con su deber legal y administrativo de publicar toda la actividad contractual en
el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP 11) en los términos del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.” (Anexo &)

6. La entidad respondié de manera extemporinea a la solicitud®, indicando que cumple con la
obligaciéon de publicaciéon contractual en SECOP II. Indic6 que, para el efecto, aplica el
Documento Técnico 1002DOT6-V9, adoptado tras la entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022.
Este documento establece que la publicacién aplica para contratos suscritos a partir del 18 de julio
de 2022, abarcando el plan anual de adquisiciones en la etapa precontractual; la solicitud de ofertas,
la adjudicacion, la minuta, las modificaciones y, cuando corresponda, el acta de cruce de cuentas en
la etapa contractual; y dicha acta, si se suscribe, en la etapa postcontractual. El plazo para publicar
es de tres dias habiles desde la generacion o perfeccionamiento del documento y la publicacion se
realiza bajo el régimen especial sin oferta publicitaria, observando las normas sobre reserva legal,
secreto comercial, proteccion de datos personales y gufas institucionales para la gestion y
proteccion de la informacion. La informacién clasificada como reservada o confidencial -como el
alcance, precios o anexos técnicos- no se publica.

Informé que, con ocasion de la solicitud, XM revisé y complet6 la informacion faltante en el
SECOP II. Frente a los casos concretos sefialados a modo de ejemplo por FEDe., explicé:

e El contrato 4300001349, correspondiente a una asesoria en precios de transferencia, es un
contrato sombrilla gestionado por el Centro de Servicios para varias empresas del grupo
ISA, en el que cada empresa suscribe una Orden de Entrega propia; en este caso, XM
actualizo la informacion disponible.

19 Radicados 25000-23-41-000-2025-00781-01, 25000-23-41-000-2025-00799-01 y
25000-23-41-000-2025-00775-01)
20 Anexo 8.1
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® En el proceso 4620004741, relativo al suministro y recarga de tarjetas de consumo de
alimentacion, también se completé la informacion.

® Respecto al proceso 4620004292, sobre asesoria para la obtencién de recursos externos,
XM aclar6 que no publica las garantias por ser informacion reservada cuyo contenido
podria afectar la competitividad, ya que revelaria valores de polizas, activos o CAPEX.
Ademas, seflal6 que las polizas de seguro son contratos consensuales y se expiden con
posterioridad al perfeccionamiento, lo que impide su publicacion en los términos
solicitados.

7. A pesar de lo informado por la accionada, se advierte que la entidad persiste en la omision del
deber de publicidad contractual.

7.1. En efecto, una vez verificada la plataforma SECOP II se evidencia que, si bien XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. realizé algunas publicaciones sobre
su actividad contractual, no se constata la publicidad de la totalidad de la documentacién que
exige el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
toda vez que tales normas obligan a la publicidad de todos los “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.”.

Para acreditar lo anterior se presentan las siguientes busquedas en el SECOP:

Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor

Buscar por XM S.A

Cerrar Buscar

Numero de documento Nombre
O 900042857 XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS SA ESP
Seleccionar
@ Volver | Recientes  Todos  Favoritos

Buscar por proceso

Criterios de bisqueda
Datos de la entidad Buscar por nombre o numero de documento

900042857 x

Y\

Datos de proceso Buscar por el numero de proceso, la descripcién o la region

Limite sus resultados

Numero del proceso
Titulo del proceso

Objeto de proceso

coédigo UNSPSC 0
Region
Estado Seleccione ~
Fecha de publicacién desde 01/07/2022 02:28 E
Fecha de publicacion hasta 21/05/2025 2:28 PM —]
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Fuente: SECOP II

De la busqueda se evidencia, entre otras, las siguientes inconsistencias en el cumplimiento del

deber legal:

(i) Contrato publicado el 13 de enero de 2023, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA LOS SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO PARA ISA Y SUS
EMPRESAS”, proceso nimero 4300001030, en el que se evidencia el cargue de los siguientes
documentos™:

Resumen de informacion del proceso

A INFORMACION

Informacion
Numero del proceso 4300001030
Titulo SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LOS SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO PARA
ISAY SUS EMPRESAS
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacién GENTRO_DE_SERVICIOS
Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios No

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones
No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados
Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcién

0 Adjudicacion.pdf Adjudicacion Descargar Detalle
o Solicitud de Ofertas. pdf Solicitud de Ofertas Descargar Detalle
O Orden de Inicio.pdf Orden de Inicio Descargar Detalle

Fuente: SECOP 11

Una vez revisados los documentos publicados, se constata, por ejemplo, que no existe
documentacion relativa a la ejecucion y pagos del contrato.

En ese sentido, conviene precisar que la entidad accionada indicé en su respuesta la existencia de
contratos centralizados por ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P, de los cuales son beneficiarias
otras filiales. Por tal motivo, al verificarse que en el texto de adjudicacion se sefialaba que la gestion
contractual correspondia a esta ultima, se procedié a realizar la busqueda del proceso a través de
dicha entidad. Sin embargo, se constaté que la publicacién resultaba igualmente incompleta, de la
siguiente manera®:

2 Anexo 10.
2 Anexo 10.1
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dei ion del pi [of i i Ci | D io icit ji Ubli c ias del SE(
Resumen de informacion del proceso
A INFORMACION

Informacion

Namero del preceso 4600005076

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LOS SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO PARA
ISAY SUS EMPRESAS

Estado Publicado

Titulo

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacién CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios No

Contratos Volver al principio

Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Documentos Volver al principio

Documentos del Proceso

Nombre Descripcién
0 Adjudicacion. pdf Adjudicacion Descargar Detalle
@] Solicitud de Ofertas. pdf Solicitud de Ofertas Descargar Detalle
m] Orden de Inicio.pdf Orden de Inicio Descargar Detalle

Fuente: SECOP 11

Para verificar la correspondencia entre ambos procesos, se constata que la adjudicacion
expresamente detalla los nimeros asociados a cada filial y a ISA, asi:

ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P. —ITCO, actuando en nombre propio y en nombre y representacién de INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P. —ISA-, XM COMPARNIA DE
EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P — XM, cuyo objeto es el Suministro de bienes y servicios para los sistemas de aire acondicionado de las subestaciones y sedes de ISAy sus
empresas, de acuerdo con su Oferta pr da el 20 de diciembre de 2022.les informa que se han adjudicado a los sigui pr d de la sigui manera:C de
suministro de equipos.Para INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.- ISA: Contrato Numero 4600005076 para INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.- ISA Adjudicado a
GOMEZ ARBOLEDA FRIO AIRE SAS con NIT 890.929.416-8

Contrato N(mero 4600005075 para INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.5.P- ISA Adjudicado a Adjudicado a SERVIPARAMO S.A.S con NIT 890.116.102
El desarrollo de estos Contratos seré atendido para todos los efectos, por la Direccién aprovisionamiento de Intercolombia.Para XM COMPARNIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
E.S.P—XM

Contrato Ndmero 4300001031 para XM COMPARNIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P — XM Adjudicado a GOMEZ ARBOLEDA FRIO AIRE SAS con NIT 890.929.416-8

Contrato Ndmero 4300001030 para XM COMPARNIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. ES.P — XM Adjudicado a Adjudicado a SERVIPARAMO S.A.S con NIT 890.116.102
El desarrollo de estos Contratos serd atendido para todos los efectos, por la Direccién aprovisionamiento de Intercolombia.
Condiciones especificas del contrato:
El alcance de la p solicitud Comprende: Suministro de sistemas de aire acondicionado para las subestaciones y sedes de ISA, ISA INTERCOLOMBIA y XM.El suministro de
equipos de aire acondicionado y repuestos que se requiera y que no se encuentren descritos en el contrato, seran cotizados por el contratista y de encontrar que los precios se
ajustan a precios de mercado, se solicitardn mediante orden de entrega. El inicio de los contratos para cada una de las empresas se estima para las siguientes fechas:

“XM: Contrato de inistro 18/02/2023 — imi 01/07/20231SA: Contrato de suministro 18/02/2023 Valor: El valor del Contrato es indeterminado, pero determinable a su
vencimiento, con base en la sumatoria de todos los valores liquidados y facturados por el Contratista, de conformidad con lo estipulado en la cldusula 4.3 de Forma y Condiciones de
Pago del Contrato. Plazo: El plazo de ejecucién del contrato sera de cinco (5) afios contados a partir de la fecha sefialada por LA EMPRESA en la orden de iniciacion escrita en los
mismos.

La vigencia del contrato podrd ser modificada por acuerdo entre las partes mediante Clausula Adicional.

Le rec: que, lap judicacié ituye el perfecci i del contrato.

El desarrollo de este Contrato serd atendido para todos los efectos, por la Coordinacién de almacenes el administrador del contrato quien serd Giovanni Andrei Girdn Pérez, quien es
el interlocutor entre INTERCOLOMBIA y el contratista.

Cordialmente,

JOHNY ALEJANDRO VASCO MESADiIrector servicios aprovisionamiento CS (E)ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P.

En consecuencia, queda desvirtuado el argumento de la entidad accionada segun el cual, en todo
caso, la informacién contractual fue publicada, pues la verificacion demuestra que tanto en la
publicacion realizada bajo ISA INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P. como en la correspondiente a XM
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subsisten omisiones sustanciales, especialmente en lo relativo a la etapa de ejecucién y a los pagos
contractuales.

Adicionalmente, aun si se alegara que la publicacién se efectué a nombre de otra filial, dicho
planteamiento tampoco resulta valido, toda vez que la obligaciéon de garantizar la publicidad
contractual recae directamente sobre XM en su calidad de entidad contratante, la cual no se
desvirtia por la figura de centralizacion a la que alude la entidad.

(ii) Contrato publicado el 08 de mayo de 2023, por un valor de § 640.000.000 COP, cuyo objeto es:
“ASESORILA EN RELACIONAMIENTO CON GRUPOS DE INTERES”, respecto del cual a
pesar de haber concluido el 01 de octubre de 2024, sélo se encuentran publicados en el SECOP 11
algunos documentos de la etapa precontractual, asi™:

Resumen de informacién del proceso

N INFORMACION

Informacioén

Numero del proceso 4300001127
Titulo ASESORIA EN RELACIONAMIENTO CON GRUPOS DE INTERES
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacién régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacién CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo
No
Marco de Precios

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion
0O Adjudicacion.pdf Adjudicacion.pdf Descargar Detalle
olicitud de Ofertas.p olicitud de Ofertas.p! escargar etalle
Solicitud de Ofert: df Solicitud de Ofert: df D Detall
O Orden de Inicio.pdf Orden de Inicio.pdf Descargar Detalle
lausula Adicional 1.p ausula Adicional 1.p: escargar etalle
0J Cl la Adicional 1.pdf Cl la Adicional 1.pdf D Detall

Fuente: SECOP 11

Como se advierte, no hay informacién y documentacion relativa a la ejecucion del contrato y los
>
pagos realizados.

(iii) Contrato publicado el 10 de mayo de 2023, por valor indeterminado pero determinable, cuyo
objeto es: “CONSULTORLA Y ACOMPANAMIENTO ESPECIALIZADO PARA 1.4
GESTION DE MARCA Y POSICIONAMIENTO. ", respecto del cual, solamente se encuentran
publicados en el SECOP II algunos documentos de la etapa precontractual, asi**:

% Anexo 11.
2 Anexo 12.
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Resumen de informacién del proceso | Cuestionario | Contratos | Documentos | Informacion adicional |
Resumen de informacion del proceso

A INFORMACION

Informacion

Numero del proceso 4300001119

CONSULTORIA Y ACOMPANAMIENTO ESPECIALIZADO PARA LA GESTION
DE MARCA Y POSICIONAMIENTO

Estado Publicado

Titulo

Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacion CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco

No
de Precios
Contratos Volver al principio
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones
No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados
Documentos Volver al principio

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion
O Minuta.pdf Minuta.pdf Descargar Detalle
0O Orden de Inicio.pdf Orden de Inicio.pdf Descargar Detalle
O Clausula Adicional 1.pdf Clausula Adicional 1.pdf Descargar Detalle

Fuente: SECOP 11

(iv) Contrato publicado el 10 de octubre de 2023, con valor indeterminado pero determinable,
cuyo objeto es “CONSULTORIA Y AUDITORIA SELLO EQUIPARES”, respecto del cual,
solamente se encuentran publicados en el SECOP II algunos documentos de la etapa
precontractual, asi*:

% Anexo 13.

18



Resumen de informacion del proceso | Cuestionario | Contratos | Documentos | Informa
Resumen de informacion del proceso

4. INFORMACION

Informacioén

Numero del proceso 4300001257
Titulo CONSULTORIA Y AUDITORIA SELLO EQUIPARES
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Reégimen especial
Unidad de contratacion CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco
No
de Precios

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcién
O Adjudicacion.pdf Adjudicacion.pdf Descargar Detalle
O Solicitud de Ofertas.pdf Solicitud de Ofertas.pdf Descargar Detalle
O Orden de Inicio.pdf Orden de Inicio.pdf Descargar Detalle
O Clausula Adicional 1.pdf Clausula Adicional 1.pdf Descargar Detalle

Fuente: SECOP 11

(v) Contrato publicado el 21 de octubre de 2024, por un valor de 400.000.000 COP, cuyo objeto es
“SERIVICIO DE DISENO, INSTALACION, MANTENIMIENTO, SOPORTE Y EL
SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPOS DE 1.AS SOLUCIONES DE CABLEADO
ESTRUCTURADO, ~ CABLEADO  ELECTRICO, DISTRIBUCION DE  ENERGIA
ELECTRICA”, respecto del cual, solamente se encuentran publicados en el SECOP 11 algunos
documentos de la etapa precontractual, asi*®:

% Anexo 14.
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Resumen de informacion del proceso
A INFORMACION

Informacion

Namero del proceso 4620003956

SERVICIO DE DISENO, INSTALACION, MANTENIMIENTO, SOPORTE Y EL
SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPOS DE LAS SOLUCIONES DE
CABLEADO ESTRUCTURADO, GABLEADO ELECTRICO, DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA

Estado Publicado

Titulo

Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacion CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco
No
de Precios

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion
0 Adjudicacion.pdf Adjudicacion.pdf Descargar Detalle
0 Minuta.pdf Minuta.pdf Descargar Detalle
0 Solicitud de Ofertas.pdf Solicitud de Ofertas.pdf Descargar Detalle
0 QOrden de Inicio.pdf Orden de Inicio.pdf Descargar Detalle
0 Clausula adicional 1 Xm.pdf Clausula adicional 1 Xm.pdf Descargar Detalle

Fuente: SECOP 11

(vi) Contrato publicado el 20 de agosto de 2024, con indeterminado pero determinable, cuyo
objeto es “MULTISOURCING EQUIPOS, PERIFERICOS Y ACCESORIOS”, respecto del cual,
solamente se encuentran publicados en el SECOP II algunos documentos de la etapa
precontractual, asi*’:

¥ Anexo 15.
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Resumen de informacién del proceso | Cuestionario | Contratos | Documentos | Informacién adicional |
Resumen de informacién del proceso
-~ INFORMACION

Informacion

Numero del proceso 4620003599
Titulo MULTISOURCING EQUIPOS, PERIFERICOS Y ACCESORIOS
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Reégimen especial
Unidad de contratacion CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo

o
Marco de Precios
Contratos Volver al principio
Entidad adjudicataria ‘Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones
No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados
Documentos Volver al principio

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion
O Adjudicacion.pdf Adjudicacion.pdf Descargar Detalle
Solicitud de Ofertas.pdf Solicitud de Ofertas.pdf Descargar Detalle
p P g
O Clausula Adicional 1.pdf Clausula Adicional 1.pdf Descargar Detalle
() Orden de Inicio.pdf Orden de Inicio.pdf Descargar Detalle

Fuente: SECOP 11

(vii) Contrato publicado el 05 de agosto de 2024, con valor indeterminado pero determinable,
cuyo objeto es ‘SUMINISTROS PAPEILERLA, UTILES DE OFICINA”, respecto del cual,

solamente se encuentran publicados en el SECOP II algunos documentos de la etapa
precontractual, asi?;

2 Anexo 23.
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Resumen de informacion del proceso

a_~ INFORMACION

Informacion

Numero del proceso 4620003546
Titulo SUMINISTROS PAPELERIA, UTILES DE OFICINA
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacion CENTRO_DE_SERVICIOS

Proceso para celebrar un Acuerdo
No
Marco de Precios

Contratos

Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

O
O
O

Nombre Descripcién

Minuta Contrato.pdf Minuta Contrato.pdf Descargar Detalle
Adjudicacion.pdf Adjudicacion.pdf Descargar Detalle
Clausula Adicional 1.pdf Clausula Adicional 1.pdf Descargar Detalle

7.2. Los anteriores ejemplos permiten corroborar que la publicacion incompleta de los
expedientes contractuales representa un desconocimiento del deber legal de publicar en el
SECOP 1I de todos los “documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,

contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

129

Ahora, si bien esta es una pequefia muestra de las publicaciones en el SECOP 1I se pregunta:

¢Por qué no se publica en el SECOP II toda la documentacion asociada a la actividad
contractual de XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P?

¢Cémo puede la ciudadania evidenciar que XM COMPANIA DE EXPERTOS EN
MERCADOS S.A. ES.P. s esta cumpliendo con su obligacién legal de publicar todos los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o Interventor -tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual-, respecto de los contratos celebrados, ejecutados y
liquidados con recursos publicos?

# Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 de 2022.
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Recuérdese que el Consejo de Estado ha sefialado que el cumplimiento parcial de una obligacion
legal no exime de satisfacer de manera integra lo ordenado por la ley, es decir, en materia de
acciones de cumplimiento, “no existe una ona de cumplimiento parcial™ .

7.3. Uno de los pilares esenciales del Estado de Derecho esta representado en el derecho de todas
las personas a acceder a informaciéon y documentos publicos, lo cual se relaciona entre otros, con
los principios de publicidad, transparencia y control de la gestién de los asuntos publicos. Estas
garantfas se sustentan entre otras, en el derecho de peticion (articulo 23 constitucional), en el
derecho a la informaciéon veraz e imparcial (articulo 20 constitucional), en el derecho de acceso a
los documentos publicos (articulo 74 constitucional) , en el principio de publicidad (articulo 209
constitucional), asi como en el principio de maxima publicidad y divulgacién (articulo 3, Ley
Estatutaria 1712 de 2014), el cual implica que la informacion y el acceso a la misma es la regla
general, esto es, la presuncion de que toda informacién publica es accesible, por lo que la reserva es
una excepcion que se somete a fines legitimos y a altos estandares de proporcionalidad e
interpretacion restrictiva’’.

Si bien la accionada, en el marco de su objeto social puede tener informaciéon que represente
secretos comerciales o industriales, tal situacién debe ser definida en cada caso concreto, y no
establecerse como una regla general que impida el acceso a la informacién sobre la gestion
contractual.

7.4 De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, las aseveraciones
generales sobre la reserva no son suficientes para eximir a las entidades estatales con régimen
especial del deber de publicidad contractual. Eso es asi, toda vez que las causales de reserva son
taxativas, de interpretacion restrictiva, y no pueden invocarse de manera global o abstracta, sin un
analisis concreto de cada documento y sin motivacion individualizada.

Ademas, cuando se trate de informacion parcialmente reservada, debe publicarse una version
parcial del documento, protegiendo exclusivamente los apartes que se encuentren amparados por
alguna de las excepciones legales previstas en la Ley Estatutaria 1712 de 2014. En esa medida, la
reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de publicidad de la actividad
contractual, puesto que el legislador expresamente consagro la garantia de acceso a los documentos
que integran el sistema de compras publicas de las entidades estatales, independiente de su régimen
contractual.

7.5 Si se admite la posibilidad de que XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
E.S.P. eluda su obligaciéon de publicar documentos que hacen parte de su actividad contractual, se
estarfa desconociendo que el legislador expresamente amplié la publicidad de la actividad

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Gloria Marfa Gémez Montoya.
Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: accién de cumplimiento.
Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01213-01. Anexo 7.1

' “En una sociedad democritica es indispensable que las antoridades estatales se rijan por el principio de mdxima divnlgacion, el cual
establece la presuncion de que toda informacion es accesible y sujeta a un sistema restringido de excepciones. El establecimiento de
restricciones al derecho de acceso a informacion sin la observancia de los limites constitucionales y convencionales crea un campo propicio
para la actuacion discrecional y arbitraria del Estado en la clasificacion de la informacin como reservada, generando inseguridad

Juridica respecto al ejercicio de este derecho y las facultades del Estado para restringirlo.” Corte Constitucional, sentencia C-540
de 2012.
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contractual para toda la contratacién del Estado, independiente del régimen juridico contractual
empleado para la seleccién de contratistas y la ejecucion contractual.

Recuérdese que asi quedod establecido en la exposicion de motivos de la Ley 2195 de 2022, donde
se resalta el querer del legislador de ampliar, a todo el sistema de compras publicas, el deber de
publicar la actividad contractual en el sistema publico SECOP.

En efecto, en la discusion que se dio en el Senado, en la audiencia publica se resalté por parte de
Colombia Compra Eficiente que:

“Jorge Tirado- Colombia Compra Eficiente: Destaca el trabajo annado con la Secretaria de Transparencia y los
miembros de la Comision Nacional de Moralizacion, sin embargo, manifiesta la necesidad de incluir algunas
disposiciones en el proyecto de ley, relacionadas por ejemplo con. .. hacer obligatorio que las entidades exceptuadas
de la contratacion estén obligadas a publicar los documentos en el SECOP”

Ahora, en la justificacion realizada a las modificaciones del texto legislativo inicialmente propuesto
se lee:

“VII | USTIFICACION DE 1.4S MODIFICACIONES
()

En relacion con las adiciones en materia contractual, se incluyen varios articulos relacionados con lo siguiente: 1)
Extender la obligatoriedad de la aplicacion del régimen de contratacion estatal y pliegos tipo, cuando se celebran
convenios interadministrativos con una entidad que tiene régimen de contratacion privada con el fin de evitar la
contratacion directa con recursos del estado (sic) y proveer mayores garantias al proceso. 2) Establecer con
claridad la obligacion de las empresas privadas que ejecuten recursos publicos de cumplir con el
principio de transparencia y registro de informacion en la plataforma Secop. 3) Incluir dentro de
las causales de seleccion abreviada los bienes y servicios no uniformes. Por siltimo, 4) Revestir de la posibilidad de
estipular clausulas excepeionales y facultades unilaterales a las entidades estatales exceptuadas del Estatuto
General de Contratacién Estatal.”” -Subrayas fuera de texto-

Por su parte, en el tramite desarrollado en la Camara de Representantes, en punto ala “Justificacion
Juridica del artienlado” se indicé en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No.
369 de 2021-Camara 341 de 2020 de Senado, respecto de las disposiciones en materia contractual
para la moralizacion y transparencia que:

“A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion priblica. a a g as_reali 4 4 cacidn de los documento

*2 Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021. Informe de ponencia para primer debate en Comision
Primera del Senado de la Republica al proyecto de ley No. 341 de 2020 Senado. (Anexo 16)

Sitio web:

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /caceta_274.

pdf
¥ Ibid.
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https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_274.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_274.pdf

relacionados con_su_actividad contractual en_el Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica -SECOP I, ¢

la plataforma que haga sus veces”* -Subrayas fuera de texto-

También se destaca que en el Informe de ponencia para segundo debate en la Camara se indicé:

A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades piiblicas que no estin sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion piblica. En especial, se busca que éstas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica -SECOP 1I-, o
la plataforma que haga sus veces””

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se
ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y
oportunidad (articulo 7) para el ejercicio de la acciéon de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437
de 2011 sefial6 el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5,
numeral 7), de igual forma instituyé el cumplimiento de normas con fuerza material o actos
administrativos (articulo 140).

Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
priblicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la antoridad, o el particular cuando asume este
cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y
de los actos administratives, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho,
que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le
confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cuanto titnlar de potestades e intereses juridicos
activos frente a las antoridades priblicas y aiin de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente
destinataria de sitnaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecidn, demandados en razon de
los intereses piblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado, mediante la

* Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021 informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 369 de 2021-Camara 341 de 2020. (Anexo 17)

Sitio web:
https:/ /leves.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados /Ponencias /2021 /gaceta_1752
pdf

» Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021. Informe de ponencia para segundo debate en la
Camara de al proyecto de ley No. 369 de 2021 Camara. (Anexo 18)

Sitio web:

https:/ /leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos / Textos%20Radicados /Ponencias /2021 /gaceta 1752

odf
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Sformmulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que bha

impuesto ciertos deberes u obligaciones a una autoridad, la cual se muestra rennente a cumplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social
de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en condiciones
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes priblicos para lograr estos propdsitos se
traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participacion
politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el cumplinziento

de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de nna accion judicial.”™.

3. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
establece la obligacién de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piiblica (SECOP I1)”, obligaciéon que comenzé a regir a partir del 18 de
julio de 2022 y que, para el caso de XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
E.S.P. no se esta cumpliendo a cabalidad.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir,
bien porque se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica o por
normas especiales y excepcionales con mayor orientacién al derecho civil y comercial. Lo anterior
se sustenta ademas en el debido manejo de los recursos publicos que estan asociados a la
contratacion del Estado.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209
constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacién (articulo 2, Ley Estatutaria
1712 de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3,
numeral 8, Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracién publica y de las
entidades que pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, XM COMPANIA DE EXPERTOS
EN MERCADOS S.A. ES.P. tiene el deber legal de:

a) Publicar todos los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Pablica (SECOP II).

b) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con
régimen especial, que los documentos, contratos, actos e informaciéon generada por

oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la
plataforma SECOP II.

* Corte Constitucional Colombia, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio barrera Carbonell y Hernando Herrera

Vergara (29 de abril de 1998) https://www.cotteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/¢c-157-98.htm
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6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195
de 2022.

Incumplimiento

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195
de 2022:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO  SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las  entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual - excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Priblica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen  legal especial, los  principios de la  funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
artienlos 209 y 267 de la  Constitucion — Politica,
respectivamente segiin sea el caso y estardn sometidas al
régimen  de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de
los anteriores principios, deberdn publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Priblica (SECOP 1I) o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
¢fectos de este articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractnal y
la poscontractual.

<lInciso adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de
2022. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las
entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.”

De la busqueda en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP 1II)
para el periodo comprendido entre el 18 de
julio de 2022 a agosto de 2025 se evidencio
que la informacién publicada por XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN
MERCADOS S.A. ESP. no cumple a
cabalidad con las exigencias legales, puesto
que no se evidencia el cargue de todos los
documentos exigidos por la Ley 1150 de
2007, adicionada por la Ley 2195 de 2022.
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Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el
cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se solicita respetuosamente al H. Tribunal ordenar a XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. ES.P. publicar de manera integral la
actividad contractual de dicha entidad en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP II).

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacién contractual.

V. PRETENSIONES

Ordenar 2 XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. ¢l cumplimiento
de los dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, mediante la publicacién de su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP 1I).

VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado
ante XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. asi como la respuesta
recibida el 6 de junio de 2025 (Anexos 8 y 8.1)

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la
actualidad accién de cumplimiento ante XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS
S.A. E.S.P, por el incumplimiento de este deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de
los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumpliniento,
contra las antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dambito desemperien
Sfunciones administrativas”.

IX. PRUEBAS
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Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders /1d-HaAP-dhnefyOi3aVICvdoe FSEXMKI 72usp=sharing

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacién del XM COMPANIA DE
EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.

Anexo No. 1.1 | Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

Anexo No. 1.2 | Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol

Anexo No. 2 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 3 Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022.
Anexo No. 4 Circular ~ Externa  Unica. Agencia Nacional de Contratacién
Puablica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 5 Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 6 Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.

Anexo No. 7 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 21 de marzo de 2025, Radicado No.
11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162).

Anexo No. 7.1 | Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subsecciéon C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 7.2 | Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 7.3 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién
Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de 2024, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01657-01.

Anexo No. 7.4 | Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 01876 00.

Anexo No. 7.5 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01876-01.

Anexo No. 7.6 | Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 01906 00.

Anexo No. 7.7 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01906-01.

Anexo No. 7.8 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-02092-01.

Anexo No. 7.9 | Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 02086 00.
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Anexo No. 7.10 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01938-01.

Anexo No. 8 Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancias de
radicacion.

Anexo No. 8.1 [ Respuesta solicitud de cumplimiento XM

Anexo No. 9 Acuerdo 050 Para la Adquisicion de Bienes y Servicios.

Anexo No. 10 | Carpeta con los documentos del proceso.

Anexo No. 10.1 | Proceso 4600005076

Anexo No. 11 Carpeta con los documentos del proceso.
Anexo No. 12 | Carpeta con los documentos del proceso.
Anexo No. 13 Carpeta con los documentos del proceso.

Anexo No. 14 Carpeta con los documentos del proceso.

Anexo No. 15 [ Carpeta con los documentos del proceso.

Anexo No. 16 | Gaceta No. 274 de 2021.

Anexo No. 17 [ Gaceta No. 1677 de 2021.

Anexo No. 18 [ Gaceta No. 1752 de 2021.

Anexo No.19 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccidn
Quinta, Sentencia del 14 de agosto de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2025-00781-01

Anexo No. 20 | Conscjo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 14 de agosto de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2025-00819-01

Anexo No. 21 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién
Quinta, Sentencia del 14 de agosto de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2025-00799-01

Anexo No. 22 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién
Quinta, Sentencia del 24 de julio de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2025-00775-01

Anexo No.23 Carpeta con los documentos del proceso.

X. NOTIFICACIONES
La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones:

Direccién: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643

Correo: notificaciones@fedecolombia.org

La parte accionada recibira notificaciones:
XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.

Direccion: Calle 12 Sur 18-168, Bloque 2 Medellin Antioquia.
Teléfono: 3172244.
Correo electrénico: lineaetica@xm.com.co
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Cordialmente, / ;

.C 1.136:883.888"
cpresentante legal

NDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NKT 901.652-590-1
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: XM Compafnia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.
Radicado: 25000-23-41-000-2025-01392-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Bogota, D. C., once (11) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)
Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Radicacion: 25000-23-41-000-2025-01392-01

Demandante: FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
Demandados: XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.

Tema: Revoca sentencia de primera instancia. Ordena el
cumplimiento del mandato. Publicidad de la actividad en la
plataforma SECORP II.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

La Sala decide la impugnacién formulada por la parte accionante, contra la
sentencia del 29 de septiembre de 2025, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C, por medio de la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES
1.1. Demanda’

La Fundacién para el Estado de Derecho, en lo sucesivo FedeColombia, por
conducto de su representante legal, promovio accion de cumplimiento en contra de
la empresa XM Compafnia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P., en adelante XM
S.A. E.S.P., en la que solicité el acatamiento del mandato establecido en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
referente a la publicidad de la actividad contractual de la entidad.

Conforme lo anterior, formulé las siguientes pretensiones:

Ordenar a XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. el
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado

' Indice 2 Samai Cuaderno de primera instancia

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: XM Compafnia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.
Radicado: 25000-23-41-000-2025-01392-01

por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante la publicacién de su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II). .2

1.2. Hechos

La parte actora explicd que la demandada es una entidad de naturaleza estatal,
atendiendo que mas del 50% de su capital accionario se encuentra en cabeza de
Ecopetrol S.A., la cual, a su turno, es una sociedad de economia mixta de caracter
comercial adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Con base en lo anterior, indicd que el objeto social que realiza la demandada XM
S.A. E.S.P., se encuentra exceptuada del régimen de contratacion estatal
consignado en el estatuto de contratacion y, en consecuencia, sus negocios
juridicos se rigen primordialmente por las normas del derecho privado.

Acoto que, en aplicacion de los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado
el primero por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se establecié que la
documentacion relacionada con su actividad contractual debia ser registrada en el
SECORP II.

Lo anterior, adquiere mayor relevancia en atencion a los conceptos y circulares que
sobre la materia ha expedido Colombia Compra Eficiente, en donde se ha indicado
que la obligacién de publicidad se debe garantizar, pese a que no sean destinatarias
del estatuto de contratacion estatal.

Refiri6 que, mediante comunicado del 25 de abril de 2025, presentd escrito de
constitucidén en renuencia a XM S.A. E.S.P., en la que se solicito el acatamiento del
mandato que deviene del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

A su turno, XM S.A. E.S.P., dio respuesta en la que alego no estar en situacion de
incumplimiento, para lo cual afirmé que en la plataforma SECOP Il obran los
documentos relacionados con su actividad contractual.

1.3. Actuaciones procesales relevantes

1.3.1. Admision de la demanda3®

La Magistrada ponente del tribunal de primera instancia, dicté auto admisorio de la

accion constitucional el 3 de septiembre de 2025. En dicha oportunidad, ordend la
notificacion de la accionada.

2 Transcripcion original del texto con posibles errores.
3 Indice 4 de Samai. Cuaderno de primera instancia
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: XM Compafnia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.
Radicado: 25000-23-41-000-2025-01392-01

1.3.2. Intervencion

La sociedad XM S.A. E.S.P., en su escrito de contestacion se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda. Explico que en el presente asunto
no se agoto el requisito de constitucidn en renuencia.

Lo anterior, a partir del hecho que el escrito presentado por la actora se contrajo
unicamente a las inconsistencias frente a los contratos identificados de la siguiente
forma: (i) proceso 4300001349; (ii) proceso 4620004741; (iii) y proceso
4620004292. Por lo que, en su sentir, no se puede hacer referencia a otro tipo de
procesos contractuales.

Acto seguido, refirid que en el presente asunto no existe un mandato imperativo que
sea exigible a la demandada, pues se hace necesario hacer un juicio de valor en
torno a que informacion es susceptible de ser publicada, dado que hay casos en los
cuales no se puede incluir informacién que por su naturaleza es confidencial.

Finalmente, advirtié que al registrarse la informacion correspondiente a los contratos
anteriormente identificados, se tiene que ha operado la carencia de objeto, dado
que la finalidad de la accidén se encuentra agotado.

1.4. Sentencia de primera instancia*

El a quo, luego de agotadas las etapas procesales para este tipo de asuntos, dictd
sentencia el 29 de septiembre de 2025, en la que nego las pretensiones de la
demanda.

Al respecto, concluyé que la autoridad demandada no se encontraba en una
situaciéon de incumplimiento, dado que, conforme con los medios de prueba
aportados al proceso, XM S.A. E.S.P., ha registrado su actividad contractual en
SECORP II.

La anterior decision se notifico a las partes e intervinientes mediante oficio remitido
el 2 de octubre de 2025.

1.5. Impugnacién

FedeColombia, dentro de la oportunidad procesal correspondiente, presento escrito
de impugnacion al fallo de primera instancia. Lo anterior, por cuanto considera que
permitir a la demandada catalogar cual o cuales documentos gozan de algun tipo
de proteccion que permita su omision de registro en SECOP Il, conlleva una
distincidn no contemplada por el legislador.

4 [ndice 22 de Samai. Cuaderno de primera instancia
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: XM Compafnia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.
Radicado: 25000-23-41-000-2025-01392-01

Lo anterior, pone en evidencia que lejos de acatarse el mandato dispuesto en la
norma, se permite una situacion de incumplimiento generalizado, lo cual no atiende
la finalidad perseguida en la disposicién legal.

Reitero que XM S.A. E.S.P., se encuentra en situacién de incumplimiento, pues de
la revision de los procesos registrados en SECOP Il se encuentran serias falencias
de registro de documentos correspondientes a la etapa contractual y poscontractual.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer la impugnacion presentada por la accionante
de conformidad con lo establecido en los articulos 3° de la Ley 393 de 1997, 10,
125,150y 152 de la Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019
de la Sala Plena del Consejo de Estado, que establece la competencia de la Seccidn
Quinta de la Corporacion para conocer de las «apelaciones contra las providencias
susceptibles de ese recurso que se dicten por los Tribunales Administrativos en
primera instancia en las acciones de cumplimiento».

2.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si modifica, confirma o revoca la sentencia de
primera instancia, que nego las pretensiones de la demanda. Para lo cual se
resolveran, en su estricto orden, los siguientes problemas juridicos:

e ;Se cumpli6 con la constitucion de renuencia de las autoridades
demandadas frente a las disposiciones invocadas como incumplidas,
correspondientes al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 20227

e ;Se superan los requisitos de procedencia de la accion de cumplimiento?

En caso de ser afirmativas las respuestas, se debera absolver el siguiente
planteamiento:

e ;XM S.A. E.S.P., se encuentra en la obligacion de acatar las disposiciones
legales indicadas, en cuyo caso debe realizar la publicacion de la actividad

contractual en el SECOP I11?

2.3. Razones juridicas de la decisién
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A efectos de resolver tales, resulta pertinente abordar los siguientes temas: i)
naturaleza de la accién de cumplimiento, ii) el estudio del requisito de renuencia, y
iii) el caso concreto.

2.3.1. Naturaleza de la accion de cumplimiento

La accion de cumplimiento esta instituida en el articulo 87 de la Constitucién Politica;
como un mecanismo para que toda persona pueda, «acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo. En caso
de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido».

En igual sentido, el articulo 1.° de la Ley 393 de 1997 precisa que, «[tJoda persona
podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos
administrativos».

Colombia es un Estado Social de Derecho, y dentro de sus fines esenciales esta el
de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; teniendo en cuenta lo anterior y que las autoridades de la Republica
estan instituidas, entre otras cosas, para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (articulo 2.° de la Constitucidn Politica), la
accidon en estudio permite la realizacion de este postulado, logrando la eficacia
material de la ley y de los actos administrativos expedidos por las diferentes
autoridades en cumplimiento de sus funciones publicas.

De este modo, la accién de cumplimiento constituye el instrumento adecuado para
demandar a las autoridades o los particulares que ejercen funciones publicas, ante
el inminente incumplimiento; la efectividad de las normas con fuerza material de ley
y de los actos administrativos.

Como lo senald la Corte Constitucional «el objeto y finalidad de esta accién es
otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el
cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido
por la autoridad, o el particular cuando asume este caracter. De esta manera, la
referida accién se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes
y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecién de principios medulares
del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden
juridico, social y econodmico justo» (subrayado por fuera del texto).

Sin embargo, para que la accion de cumplimiento prospere, del contenido de la Ley
393 de 1997, se desprende que, se deben acreditar los siguientes requisitos
minimos:
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a. Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (art. 1.°)°

b. Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber, antes de formular la demanda, bien sea por accion u omision del exigido
o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (art. 8.°).

c. El articulo 8.° sehala que, excepcionalmente, se puede prescindir de este
requisito «cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable», caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

d. Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo omitido, salvo el
caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para
quien ejercid la accion, circunstancia esta que hace procedente la accion. Por tanto,
es improcedente la accion que persigue la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accion de tutela; o se pretenda el cumplimiento de
normas que establezcan gastos a la administracion (art. 9.°).

2.3.2. De la renuencia

El inciso segundo del articulo 8.° de la Ley 393 de 1997, en concordancia con el
numeral 5.° del articulo 10 ibidem, establecié como requisito de procedibilidad de
esta accidon constitucional, que con la demanda el accionante aporte la prueba de
haber pedido a las entidades accionadas en forma directa y con anterioridad al
ejercicio de la accion, el cumplimiento del deber legal o administrativo
presuntamente desatendido por aquélla y, que la autoridad requerida se ratifique en
el incumplimiento o guarde silencio frente a la solicitud; de esta manera, quedara
acreditada la renuencia de la respectiva autoridad administrativa y el actor podra
ejercer la accion de cumplimiento

Al respecto, esta Seccidn ha sefialado que:

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple
la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto

5 Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucion Politica, que por lo general
consagran principios y directrices.
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administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una
obligacion y la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion a
la aplicacién de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accién
prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia expresa es necesario
analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario del
deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado.
Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticién
de cumplimiento que previamente debié formular el demandante, pues, como se dijo,
aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para
exigir el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos [°]
(Negrillas fuera de texto).

Por lo tanto, la Sala debe estudiar si la parte actora cumplié con su carga de probar
que constituyo en renuencia a la accionada, antes de instaurar la demanda.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad es importante tener en
cuenta, como lo ha sefalado la Sala, que «el reclamo en tal sentido no es un simple
derecho de peticion sino una solicitud expresamente hecha con el propoésito de
cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la accién de cumplimiento»’,
ya que no se ha dado por demostrado su agotamiento cuando la peticidén «tiene una
finalidad distinta a la de constitucion en renuencia».

Resulta relevante para la Sala precisar que la renuencia debe entenderse como la
negativa del ente accionado frente a la solicitud de cumplimiento de la disposicion,
bien porque no dé respuesta oportunamente o porque, aunque sea emitida en
tiempo, «resulte contraria al querer del ciudadano»®

FedeColombia, mediante correo electronico remitido el 25 de abril de 2025, presento
ante XM S.A. E.S.P., constitucién en renuencia en la cual formul6 la siguiente
solicitud:

Se solicita a la sociedad XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
E.S.P., identificada con NIT 900042857-1 cumplir con su deber legal y administrativo
de publicar toda la actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion

6 [En la providencia se citd «Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 24
de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, MP.: Dario Quifiones Pinilla»]
7 Seccion Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 2011-01063, M.P. Mauricio Torres
Cuervo.
8 Lo mismo se reitera en Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 15 de diciembre de 2015,
radicacion n.° 25000-23-41-000-2016-02003-01 (ACU); Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia del 17 de noviembre de 2016, radicacion n.° 15001-33-33-000-2016-00690-01 (ACU);
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 15 de septiembre de 2016, radicacion n.° 15001-
23-33-000-2016-00249-01(ACU), en todas, M.P. Lucy Jeannette Bermudez, entre otras.
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Publica (SECORP Il) en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

28/5/25, 23:55 Correo de Fundacion para el Estado de Derecho - Solicitud de cumplimiento

M G mal I Notificaciones Fundacion para el Estado de Derecho <notificaciones@fedecolombia.org>

Solicitud de cumplimiento

25 de abril de 2025,

Notificaciones Fundacion para el Estado de Derecho <notificaciones@fedecolombia.org> 433pm

Para: lineaetica@xm.com.co, info@xm.com.co
Bogota D.C., 25 de abril de 2025

Gerente General

MARIA NOHEMI ARBOLEDA.

XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADO S.A. E.SP.
lineaetica@xm.com.co

info@xm.com.co

Asunto: Solicitud de cumplimiento

A su turno, se tiene que XM S.A. E.S.P., dio respuesta extemporaneamente
mediante oficio del 6 de junio de 2025, en la que aseverd no estar en una situacion
de incumplimiento del mandato alegado. Al respecto, preciso lo siguiente:

Al respecto les indicamos que XM realiza el cumplimiento de publicar la actividad
contractual en el SECOP I, a través de las siguientes acciones que se formalizaron
al interior de la organizacion en el Documento Técnico 1002DOT6-V9 de Adquirir
Bienes y Servicios desde la entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, documento
en el que se indica que:

Conforme lo expuesto, la Sala colige que en el presente asunto se encuentra
satisfecho el requisito de renuencia, en los términos de que trata el articulo 8 de la
Ley 393 de 1997.

2.3.3. Caso concreto

Como punto de partida, la Sala debe traer a colacion las disposiciones sobre las
cuales recae la pretensién de la demandante, en ese sentido, se itera, la actora
busca que se ordene a XM S.A. E.S.P., el acatamiento del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el cual consigna lo
siguiente:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
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y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica (SECOP 1) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

Frente a la anterior disposicion, como punto de partida se tiene que se trata de una
ley susceptible de la accion de cumplimiento en los términos del articulo 1° de la
Ley 393 de 1997. Asimismo, la citada norma se encuentra vigente, pues, no existe
otra disposicion legal o decision judicial que la haya removido del ordenamiento
juridico.

Por otra parte, tampoco se evidencia la existencia de otro mecanismo judicial que
permita al demandante obtener el cabal acatamiento de la disposicion citada; en
igual sentido, el debate que se plantea en esta instancia no es susceptible de ser
ventilado a través de la accion de tutela, toda vez que no se ven involucrados
derechos fundamentales.

Finalmente, el acatamiento de la norma no conlleva para la parte demandada
incurrir en un gasto no presupuestado.

2.3.3.1. Sobre la existencia de un mandato

La obligacion consignada en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 constituye un
deber imperativo, expreso e inobjetable; aunado que XM S.A. E.S.P., es destinatario
del cumplimiento de ésta. Al respecto, vale la pena traer a colacion el concepto dado
por Colombia Compra Eficiente, en el que se explico lo siguiente:

Las empresas de servicios publicos tienen una naturaleza juridica especial que viene
dada directamente por el articulo 356 de la Constitucion Politica. El hecho de que su
composicion accionaria esté compartida por recursos publicos tiene su clasificacion
propia dependiendo de la composicion de su capital accionario: empresas de servicios
publicos oficiales, mixtas y privadas. Ahora, sin importar su clasificacion, todas hacen
parte de la Rama ejecutiva, del sector descentralizado por servicios.

El articulo 31 de la le Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de
2001, dispone que los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los
servicios publicos domiciliarios «no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley
disponga otra cosa». Por su parte, el articulo 32 de la Ley 142 de 1994, consagra el
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régimen de derecho privado para las empresas de servicios publicos domiciliarios,
indicando que sus actos se rigen por los principios y reglas aplicables a los
particulares.

El régimen juridico que, por regla general, debe aplicarse a la contratacion que
efectian las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios es el derecho
privado y solo, excepcionalmente, el contenido en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica —Ley 80 de 1993-. En otras palabras, dichas empresas
se sujetan, en su actividad contractual, a las disposiciones del derecho privado, salvo
en aquellos casos en los que la Constitucion, la Ley 142 de 1994 u otras leyes
especiales, sometan tal conducta al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, es decir, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas complementarias.

[.]

De lo expuesto en los considerandos de este concepto, de cara a la consulta
planteada acerca de la obligacion de publicacion de las empresas de servicios
publicos, se concluye que estas empresas, independientemente de que el régimen
contractual que les aplica sea el derecho privado, deben publicar su actividad en el
SECORP Il o la plataforma transaccional que haga sus veces, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. La disposicion citada no
consagra ninguna excepcion respecto a su aplicacion, por lo cual todas las entidades
que no se encuentran sometidas al EGCAP deberan cumplir con el deber de
publicacion analizado en el presente concepto, sin que sea posible modular sus
efectos.®

Precisado lo anterior, resulta pertinente acotar en cuanto a la exigibilidad del
mandato, que no se encuentra expresamente establecido en la norma objeto de la
presente accion. No obstante, se debe traer a colacion las consideraciones vertidas
por esta Sala en donde se preciso lo siguiente®:

129. En tal sentido, se considera que, ante la omisién de un plazo o de una condicién
que de acaecer permitan verificar la exigibilidad de la norma cuyo acatamiento se
solicita, sera el juez quien caso por caso determine el alcance de la obligacién
«atendiendo a las diferentes modalidades que puede revestir»*2.Para ello, podra

9 Concepto C-071 de 2023
10 Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia SU-386 de 2023, refiriéndose a la exigibilidad
del mandato en tratandose de las acciones de cumplimiento, precisé: «En términos generales, el
incumplimiento tiene lugar a partir de una omisién de la administracién. No obstante, la inactividad
de la administracién que da origen al incumplimiento de un deber juridico también puede expresarse
a través de acciones que, a pesar de mostrar una actividad positiva por parte de diferentes érganos
del Estado, se traducen en una forma de eludir sus obligaciones o cumplen de manera insuficiente
los deberes contenidos en una ley o en un acto administrativo. En estos casos, al juez competente
le correspondera determinar en qué consiste el incumplimiento del deber juridico en cuestién y tomar
las decisiones complementarias que aseguren el reconocimiento de los derechos de los particulares
y la obtencién de las finalidades perseguidas por las normas incumplidas. [...] Ahora bien, ¢cuando
es posible afirmar que se presenta el incumplimiento de un deber juridico, consagrado en una ley o
un acto administrativo, por parte de la administracion? Lo primero que ha de precisarse es que ni la
Constitucion ni la Ley 393 de 1997 exigen la fijacion de un término o plazo para la ejecucion de un
deber contenido en una ley o acto administrativo por parte del obligado para que sea posible exigir
su cumplimiento a través de la accion de cumplimiento y, en consecuencia, tampoco es a partir de
un plazo que habria de establecerse cuando el obligado se encuentra en mora». (resaltado de la
sala)
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valerse del escrito de constitucion en renuencia (requisito de procedibilidad) y de la
respuesta que proporcione la entidad accionada para delimitar y precisar el alcance
de la obligacion incumplida, asi como las circunstancias de tiempo modo y lugar, de
conformidad con lo sefalado por el alto tribunal.

130. De ahi, que el mandato previsto en la ley o en el acto administrativo no tiene que
consistir en una obligacion clara, expresa y exigible, bastara con que se trate de un
deber imperativo, expreso e inobjetable. Considerar que, si el precepto no tiene todas
las circunstancias de tiempo, modo y lugar no puede ser exigible para el sujeto pasivo
de la obligacion, implicaria aceptar que las disposiciones son ineficaces desde todo
punto de vista y por tanto no podrian ser enjuiciables via accién de cumplimiento.

131. Esto a su vez, supondria ir en contra del espiritu del constituyente quien estatuyo
en el articulo 87 de la Carta, una accidén que le permita a toda persona solicitar la
realizacion efectiva de los mandatos sefialados en las leyes y los actos
administrativos ante cualquier autoridad, para «hacerle frente a las omisiones de las
autoridades publicas, y de los particulares que ejerzan funciones publicas, en el
ejercicio de toda actividad juridica o material, legalmente debida y cuya ejecucién sea
posible de realizar»*.

132. De manera que, entender que un precepto no pueda ser exigible por la falta de
rigor o técnica legislativa, ademas de desatender los fines Estado Social de Derecho,
conminaria a las autoridades con potestad legislativa y reglamentaria a proferir
mandatos ambiguos de imposible ejecucion. Ademas, se dejaria al deseo o juicio de
conveniencia, oportunidad o viabilidad de la autoridad, el cumplimiento de la ley o
acto administrativo de que se trate."!

En este punto, la Sala estima pertinente acotar que, contrario a lo sostenido por XM
S.A. E.S.P. en su escrito de contestacion, la disposicidn sobre la cual descansa la
pretensidn incoada por FedeColombia si contiene un mandato imperativo e
inobjetable conforme se ha sostenido pacificamente en varias decisiones'.

Asimismo, no merece reparo alguno el hecho que la demandada efectivamente,
dada su naturaleza juridica, cuenta con un régimen de contratacion especial que no
se somete al estatuto de contratacion, pues asi fue confesado en el escrito de
contestacion donde se preciso lo siguiente:

Es cierto que la actividad contractual de XM esta exceptuada del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica. Tal como se ha explicado anteriormente,
XM esta sometida al régimen juridico aplicable a la Ley 142 de 1994, la Ley 143 de
1994 y sus actuaciones se rigen por las normas de derecho privado.

A partir del anterior panorama, resulta incuestionable que XM S.A. E.S.P., tiene el
deber de publicar su actividad contractual en la plataforma de SECOP I, conforme
lo ordena el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2002. Es decir, debe registrar «[...] los documentos, contratos, actos e

" Accion de cumplimiento No. 25000-23-41-000-2022-00243-01. MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.
'2 Al respecto, se pueden consultar, entre otras: i) 25000-23-41-000-2024-01213-01 sentencia del 12
de septiembre de 2024, ii) 25000-23-41-000-2024-01938-01 sentencia del 20 de febrero de 2025, y
iii) 25000-23-41-000-2024-01657-01 sentencia del 28 de noviembre de 2024.
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informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual».

Al realizar la consulta en el sitio web de SECOP Il, se encontré que la empresa XM
S.A. E.S.P., efectivamente registra los procesos de contratacion que adelanta la
entidad:

Pais Entidad Estatal Referencia

= COLOMBIA XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS SA 4620005788
ESP

= COLOMBIA XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 4620005706 VERIFICACION DEL REPORTE Presentacion
SAESP INTEGRADO DE GESTION de oferta

= COLOMBIA XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 4620005790 GESTION OPERATIVA, Presentacién
SAESP ADMINISTRATIVA DE LOS de oferta
PROYECTOS Y SOPORTE A LA
OFICINA DE GESTION DE VALOR -
VMO

= COLOMBIA XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 4620005789 PRESTACION DE SERVICIOS DE Presentacién
SAESP GESTION OPERATIVA,
ADMINISTRATIVA, ACTIVIDADES DE
APOYO A LA GESTION DE
PROYECTOS Y PROCESOS, BAJO
LA MODALIDAD DE OUTSOURCING.

Detalle

= COLOMBIA XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 4620005658 PRESTACION DE SERVICIOS DE Presentacién
SAESP ACOMPANAMIENTO EN LA d
ELABORACION Y SEGUIMIENTO
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE
PERSONAL DE LANOMINA ,
SEGURIDAD SOCIAL Y CAUSACION
DEL Y CALCULO ACTUARIAL

Detalle

MOBILIARIO Y

cs124 Detalle
MANTENIMIENTO de oferta

= COLOMBIA XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 4620005576
SAESP

= COLOMBIA XM COMPARIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 4620005549 PRESTACION DE SERVICIOS PARA  Presentacion
SAESP EL MONITOREO, ANALISIS Y de oferta
REPORTE DE INFORMACION
PUBLICADA EN MEDIOS DE
CCOMUNICACION NACIONALES E
INTERNACIONALES, ASi COMO EN
REDES SOCIALES

No obstante, al adentrarse a la consulta detallada de algunos de ellos, se evidencia
que no se encuentra toda la informacion y documentacion de que trata la norma,
pues algunos solo cuentan con la minuta del contrato sin firmas, no se advierte que
haya documentacion relacionada con las garantias otorgadas por el contratista,
actas de interventoria, si a ello hubiere lugar, etc.

Incluso, al ser mas exigentes, se tiene que todos los contratos en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 9 de diciembre de 2025, reportan como fase
actual la de presentacion de la oferta, encontrandose casos en los que ya se
adjudicé y firmo el correspondiente contrato.

Es decir, en otros términos, la informacién que reporta XM S.A. E.S.P., en SECOP
Il no se acompasa con la realidad, presentando inconsistencias en torno a la
documentacion que se encuentra cargada en la plataforma, asi como en la fase en
la que se encuentra cada contrato.

Ahora bien, la Sala reconoce que, los documentos contractuales pueden contener
informacion reservada o confidencial, respecto de la cual no es exigible su
publicacion. Asi mismo, reconoce que es XM S.A. E.S.P. quien esta en capacidad
de determinar, en principio, si se configura o no una causal de reserva respecto de
los documentos que integran cada contrato.

En ese sentido, se debe precisar que la reserva legal de informacion y/o
documentos tiene una aplicacion e interpretacion restrictiva, conforme lo disponen
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los articulos 18 y siguientes de la Ley 1712 de 20143, por lo que XM S.A. E.S.P.,
debera fundamentar en cada caso particular las razones de hecho y de derecho que
justifiquen su publicacion en SECORP II.

Asimismo, dado que dicho estudio desborda la finalidad de la accién de
cumplimiento, aunado que para tales escenarios la ley establecié un instrumento
judicial de defensa, la Sala no hara un estudio a las citadas excepciones, siendo el
interesado en la informacion el que acuda al instrumento correspondiente.

Como conclusion de lo expuesto, la Sala revocara la decisién de primera instancia
y, en su lugar, accedera a las pretensiones de la demanda, concediendo a XM S.A.
E.S.P., que en el término de tres meses registre y actualice toda la informacion
relacionada con su actividad precontractual, contractual y post contractual,
conforme lo ordena el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2002, salvo que por temas de reserva legal no pueda hacerlo,
caso en el cual debera explicar las razones de dicha determinacion.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 29 de septiembre de 2025, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion C, para, en
su lugar, ORDENAR a XM S.A. E.S.P., que en el término de tres (3) cumpla el
mandato dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2002, salvo que por temas de reserva legal no pueda
hacerlo, caso en el cual debera explicar las razones de dicha determinacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la Ley
393 de 1997.

TERCERO: En firme la presente decision, DEVOLVER el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA

3 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Esta decision fue generada con firma electrénica, la cual tiene plena validez y efectos juridicos, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.
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