para el Estado

Bogota D.C., 19 de diciembre de 2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: Canal Regional de Television Teveandina S.A.S. - Canal Trece

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizaciéon no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucion,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra del CANAL REGIONAL DE
TELEVISION TEVEANDINA S.A.S. - CANAL TRECE identificada con el NIT 830.005.370-
4, por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad de los
contratos suscritos por la entidad.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 1ey 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

(..

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Priblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267
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Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estardn sometidas al régimen de inbabilidades ¢
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adjcionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. B[ nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de
los_anteriores principios, deberdn publicar los documentos relacionados con su_actividad contractual en el Sistema
Electrinico para la Contratacion Piblica (SECOP 1) o0 la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacidn generada
or_oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la_etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de transicion de seis (G) meses, para que las entidades
den_cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entrd a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE

La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:

Sociedad Canal Regional de Television Teveandina S.A.S. - Canal Trece identificada con el NIT
830.005.370-4, representada por su gerente Alejandro Linares Cambero o quien haga sus veces.

III. HECHOS

1. La Sociedad Canal Regional de Television Teveandina S.A.S es una sociedad entre entidades
publicas organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado, que tiene el caracter de
entidad descentralizada indirecta perteneciente al orden Nacional'.

2. El objeto principal de Teveandina S.A.S. - Canal Trece es la prestacion y explotacion del servicio
de television regional, de conformidad con los fines y principios del servicio de television
establecidos en la Ley 182 de 19952.

3. El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son entidades estatales, entre otras:

“a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los tervitorios indigenas y los municipios; los establecimientos piblicos,
las empresas industriales y comerciales del Fistado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds

! Estatutos de la sociedad. Adoptados mediante Dectreto 878 de 1998, cuya ultima modificacion registrada es de
marzo de 2024. Publicados en la pagina web de la entidad.
https://www.teveandina.gov.co/uploads/file uploads/ESTATUTOS CANAL REGIONAL DE TELEVISI
ON_TEVEANDINA SAS.pdf

2 Ibidem.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
https://www.teveandina.gov.co/uploads/file_uploads/ESTATUTOS_CANAL_REGIONAL_DE_TELEVISION_TEVEANDINA_SAS.pdf
https://www.teveandina.gov.co/uploads/file_uploads/ESTATUTOS_CANAL_REGIONAL_DE_TELEVISION_TEVEANDINA_SAS.pdf
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personas juridicas en las que exista dicha participacion pitblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.” (Subrayas fuera del texto)

En tal sentido, Teveandina S.A.S. — Canal Trece es considerada una entidad estatal ya que es una
sociedad organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado.

5. De conformidad con lo sefialado en los articulos 13y 14 de la Ley 1150 de 2007 y el Acuerdo 003
del 29 de mayo de 20243, 1a actividad contractual de Teveandina S.A.S. — Canal Trece esta exceptuada
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se rige exclusivamente por las
reglas del derecho privado, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, y las politicas, procedimientos y
manuales internos.

6. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la 1.ey 80 de 1993, hace referencia a la contratacion publica electronica, para lo cual
estableci6 que el Gobierno nacional desarrollarfa el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica-
SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros priblicos, para lo cual establecerd los
patrones a gue haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos. ..” (Anexo 2)

Adicionalmente, los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 establecen los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales que
cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cnal se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion_y lncha contra la corrupcion”, en su articulo 53, modifico y adiciond el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, consagrando, de manera expresa, la obligacion de las entidades estatales con
régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1I).

Esta ley defini6 la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
geﬂemda por 0ferem‘e;, contratista, contratante, mperw’mr 0 interventor, tanto en la etapa premm‘mn‘ﬁa/, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 3).

7. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica
—Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e impulsar politicas
priblicas y berramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y
contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.”

3 El Acuerdo 003 de 2024 se puede consultar aqui:
https://www.teveandina.gov.co/uploads/file uploads/MANUAIL. DE CONTRATACION 2024.pdf
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Este decreto en su articulo 3 consagra, dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente:

“ARTICULO 30. FUNCIONES. Ia Agencia Nacional de Contrataciin Piiblica —Colombia Compra
Elficiente— ejercerd las siguientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Piiblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cnenta los pardmetros
fijados por el Consejo Directivo.”

8. Atendiendo a la referida funciéon, Colombia Compra Eficiente estableci6 en su Circular Externa
Unica (versién del 27 de diciembre de 2023) que las entidades estatales con régimen contractual
excepcional al Estatuto General de Contratacion deben publicar en SECOP II todos los documentos
relacionados con su actividad contractual desde el 18 de julio de 2022, conforme al articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022. Los particulares que ejecutan recursos publicos deben publicar a través del médulo
"Régimen Especial". (Anexo 4)

9. La Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024 precis6 que: (a) SECOP II es la plataforma
obligatoria, sin que las entidades puedan utilizar paginas web propias; (b) deben publicarse todos los
documentos de las etapas precontractual, contractual y postcontractual, sin excepciones por la
naturaleza u objeto de las entidades estatales; y (c) la obligacion aplica a contratos financiados con
recursos publicos. Asi mismo, Colombia Compra Eficiente exhort6 a las entidades exceptuadas con
manejo de recursos publicos a publicar su actividad contractual en SECOP II para garantizar la
transparencia. (Anexo 5)

10. En el Concepto C-071 de 2023 del 28 de marzo de 2023, Colombia Compra Eficiente reiter6é que
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 obligé a las entidades exceptuadas del EGCAP a publicar su
documentacién contractual en SECOP I, no en portales propios. Esta publicaciéon comprende todo
documento expedido durante el proceso contractual y se refiere a contratos financiados con recursos
publicos. (Anexo 6)

11. El 21 de marzo de 2025, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A negd la accion de nulidad parcial instaurada en contra de la Circular Externa
Unica de 2022 proferida por Colombia Compra Eficiente*. ILa providencia sostuvo que la finalidad
dela Ley 2195 de 2022 era garantizar el respeto “por lo piiblico”, sin que se pueda equiparar los recursos
publicos a la existencia de una apropiacion presupuestal, aclarando que todas las entidades estatales
estan obligadas a la publicacién de su actividad contractual en SECOP:

“28. De tal forma que resulta contradictorio que la parte actora sostenga que las entidades reguladas en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007 sélo estin sometidas al Titulo 11 de esta ley, cuando precisamente el articulo 53 de la

4 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 21 de marzo de 2025,
Radicado No. 11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162). Demandante: Centrales Eléctricas del Norte de Santander
S.A. E.S.P. Demandado: Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente. Medio de Control:
Nulidad. (Anexo 7).
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Ley 2195 de 2022 adiciond un articulo que hace parte de dicho Titulo y que las sometid, sin distinciones, al deber
de publicacion en la plataforma transaccional gue alli se indica (...)

33. Laley 2195 de 2022 tuvo como objeto “adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupeion, a
reforzar la articnlacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dasios ocasionados por dichos
actos con ¢l fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza cindadana y el
respeto por lo priblico” (articulo 1°).

34. Como se observa, el dmbito de la norma se dirigid a todas las entidades del Estado, sin que se circunscribiera a
los recursos piblicos como apropiaciones presupuestales, sino al respeto “por lo piblico”, es decir, una finalidad mdis
amplia que la meramente presupuestal o una siniple erogacion de dineros con el cardcter referido. Fue asi, como en
el Capitulo V111, articulo 53, sobre las disposiciones en materia contractual para la moralizacion y la transparencia,
nuevamente, con sentido holistico, gue no restrictivo, dispuso la adicion del articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, en
los términos ya citados.” (Anexo 7).

12. La obligacién de publicar en el SECOP II la actividad contractual de las entidades estatales
sometidas a un régimen de contratacién especial ha sido reiterada en repetidas ocasiones, en sede de
accion de cumplimiento, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado.

En estos antecedentes, expresamente referenciados en el acapite IV sobre fundamentos de derecho,
se ha precisado ademas que, la publicacién incompleta de los expedientes contractuales supone un
desconocimiento del deber previsto en la Ley 1150 de 2007. Asi mismo, las decisiones judiciales han
precisado que las subsanaciones que realizan las entidades demandadas en los casos puntuales que
se seflalan en la demanda, no satisfacen el deber previsto en la norma, de manera que, la subsanacion
de algunos de los reportes en el SECOP II no excusa el incumplimiento de las entidades accionadas.

13. Considerando las anteriores disposiciones normativas y la jurisprudencia reiterada sobre la
materia, FEDe.Colombia radic6 solicitud de cumplimiento el 24 de noviembre de 2025 ante
Teveandina S.A.S. — Canal Trece con el propdsito de solicitar el cumplimiento de los deberes legales
de publicidad de su actividad contractual, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP 1I), en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022. Asi se indico:

“I. PETICION

“Se solicita a la sociedad Canal Regional de Television Teveandina S .A.S. — Canal Trece, identificada con NI'T
830.005.370-4, cumplir con su deber legal y administrativo de publicar toda la actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP 1) en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.” (Anexo 8)

14. A la fecha de presentacion de esta accion, Teveandina S.A.S. — Canal Trece no ha dado respuesta
a la solicitud de cumplimiento previamente formulada, pese al transcurso del término legal, razén
por la cual se entiende debidamente configurada la constitucion en renuencia.

15. Ahora bien, ademas de los procesos que a modo de ejemplo se sefialaron en la solicitud de
cumplimiento, se advierte que el incumplimiento es generalizado y se mantiene. Luego de una nueva
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busqueda en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1I), bajo los siguientes
criterios de busqueda se encontré:

e Entidad: CANAL REGIONAL DE TELEVISION S.A.S
e  Nit: 830005370

Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor

Buscar por |8300063?ﬂ

Cerrar Buscar

Numero de documento Nombre
830005370 CANAL REGIONAL DE TELEVISION S.A.S
Seleccionar

@ Volver | Recientes Todos Favoritos

Buscar por proceso

Criterios de busqueda
Datos de la entidad ) 1 LD

830005370 x

Datos de proceso -

Limite sus resultados
Numero del proceso

Titulo del proceso
Objeto de proceso

Cédigo UNSPSC L0
Regién

Estado = Seleccione

“+

Fecha de publicacion desde 18/07/2022 12:07 E
Fecha de publicacion hasta 15/12/2025 12:07 PM =

Tipo de Proceso  Seleccione =

Fecha de presentacion de ofertas —
desde .

Fecha de presentacion de ofertas
&

hasta
Fecha estimada de apertura desde E
Fecha estimada de apertura hasta ﬂ

Fuente: SECOP I1

Se encontrd lo siguiente:

(i) Proceso No. CT0-999-2023 con el objetivo de “prestar servicios como editor conceptual de contenidos en
el marco del contrato interadministrativo no. 1963 de 2023 suscrito con el senado de la repiblica”, respecto del
cual se encuentra el estudio de conveniencia y oportunidad de la contratacion, certificado inexistencia
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de la planta de personal, certificado de disponibilidad presupuestal, solicitud de elaboracion de
minuta de contrato, registro de compromiso y el contrato?, asi: (Anexo 10)
Resumen de informacién del proceso

A INFORMACION

Informacién

Namero del procese  CT0O-999-2023
Titulo EDITOR CONCEPTUAL
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacién CONTRATACION

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco
No
de Precios

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a MiPymes Si° No

Datos del contrato

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017

Justificacién de la modalidad de
Decreto 092 de 2017
contratacién

PRESTAR SERVICIOS COMO EDITOR CONCEPTUAL DE CONTENIDOS EN EL MARCO DEL CONTRATO

Descripcién |\ TERADMINISTRATIVO No. 1963 DE 2023 SUSCRITO CON EL SENADO DE LA REPUBLICA.

Fecha de terminacion del
15/M12/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
contrato:

Direcciéon de ejecucion del
cra 45 26 33 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
contrato

Valor estimado 4.000.000 COP

Lotes? Si “ No

Documentos

Volver al principio

Documentos del Proceso

de Derecho

Nombre Descripcién
01. ECO MONICA GUZMAN (1).pdf 01. ECO MONICA GUZMAN (1).pdf Descargar  Detalle
CERTIFICADO DE INEXISTENCIA EDITOR CONCEPTUAL.pdf CERTIFICADO DE INEXISTENCIA EDITOR CONCEPTUAL.pdf Descargar  Detalle
CDP 1435 EDITOR CONCEPTUAL.pdf CDP 1435 EDITOR CONCEPTUAL pdf Descargar  Detalle
SOLICITUD DE MINUTA MONICA DANIELA GUZMAN. pdf SOLICITUD DE MINUTA MONICA DANIELA GUZMAN pdf Descargar  Detalle
CTO-999-2023 DE MONICA DANIELA GUZMAN VALBUENA.pdf CT0-999-2023 DE MONICA DANIELA GUZMAN VALBUENA.pdf Descargar  Detalle

BEE

5 Link del

proceso:

sos&pretherl httpso/o3a0/02f°/02f\xzww secop.gov.c0%3a443%2fCO1Businessline%2fTendering%2fContract
NoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NT'C.5360901#ContractDocuments
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.5360901#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.5360901#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.5360901#ContractDocuments
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RP 2006 CONT. 999.pdf RP 2006 CONT. 999.pdf Descargar Detalle

« 1

Informacién adicional

dioma y moneda

Idiomas aceptados en el proceso  Espafiol (Colombia)

Moneda aceptada COP

Mensajes publicos

Tipo Referencia Asunto Fecha

Na existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Constancias del SECOP

ID constancia SECOP Tipo de documento Tipo de evento Refi i ] ion de d Fecha

CO1.RECEIPT.19923325  Proceso Publicacién CT0-999-2023 EDITOR CONCEPTUAL Detalle

Fuente: SECOP 11

No obstante los documentos publicados, la entidad cumplié parcialmente con su deber. Asi, por
ejemplo, no se advierte el cargue del informe de actividades, certificado de supervision, la factura o
documento equivalente, entre otros mencionados de manera expresa en el contrato como necesarios

para el pago:

SEXTA. - FORMA DE PAGO: TEVEANDINA SAS., se compromete a pagar por concepto de honorarios,
mes vencido, por los dias efectivamente ejecutados en un UNICO PAGO, la suma de hasta CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), incluidos todos los costos e impuestos a que haya lugar o
por fraccion de acuerdo con los dias efectivamente ejecutados.

PARAGRAFO: En los casos que corresponda, y para efectos de determinar la proporcion de mes
correspondiente, el supervisor debera calcular dividiendo el valor del mes en 30 dias y multiplicandolo por
el nimero de dias efectivamente ejecutados. Todos los pagos se efectuaran dentro de los ocho (08) dias
habiles siguientes a la radicacién en contabilidad, cuyo pago estara sujeto al desembolso de los recursos
provenientes del Contrato Interadministrativo No 1963 de 2023, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

Informe de actividades |
Certificado de supervision
Documento equivalente a factura P/,’o factura
Planilla de pago aportes parafiscales
Certificado cursos Anticorrupcion y SGSST (Aplica para la primera cuenta de cobro)
Declaracién bienes y rentas de acuerdo con la Ley 2013 de 2019 (Aplica para la
rimera cuenta de cobro) .
eclaracin tributaria (Aplica para la primera cuenta de cobro)
Soportes adicionales ultima cuenta de cobro: Acta de cierre, Paz y Salvo,
firmar formato Circular 011 de 2020, y balance presupuestal del contrato.

(ii) Proceso No. CTO-1474-2024 con el objetivo de ‘prestar servicios como apoyo administrativo para la
gestion en el marco del convenio interadministrativo no. 2115 de 2024/ FUTIC” respecto del cual se encuentra
publicado en el SECOP 1I Ia siguiente documentacién®: (Anexo 11)

0 Link del proceso:

sos&pretherl https%3a°/02f”/o2fwww secop.gov.c0%3a443%2fCO1Businessline%2fTendering%2fContract
NoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7229352#ContractDocuments
8


https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7229352#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7229352#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7229352#ContractDocuments

Resumen de informacién del proceso | Ci i io | C | D | Informacién

Resumen de informacion del proceso

A INFORMACION

Informacién

Nimero del proceso  CTO-1474-2024

Titulo  APOYO ADMINISTRATIVO

Estado Publicado

Tipo de p

Ci ién régimen especial

Proceso Régimen especial

Unidad de contratacion CONTRATACION

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de

No

Precios

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a MiPymes S8i * No

Datos del contrato

Tipo de contrato
Justificacién de la modalidad de

contratacién
Descripcion
Duracién del contrato

Fecha de terminacion del contrato:

Decreto 092 de 2017

Decreto 092 de 2017

PRESTAR SERVICIOS COMO APOYO ADMINISTRATIVO PARA LA GESTION EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 2115 DE 2024/FUTIC.

23 (Dias)

31/12/2024 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Di ion de eji ion del to cra 45 26 33 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
Valor estimado 7.700.000 COP
Lotes? Si * No
Contratos Volver al principio
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos. Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Volver al principio

Nombre Descripeién
23. CDP.pdf 23. COPpdf Descargar Detalle
25. CERTIFI. INEXISTENCIA.pdf 25. CERTIFI. INEXISTENCIA.pdf Descargar Detalle
Contrato No. 1474 de 2024.pdfl Contrato No. 1474 de 2024.pdf Descargar Detalle
Notificacién de Supervision.pdf Notificacion de Supervision.pdf Descargar Detalie
RP 3074 CONT. 1474.pdf RP 3074 CONT. 1474.pdf Descargar Detalle
Informacién adicional Volver al principio
Idioma y meneda
Idiomas aceptados en el proceso  Espafiol (Colombia)
Moneda aceptada COP
Mensajes plblicos Volver al principio
Tipo Referencia Asunto Fecha
No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados
Constancias del SECOP Volver al principio
ID constancia SECOP Tipo de documento Tipo de evento de Fecha
CO1.RECEIPT.26005803 Proceso Publicacién CTO-1474-2024 APOYO ADMINISTRATIVO ~ 20/12/2024 11:18:33 AM Detalle

((UTC-05:00) Bogots, Lime,

Fuente: SECOP 11
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Se advierte que solo se encuentra publicado el registro de compromiso, la notificacién de supervision,
el contrato, el certificado de inexistencia de personal y el certificado de disponibilidad presupuestal.
Segin el articulo 31 del Acuerdo 003 de 2024 -Manual de contratacién de Teveandina’- los contratos
de prestacion servicios, como este, se realizan bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa,
el cual se rige por el siguiente procedimiento:

ACUERDO 003 DE 2024

Procedimiento La modalidad de seleccion de contratacion directa se desarrollara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

a) El area solicitante elaborara los estudios de conveniencia y oportunidad
y del sector, en los que se definiran los requisitos de capacidad e
idoneidad que debe tener el futuro contratista.

b) El ordenador del gasto mediante comunicacion(es) escrita(s) extendera
invitacién(es) a presentar oferta(s), la(s) cual(es) debera(n) estar
acompanada(s) de las respectivas condiciones de contratacion.

c) El(os) invitado(s) debera(n) presentar su oferta en las condiciones y
plazos que para el efecto se sefialen.

d) Una vez recibida(s) la(s) oferta(s) y/o vencido el plazo concedido para
la presentacién de las mismas, el orientador del gasto dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes mediante comunicacion escrita
comunicara al oferente seleccionado (acorde con los criterios de
escogencia definidos en los documentos del proceso).

Como se evidencia el Manual de contratacion menciona expresamente la existencia de estudios de
conveniencia y oportunidad y del sector, el cual no se encuentra publicado en el SECOP. Tampoco
se public6 documentacién alguna referida a la ejecucion del contrato, como las facturas o
documentos de cobro equivalentes y los informes de supervision, ni los pagos realizados a la
contratista.

(iii) Proceso No. CTO-1488-2024 “suministro de alimentacion en las diferentes producciones para el canal
regional de television teveandina sas”. Respecto del cual la entidad solo publico el estudio de conveniencia
y oportunidad de la contratacion, el acta de inicio del contrato, el registro de compromiso y la
solicitud de elaboracién de minuta de contrato, asis: (Anexo 12)

El Acuerdo 003 de 2024 se puede _ consultar aqui:
www.teveandina.gov.co/uploads/file uploads/MANUAL DE CONTRATACION 2024.pdf (Anexo 9)
L1nk proceso:

sos&pretherl https%3a%2f"/02fwww secop.gov.c0%3a443%2fCO1Businessline%2fTendering%2fContract
NoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NT'C.7236805#ContractDocuments
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https://www.teveandina.gov.co/uploads/file_uploads/MANUAL_DE_CONTRATACIÓN_2024.pdf
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7236805#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7236805#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.7236805#ContractDocuments

Resumen de i

én del proceso |

| Contratos | 1 adicional | Mensajes publicos

Resumen de informacion del proceso

A INFORMACION

Informacion

Nimero del proceso  CTO-1488-2024

: SUMINISTRO DE ALIMENTAGION EN LAS DIFERENTES PRODUCCIONES PARA EL

Titulo GANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA SAS

Estado Publicado

Tipo de proceso  Conlratacion régimen especial

Proceso Régimen especial

Unidad de contratacién CONTRATACION

Procesa para celobrar un Acuerdo Marco de

Precios

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a MiPymes ST - No

Datos del contrato

Tipo de contrato
Justificacién de la modalidad do
contratacién

Deseripeién

Duracién del contrato

Fecha de terminacién del contrato:

Direccién de ejecucion del contrato

Decreto 092 de 2017

Decreto 092 de 2017

: SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN LAS DIFERENTES PRODUCCIONES PARA EL CANAL REGIONAL
DE TELEVISION TEVEANDINA SAS

29 (Dias)

31/12/2024 12:00:00 AM ((UTC

o

cra 45 26 33 Bogoté Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Valor estimado. 36.000.000 COP
Lotes? 8 * No
Contratos Volver al principic
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones
No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda wum
Documentos Volver al principic
Documenios del Proceso

Nombre Descripcién

ACTA DE INICIO ALIMENTACION CTO XXXX DE 2024.pdf ACTA DE INICIO ALIMENTACION CTO XXXX DE 2024.pdf Descargar Detalle

SOLIC. ELABORAC ALIMENTACION. pdf SOLIC. ELABORAC ALIMENTACION.pdf Descargar Detalle

18. ECO ALIMENTACION 2024 (1) (1).pdf 18. ECO ALIMENTACION 2024 (1) (1).pdf Descargar Detalle

RP 3120 CONT. 1488.pef RP 3120 CONT. 1488.pdf Descargar Detalie
Informacién adicional Volver al principic

Idioma y moneda
Idiomas aceptados en el proceso  Espaiiol (Colombia)
Moneda aceptada COP
Mensajes publicos Volver a| principic
Tipe Referencia Asunto Fecha
No existen tados que cumplan con los criterios de busqueda especificados
Constancias del SECOP Volver al principlc
ID constancia SECOP Tipo de documento Tipo de evento de Fecha
CO1RECEIPT.26032636  Proceso Publicacidn CT0-1488-2024 : SUMINISTRO DE 23/12/2024 1:50:12 PM Detalle
ALIMENTACION EN LAS ({UTC-05:00) Bogots, Lima,

DIFERENTES Quito)
PRODUCCIONES PARA EL

CANAL REGIONAL DE

TELEVISION TEVEANDINA

SAS

Fuente: SECOP I1I

Fundacion
para el Estado
de Derecho

Como se evidencia no se encuentran publicados documentos como el certificado de inexistencia de
personal, el certificado de disponibilidad presupuestal, documentos relativos a la factura y soportes
de pago de la entidad y el acta de cierre.
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(iv) Proceso CTO-042-2024 con el objetivo de “prestar servicios profesionales especializados para brindar
asesoria comercial y de modelos de negocio a la gerencia general de tevandina s.a.s.”’ del cual se encuentran
publicados los siguientes documentos®: (Anexo 13)

Resumen de informacién del proceso | Cuestionario | Contratos | Documentos | Informacién adicional | Mensajes pablicos | Co
Resumen de informacidn del proceso
A INFORMACION

Informacién

Numero del proceso  CTO-042-2024
Titulo ASESOR COMERCIAL Y DE MODELOS DE NEGOCIO
Estado Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial
Proceso Régimen especial
Unidad de contratacién CONTRATACION

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de
No
Precios

MiPyme

Limitacién de todo el proceso a MiPymes Si * No

Datos del contrato

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017

Justificacién de la modalidad de
Decreto 092 de 2017
contratacién

Descripcién PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ASESORIA COMERCIAL Y DE
MODELOS DE NEGOCIO A LA GERENCIA GENERAL DE TEVANDINA S.A.S.

Fecha de terminacién del contrato:

31/08/2024 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Di ion de ej ion del trato cra 45 26 33 Bogoté Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA
Valor estimado 73.533.853 COP
Lotes? Si * No
Documentos Volver al principio
Documentos del Proceso
Nombre Descripcién
26. POLIZA pdf 26. POLIZA.pdf Descargar Detalle
27. ACT.APROBACION.CTO-42-2024 pdf 27. ACT.APROBACION.CTO-42-2024.pdf Descargar Detalle
29. NOT.SUPERVISOR. CTO 42-2024.pdf 29. NOT.SUPERVISOR. CTO 42-2024.pdf Descargar Detalle
RP 064 CONT. 042.pdf RP 064 CONT. 042.pdf Descargar Detalle
01. ECO.pdf 01. ECO.pdf Descargar Detalle
B 2
Link del proceso:

sos&pretherl https%3a%2f%2fwww secop.gov.c0%3a443%2fCO1Businessline%2fTendering%2fContract

NoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NT'C.8443305#ContractDocuments
12
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8443305#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8443305#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8443305#ContractDocuments
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02. CERTIFILINEXISTENCIA pdf 02. CERTIFLINEXISTENCIA. pdf Descargar Detalle
04. CDP.pdf 04. CDP.pdf Descargar Detalle

24. CTO-42-2024.pdf 24. CTO-42-2024 pdf Descargar Detalle

1k

Informacién adicional

Idioma y moneda

Idiomas aceptados en el proceso Espafiol (Colombia)

Moneda aceptada COP

Mensajes publicos

Tipo Referencia Asunto Fecha

Na existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados

Constancias del SECOP

D constancia SECOP Tipo de documento Tipo de evento de Fecha

CO1.RECEIPT.29351852 Proceso Publicacién CTO-042-2024 ASESOR COMERCIAL Y 15/07/2025 4:18:13 PM Detalle
DE MODELOS DE [( 5:00) Bogotd, Lima,
NEGOCIO

Fuente: SECOP I1

Como se evidencia, se encuentran publicados unicamente el estudio de conveniencia y oportunidad
de la contratacion, el certificado de inexistencia de personal, el certificado de disponibilidad
presupuestal, el contrato, la péliza de cumplimiento y calidad en el servicio, la notificacién de
supervision y el registro de compromiso. Sin embargo, no hay registro alguno de documentos
relativos a la ejecucion contractual como las facturas presentadas por el contratista, los pagos hechos
por la entidad y los relativos a la liquidacién del contrato como el acta de finalizacién y cierre del
mismo.

16. Los anteriores ejemplos permiten corroborar que la publicacion incompleta de los expedientes
contractuales representa un desconocimiento del deber legal de publicar en el SECOP II todos los
“documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.”

Recuérdese que el Consejo de Estado ha sefialado que el cumplimiento parcial de una obligacion
legal no exime de satisfacer de manera integra lo ordenado por la ley, es decir, en materia de acciones
de cumplimiento, “#o existe una ona de cumplimiento parcial°.

17. Uno de los pilares esenciales del Estado de Derecho esta representado en el derecho de todas las
personas a acceder a informacién y documentos publicos, lo cual se relaciona entre otros, con los

principios de publicidad, transparencia y control de la gestién de los asuntos publicos.

Estas garantias se sustentan entre otras, en el derecho de peticién (articulo 23 constitucional), en el

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Gloria Maria Gémez Montoya.
Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: acciéon de cumplimiento.
Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01213-01. Anexo 7.1
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derecho a la informacién veraz e imparcial (articulo 20 constitucional), en el derecho de acceso a los
documentos publicos (articulo 74 constitucional), en el principio de publicidad (articulo 209
constitucional), asi como en el principio de méaxima publicidad y divulgacién (articulo 3, Ley
Estatutaria 1712 de 2014), el cual implica que la informacién y el acceso a la misma es la regla general,
esto es, la presuncion de que toda informacién publica es accesible, por lo que la reserva es una
excepcion que se somete a fines legitimos y a altos estandares de proporcionalidad e interpretacion
restrictivall,

Si bien la accionada, en el marco de su objeto social puede tener informacién que represente secretos
comerciales o industriales, tal situacion debe ser definida en cada caso concreto, y no establecerse
como una regla general que impida el acceso a la informacion sobre la gestion contractual.

18. En todo caso, si se alegaran razones de reserva, no puede perderse de vista que, de conformidad
con la jurisprudencia antes citada, en particular, la sentencia 2024-01938 del Consejo de Estado, no
es posible aceptar aseveraciones generales sobre la reserva por razones de competencia o proteccion
del &now how para eximir a las entidades estatales con régimen especial del deber de publicidad
contractual. Eso es asi, toda vez que las causales de reserva son taxativas, de interpretacion restrictiva,
y no pueden invocarse de manera global o abstracta, sin un analisis concreto de cada documento y
sin motivacion individualizada.

Ademas, la misma providencia sefiala que cuando se trate de informacion parcialmente reservada,
debe publicarse una version parcial del documento (articulo 21 de la Ley 1712 de 2014), protegiendo
exclusivamente los apartes que se encuentren amparados por alguna de las excepciones legales
previstas en la Ley 1712 de 2014. Por lo tanto, Teveandina S.A.S. — Canal Trece no puede evadir el
deber de publicidad integral establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, razén por la cual persiste la obligacion de dar acceso a toda la
informacion contractual, salvo aquella cuya reserva esté debidamente sustentada en cada caso.

En esa medida, la reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de publicidad
de la actividad contractual, puesto que el legislador expresamente consagro la garantia de acceso a
los documentos que integran el sistema de compras publicas de las entidades estatales, independiente
de su régimen contractual.

19. Si se admite la posibilidad de que Teveandina S.A.S. — Canal Trece eluda la obligacion de publicar
documentos que hacen parte de su actividad contractual, se estarfa desconociendo que el legislador
expresamente ampli6 la publicidad de la actividad contractual para toda la contratacion del Estado,
independiente del régimen juridico contractual empleado para la selecciéon de contratistas y la
ejecucién contractual.

W “Ey una sociedad democritica es indispensable que las antoridades estatales se rijan por el principio de mdxima divulgacion, el cual
establece la presuncion de que toda informacion es accesible y sujeta a un sistema restringido de excepciones. El establecimiento de
restricciones al derecho de acceso a informacion sin la observancia de los limites constitucionales y convencionales crea un campo propicio
para la actuacion discrecional y arbitraria del Estado en la clasificacion de la informacion como reservada, generando inseguridad juridica
respecto al ejercicio de este derecho y las facultades del Estado para restringirlo.” Corte Constitucional, sentencia C-540 de 2012.
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Recuérdese que asi quedo establecido en la exposicion de motivos de la Ley 2195 de 2022, donde se
resalta el querer del legislador de ampliar, a todo el sistema de compras publicas, el deber de publicar
la actividad contractual en el sistema publico SECOP.

En efecto, en la discusion que se dio en el Senado, en la audiencia publica se resalté por parte de
Colombia Compra Eficiente que:

“Jorge Tirado- Colombia Compra Eficiente: Destaca el trabajo annado con la Secretaria de Transparencia y los
miembros de la Comision Nacional de Moralizacion, sin embargo, manifiesta la necesidad de incluir algunas
disposiciones en el proyecto de ley, relacionadas por ejemplo con. .. hacer obligatorio que las entidades exceptuadas
de la contratacion estén obligadas a publicar los documentos en el SECOP”12

Ahora, en la justificacion realizada a las modificaciones del texto legislativo inicialmente propuesto
se lee:

“VII. JUSTIFICACIT ON DE I.AS MODIFICACIONES
()

En relacion con las adiciones en materia contractual, se incluyen varios articulos relacionados con lo siguiente: 1)
Extender la obligatoriedad de la aplicacion del régimen de contratacion estatal y pliegos tipo, cuando se celebran
convenios interadministrativos con una entidad que tiene régimen de contratacion privada con el fin de evitar la
contratacion directa con recursos del estado (sic) y proveer mayores garantias al proceso. 2) Establecer con
claridad Ia obligacion de las empresas privadas que ejecuten recursos publicos de cumplir
con el principio de transparencia y registro de informacion en la plataforma Secop. 3) Incluir
dentro de las cansales de seleccion abreviada los bienes y servicios no uniformes. Por iiltimo, 4) Revestir de la
posibilidad de estipular clansulas excepcionales y facultades unilaterales a las entidades estatales exceptnadas del
Estatuto General de Contratacion Estatal.” 7’ -Subrayas fuera de texto-

Por su parte, en el tramite desarrollado en la Camara de Representantes, en punto a la ‘justificacion
Juridica del articnlado” se indicé en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No.
369 de 2021-Camara 341 de 2020 de Senado, respecto de las disposiciones en materia contractual
para la moralizacion y transparencia que:

“A su vez, se establecen artienlos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad contractual
para entidades priblicas que no estin sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion priblica.
En especial, se busca que estas realicen una correcta publicacion de los documentos relacionados con su_actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica -SECOP 11, ¢ la plataforma que haga sus
veces”* -Subrayas fuera de texto-

12 Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021. Informe de ponencia para primer debate en Comisién
Primera del Senado de la Republica al proyecto de ley No. 341 de 2020 Senado. (Anexo 14)
Sitio web:
https://leyes.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta 274.
pdf
13 Tbid.
14 Gaceta del Congteso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021 informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley No. 369 de 2021-Camara 341 de 2020. (Anexo 15)
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https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_274.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_274.pdf
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También se destaca que en el Informe de ponencia para segundo debate en la Camara se indico:

“A su vez, se establecen artienlos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad contractual
para entidades priblicas que no estin sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion piblica.
En especial, se busca que éstas realicen una correcta publicacion de los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica -SECOP 11, 0 la plataforma que haga sus
veces” 1’

Se reitera, el legislador tomé una decision con la Ley 2195 de 2022 que impacta a todo el sistema de
compras publicas y que incide de manera directa en las entidades estatales sometidas a un régimen
excepcional de contratacion, esto es, establecié como regla general la publicidad en el SECOP 11 de
“los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”. En tal sentido, la excepcion a tal
disposicion, por motivos de reserva y confidencialidad debe ser decidida en cada caso y en
consonancia con los principios de maxima publicidad y acceso a la informacién publica, que rigen al
Estado de Derecho.

20. Finalmente, vale la pena aclarar que, Colombia Compra Eficiente, en su Concepto C-690 de
2025, ha precisado el alcance de la obligacién de publicidad en SECOP II para entidades con régimen
exceptuado. El concepto establece que el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 obliga a estas entidades
a publicar todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual.

Para determinar qué documentos deben publicarse, el concepto realiza una interpretacion sistematica
del Decreto 1082 de 2015, y sefiala que los documentos del proceso incluyen no solo los enlistados
expresamente en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 (estudios previos, pliegos, adendas, ofertas, informe de
evaluacion, contrato), sino ademas cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de contratacion. La norma define el proceso de contratacion como el “Conjunto
de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mids tarde”.

De ahi, Colombia Compra Eficiente, concluye que las entidades estatales tienen la obligacion de
publicar todos los documentos que expidan con ocasion del proceso de contratacion durante las

Sitio web:
https://leves.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta 175
2.pdf

15 Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021. Informe de ponencia para segundo debate en la
Camara de al proyecto de ley No. 369 de 2021 Camara. (Anexo 16)

Sitio web:

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta 175

2.pdf
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etapas precontractual, de ejecucion y postcontractual. Y que, “Dentro de esos documentos de la ejecucion
contractual se encuentra la constancia de pago, es decit, la orden de pago que arroja la plataforma SIIF. (Anexo 21)

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se ordene
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. LaLey 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y oportunidad
(articulo 7) para el ejercicio de la accién de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437 de 2011 sefalo
el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores
publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5, numeral 7), de igual
forma instituy6 el cumplimiento de normas con fuerza material o actos administrativos (articulo

140).
Sobre la procedencia de la acciéon de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“E/ objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, ¢ incluso a los servidores piiblicos,
la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge
de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando asume este cardcter. De
esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos
administratives, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Eistado Social de Derecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le confiere
a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cnanto titular de potestades e intereses juridicos activos frente
a las autoridades priblicas y asin de los particulares que ¢jerzan funciones de esta indole, y no meramente destinataria
de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion, demandados en razin de los intereses
piiblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado, mediante la formulacion de una
pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a una antoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social
de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en condiciones
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes pitblicos para lograr estos propdsitos se
traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participacion
politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el cumplimiento de
dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de una accion judicial.”.

de Derecho

3. El articulo 13 dela ey 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece
la obligaciéon de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, las

16 Corte Constitucional Colombia, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio barrera Carbonell y Hernando Herrera
Vergara (29 de abril de 1998) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/¢c-157-98.htm
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cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Priblica (SECOP I1)”, obligacién que comenzdé a regir a partir del 18 de julio de 2022 y
que, para el caso de la accionada no se esta cumpliendo a cabalidad.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir, bien
porque se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica o por normas
especiales y excepcionales con mayor orientacion al derecho civil y comercial. Lo anterior se sustenta
ademas en el debido manejo de los recursos publicos que estan asociados a la contratacién del
Estado.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209
constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacion (articulo 2, Ley Estatutaria 1712
de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3, numeral 8,
Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracion publica y de las entidades que
pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. La referida obligacion de publicar la actividad contractual de las entidades estatales sometidas a un
régimen de contratacion especial ya ha sido estudiada en repetidas ocasiones, en sede de accién de
cumplimiento, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado:

5.1 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion C, en providencia
del 30 de julio de 2024, declaré el incumplimiento del mandato legal y administrativo de dos entidades
estatales con régimen de contrataciéon especial; la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastress-UNGRD y Fiduciaria La Previsora S.A., ordenando la publicidad de la actividad
contractual en el SECOP 11, de “Yodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; lo deben hacer en un término maximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP 11,
tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mas dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que realicen
a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.” V7 (Anexo 7.1).

En esta providencia se lee:
“3. Caso concreto
Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que procedan a

cumplir el artienlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022, asi como
el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones relacionadas con la publicacion

17 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD y Fiduciaria I.a Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.1)
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de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema Electronico para
la Contratacion Priblica- SECOP.

()

Por ditimo, debe resaltarse que no hay uniformidad ni totalidad en los documentos cargados en cada proceso
contractual; es decir, en algunos casos se cargan solo las minutas, en otras se adjunta la péliza de cuniplimiento, en
la _etapa precontractual se obvian documentos propios e indispensables de esta fase, en abierta contradiecion con lo
seftalado en el articnlo 13 de la Ley 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone: “Para los efectos de este articnlo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”.

Con lo anterior se determina que en efecto, hay omision en la labor de publicacion de la actividad contractual a cargo
de la UNGRD y la Fiduprevisora en la plataforma SECOP y que no bay coordinacion ni unidad de criterso entre
ambas entidades, lo que deriva no solo en incumplimiento sino en desconocimiento de los principios de publicidad y
transparencia que se debe acreditar en la contratacion con dineros piblicos. Y no hay duda que SECOP en sus
sucesivas aplicaciones o versiones es un sistema gue no solo sirve como un mecanismo de publicidad, transparencia y
control social y juridico, sino también como un archivo histdrico gue debe permanecer para consulta de la comunidad
Y de las antoridades estatales. (. ..)

3.4. En consecuencia, se responde al problema juridico, gue si hay incupplimiento al mandato establecido en el
articulo 13 de la 1 ey 1150 de 2007 adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022 y del articulo 21 de la
Resolucion 0532 de 2002 por parte de las demandadas: por lo gue se les ordenard a la UNGRD y a la
Fiduprevisora, deber que se asigna en cabeza de sus respectivos Directores o Jefes de entidad quienes tienen la
obligacidn de cumplir, que procedan a la publicacion de la totalidad de la actividad contractual, en todas sus etapas,
que se haya realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, con cargo a los recursos de la Unidad y del FNGRD
e_tncluyan todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes,
Supervisores o_interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual; lo deben
bacer en un término mdximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP 11, tal como lo ordenan
las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones: y también deben proceder a la publicacion inmediata en la misma
forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha
de notificacion de esta sentencia.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.1).

5.2 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que se confirmé el
incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el SECOP II'8, asf:

“sLa UNGRD y la Fiduprevisora S.A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales indicadas,
en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractual del FNGRD en el SECOP 112”7 (...)

2.3.3.1. Sobre Ia existencia de un mandato

18 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 12 de septiembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01213-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento
(Anexo 7.2).
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La obligacion consionada en los articulos 13 de la Ley 1150 de 2007 y 21 de la Resolucion 532 del 10 de
septiembre de 2020 constituye un_deber imperativo, expreso e inobjetable; aunado gue la UNGRD y Ja
Fiduprevisora S.A., son los encargados del cumplimiento de ésta, pues ambas se encuentran en el deber de publicar
la actividad contractual del FNGRD. {(...)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el

Juez de primera instancia, la UNGRD y Jla Fiduprevisora S A., no niegan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo cual ha conllevado
gue el registro de la informacion establecida en las normas no se baya efectuado. (. ..)

De manera que, es claro que ambas entidades han desconocido su deber de registro de la informacién y documentacion
en_la plataforma SECOP 11, Jo cual impone confirmar la decision de primera instancia.

En lo que atasie al aroumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo aleoaron en sus escritos
de_impugnacidn, basta indicar gue en materia de acciones de cumplimiento no existe una ona de cumplimiento
parcial en la gue se analicen las buenas gestiones o intenciones de las entidades, sino que se pretende lograr el resultado
establecido en la ley 0 acto administrativo correspondiente.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.2)

5.3 En providencia del 28 de noviembre de 2024, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, declaré que la entidad estatal con régimen de contratacion especial,
Positiva Compafifa de Seguros S.A., habfa incumplido con el deber establecido en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, consistente en “publicar en e/ SECOP 1I foda la actividad contractual; documentos
precontractuales, contractuales y poscontractuales; salvo asuntos que encuentren sustento en reserva legal, dentro del
término de G meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.”’'® -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.3).

5.4 Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C, declar6
el incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, por parte de dos entidades sujetas a un régimen de contratacién especial, esto es,
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior (FIDUCOLDEX) y Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR), ordenando que “(...) procedan a la publicacion de la totalidad de actividad contractual, en todas
sus etapas, que se haya realizado desde el 27 de agosto de 2024 inclusive, con cargo a los recursos de FONTUR y
FIDUCOLDEX, que incluyan todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, Supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; (...) y también deben proceder a la publicacion inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar,
de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia”20

(Anexo 7.4).

19 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo — Secciéon Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01657-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Positiva Compafifa de Seguros S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.3).

20 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01876 00. Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho. Demandadas: Fondo Nacional de Turismo y otro.
Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo 7.4)
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El incumplimiento del deber legal de FONTUR y FIDUCOLDEX fue confirmado por el Consejo
de Estado, Seccion Quinta, en providencia del 10 de abril de 202521, (Anexo 7.5).

5.5 En providencia del 5 de diciembre de 2024, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion C, declaré que Satena S.A., entidad estatal excluida del Estatuto General de la
Contratacion Administrativa Pablica incumplié el mandato imperativo del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007 y ordend la publicacion de la totalidad de su actividad contractual, en todas sus etapas, desde
el 18 de julio de 2022, incluyendo “(...) fodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores’?2. (Anexo 7.0).

El incumplimiento del deber legal de Satena S.A. fue confirmado por el Consejo de Estado, Seccion
Quinta, en providencia del 13 de febrero de 2025%3. (Anexo 7.7).

5.6 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia del
24 de abril de 2025, declar6 que FIDUCOLDEX, en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Procolombia, incumplié la obligacion establecida en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, y en consecuencia, fij6 un término
de tres meses, contados desde la notificacién de la sentencia, para dar cumplimiento a su obligacion
legal?*. (Anexo 7.8).

5.7 Mediante providencia del 5 de febrero de 2025, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B, ordend a la entidad estatal, Sociedad Hotelera Tequendama S.A.,
“publicar en el SECOP 1I de la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual, conforme el
artienlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022, esto es: “los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontrantucal”, salvo aguellos gue gocen de reserva legal, lo cual deberd
justificar adecuadamente en cada caso Ia entidad accionada’® -Subrayas por fuera de texto-.

(Anexo 7.9).

21 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo — Secciéon Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01876-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Fondo Nacional de Turismo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.5).

22 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01906 00. Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho. Demandadas: Satena S.A. Medio de control: accion
de cumplimiento. (Anexo 7.0)

23 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo — Secciéon Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01906-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Satena S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.7).

24 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-02092-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
FIDUCOLDEX, vocera y administradora del Patrimonio Autdnomo PROCOLOMBIA Medio de Control: Accién
de cumplimiento (Anexo 7.8).

25 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B. Radicado No. 25000 2341 000 2024
02086 00. Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho. Demandada: Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Medio de control: acciéon de cumplimiento. (Anexo 7.9)
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5.8 Se destaca la sentencia del 20 de febrero de 2025, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en la cual se declar6 que Ecopetrol S.A., entidad estatal
sujeta a un régimen de contratacién especial, incumplié su deber contenido en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 202226, En esta providencia se lee:

“D.5 Caso en concreto

45. Corresponde a la Sala determinar si Ecopetrol S A. tiene a su cargo la obligacion de publicar «toda la actividad
contractualy de la compaiiia en SECOP /] y, en caso afirmativo, si ha incumplido con la misma, conforme a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley

2195 de 2022.

()

54. Al verificar la pdgina web del SECOP /, la Sala adyierte que, si bien existen miltiples publicaciones por parte
de la entidad desde el 2022, en su mayoria los contratos aparecen en estado de «presentacion de ofertay (.. .)

58. Por ende, resulta suficiente concluir que, con base en la informacion gue reposa en SECOP I, Ecopetrol S A.
1o ha cumplido a cabalidad con el mandato imperativo que le impone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022, sin que se adpierta que la referida ley excluye a la sociedad
accionada del cumplimiento de dicho deber de publicidad.

2.6. Conclusion

62. Por lo anterior, la Sala revocard la sentencia de primera instancia proferida el 10 de diciembre de 2024, por e/
Tribunal Administrativo de Cundinamarca —Seccion Primera — Subseccion C, que negd las pretensiones de la
demanda, y en su lugar, le ordenard a la demandada gue, en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, dé cumplimiento al articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de laley 2195 de 2022, salvo en los casos en los gue se configure una cansal de reserva.” -Subrayas por
fuera de texto-. (Anexo 7.10).

5.9. Finalmente, se destacan antecedentes recientes aplicables al caso concreto, en los que el Consejo
de Estado ha ratificado que las sociedades con participacion accionaria publica superior al 50%, tales
como las filiales del grupo Ecopetrol Oleoducto Central S.A. (Rad. 25000-23-41-000-2025-00781-
01), Hocol S.A. (Rad. 25000-23-41-000-2025-00819-01), Reficar S.A.S. (Rad. 25000-23-41-000-
2025-00799-01) y Oleoducto de Colombia S.A. (Rad. 25000-23-41-000-2025-00775-01) se
encuentran obligadas a publicar la totalidad de su actividad contractual en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica — SECOP 11, conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 adicionado
por la Ley 2195 de 2022 (Anexos 17 al 20).

En estos antecedentes el Consejo de Estado ha precisado ademas que, la publicacién incompleta de
los expedientes contractuales supone un desconocimiento del deber previsto en la Ley 1150 de 2007.

26 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo — Secciéon Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).
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Asf mismo, ha precisado que las subsanaciones que realizan las entidades demandadas en los casos
puntuales que se sefialan en la demanda, no satisfacen el deber previsto en la norma, de manera que,
“la subsanacion tardia de algunos de los reportes en SECOP 11 no exccusa el incumplimiento, pues la obligacion estaba
siendo desatendida y solo, a partir de la presente accion, es que la entidad estd dando cabal cumplimiento™’.

6. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, Teveandina S.A.S. — Canal Trece tiene el
deber legal de:

a) Publicar todos los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica (SECOP II).

b) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con
régimen especial, que los documentos, contratos, actos e informacién generada por

oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la
plataforma SECOP II.

6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 Incumplimiento
de 2022.
Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 | De la busqueda en el Sistema Electrénico para la
de 2022: Contratacion Publica (SECOP II) para el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2022 y
“ARTICULO 13. PRINCIPIOS | noviembre de 2025 se evidencié que la

GENERALES DE LA ACTIVIDAD | informacién publicada por Teveandina S.A.S. —
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO | Canal Trece. no _cumple a cabalidad con las
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL | exigencias legales, puesto que no se evidencia el
DE CONTRATACION DE LA | cargue de todos los documentos exigidos por la
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades | Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 de
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen | 2022

contractual  excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Piiblica, aplicardn en
desarvollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen  legal especial, los principios de la  funcidn
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la  Constitucion Politica,
respectivamente segin sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la ey 2195 de
2022. El nuevo texto es el siguiente:> En desarrollo de

27 Radicados 25000-23-41-000-2025-00781-01, 25000-23-41-000-2025-00799-01 y 25000-23-41-000-2025-00775-
01)
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los anteriores principios, deberdan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP 1I)
0 la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
efectos de este artienlo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor
0 interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual,

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022. El nnevo texto es el siguiente:> A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un
periodo de transicion de seis (G) meses, para que las
entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.”

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el cumplimiento
material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, se solicita respetuosamente al H. Tribunal ordenar a Teveandina S.A.S. — Canal
Trece publicar la actividad contractual de dicha entidad en el Sistema FElectrénico para la
Contratacién Publica (SECOP II).

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacién contractual.

V. PRETENSIONES

Ordenar a, TEVEANDINA S.A.S. — CANAL TRECE el cumplimiento de los dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante
la publicaciéon de su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica

(SECOP II).

VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA
De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de
1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta como
requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado ante

TEVEANDINA S.A.S. — CANAL TRECE (Anexos 8).

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
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VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la actualidad

accion de cumplimiento ante TEVEANDINA S.A.S. — CANAL TRECE por el incumplimiento

del mismo deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien funciones

administrativas’.

IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https://drive.coogle.com/drive/folders/15Rpr91 Xt [rexHo][vOVax4YAz62]f7z2usp=sharin

de Derecho

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

Anexo No. 2 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 3 Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022.

Anexo No. 4 Circular Externa Unica. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 5 Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 6 Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.

Anexo No. 7 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion Quinta,
Sentencia del 21 de marzo de 2025, Radicado No. 11001-03-26-000-2022-
00190-00 (69162).

Anexo No. 7.1 Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 7.2 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 7.3 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion Quinta,
Sentencia del 28 de noviembre de 2024, Radicado No. 25000-23-41-000-
2024-01657-01.
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Anexo No. 7.4 Anexo 7.4. Ttibunal Administrativo de Cundinamarca, Radicado No. 25000-
23-41-000-2024-01876-00.

Anexo No. 7.5 Anexo 7.5 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo.
Radicado No. 25000-23-41-000-2025-01876-01.

Anexo No. 7.6 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 01906 00.

Anexo No. 7.7 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion Quinta,
Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-
01906-01.

Anexo No. 7.8 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion Quinta,
Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-
02092-01.

Anexo No. 7.9 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 02086 00.

Anexo No. 7.10 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta,
Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-
01938-01.

Anexo No. 8 Peticion de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancias de
radicacion.

Anexo No. 9 Acuerdo 003 de 2024 Teveandina

Anexo No. 10 Carpeta proceso SECOP CT0O-999-2023

Anexo No. 11 Carpeta proceso SECOP CTO-1474-2024

Anexo No. 12 Carpeta proceso SECOP CTO-1488-2024

Anexo No. 13 Carpeta proceso SECOP CTO-042-2024

Anexo No. 14 Gaceta No. 274 de 2021

Anexo No. 15 Gaceta No. 1677 de 2021

Anexo No. 16 Gaceta No. 1752 de 2021.

Anexo No. 17 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 14 de agosto de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-
2025-00781-01

Anexo No. 18 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 14 de agosto de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-
2025-00819-01

Anexo No. 19 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 14 de agosto de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-
2025-00799-01

Anexo No. 20 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 24 de julio de 2025, Radicado No. 25000-23-41-000-
2025-00775-01

Anexo No. 21 Concepto C-690 de 2025 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica

Colombia Compra Eficiente
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X. NOTIFICACIONES
La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643
Correo: notificaciones@fedecolombia.org

La parte accionada recibira notificaciones:
TEVEANDINA S.A.S. — CANAL TRECE
Direcciéon: CARRERA 45 NO. 26 — 33, 4° Bogota

Teléfono: 601-6051313
Correo electrénico: NOTIFICACIONES@CANALTRECE.COM.CO

ordialmentea, /
DRES CARO BORRERO
C.C 1.136.883.888
Repgesentante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590

Fundacion
para el Estado
de Derecho
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “C”

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Bogota D.C., dos (2) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Sentencia No. 039

PROCESO No.: 25000 23 41 000 2025 02130 00

ACCION: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: FEDECOLOMBIA

DEMANDADO: TEVEANDINA

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se dicta sentencia de primera instancia en la demanda formulada por Fundacién para
el Estado de Derecho, en adelante FEDECOLOMBIA, contra el Canal Regional de
Television Teveandina, en adelante, TEVEANDINA, para obtener el cumplimiento del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos’,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022".

l. ANTECEDENTES
1. Demanda

El 19 de diciembre de 2025 FEDECOLOMBIA demandé ordenar a TEVEANDINA el
cumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, en relacion con el deber de publicidad de los contratos suscritos en
la plataforma SECOP .

Explico que los contratos requeridos para administrar y desarrollar el objeto social de
TEVEANDINA se rigen por las reglas del derecho privado, por lo tanto, se exceptuan
de la aplicacion del Estatuto General de Contratacion.

Afadio que Colombia Compra Eficiente, mediante circular externa Nro. 002 del 23 de
agosto de 2024, reitero la obligacion legal de las entidades estatales que cuentan con
régimen de contratacion especial y excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el SECOP I

" “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.
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Recordd que esta Subseccién, con providencia del 30 de julio de 2024, declard la
obligacion legal de dos entidades estatales con régimen de contratacion especial de
publicar su actividad contractual en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

2. La contestacion de la demanda.

TEVEANDINA sostuvo que la norma objeto de cumplimiento no contiene un mandato
legal o administrativo claro, expreso y exigible, dado que no establece de manera
taxativa, cerrada y detallada el listado de documentos que deben publicarse.

Agregd que realiza la publicacion de su contratacion en diferentes medios, incluyendo
la plataforma SECOP .

Argument6 que existen documentos contractuales que, por su naturaleza comercial y
estratégica, se encuentran amparados por causales de reserva legal, lo que impide su
divulgacion integra.

3. Oposicion de la parte demandante a la contestacion de la demanda.

Sefiald que la norma objeto de cumplimiento si contiene un mandato expreso, claro y
exigible, en el sentido imponer el deber de publicar en la plataforma SECOP Il todos los
documentos relacionados con su actividad contractual en todas sus etapas, salvo que
exista una causal legal de reserva debidamente acreditada.

4. Concepto del Ministerio Publico

Sefialo que no existe un mandato imperativo para la accionada de publicar su
informacion contractual, dado que es se trata de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, sujeta a un régimen legal especial, por tanto, no se demostro el
incumplimiento de las normas invocadas.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer la demanda en primera instancia, conforme lo
establece el articulo 152.14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la
Ley 2080 de 2021, por cuanto se formuld contra una Empresa Industrial y Comercial del
Estado (EICE) de caracter nacional, organizada como sociedad entre entidades
publicas, que presta el servicio publico de television regional, vinculada al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC)2.

2 Decreto 878 de 1998. ARTICULO 2°. NATURALEZA. La Sociedad Canal Regional de Television Teveandina Ltda., es una sociedad entre entidades
publicas organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado, que tiene el carécter de entidad descentralizada indirecta perteneciente al orden
Nacional, vinculada a la Comisién Nacional de Television y podra utilizar la sigla "Teveandina Ltda.".
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2. Problema juridico por resolver
Como cuestion previa, se abordara el cumplimiento del requisito de la renuencia.

Luego se determinara si el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022 contiene una obligacion clara, expresa y exigible dirigida a
TEVEANDINA relacionada con el deber de publicidad de los contratos suscritos en la
plataforma SECOP Il y si, la entidad incumple con dicha normatividad.

3. Tesis de la sala

La parte actora prob6 que cumplio el presupuesto procesal de este medio de control,
esto es, la constitucion en renuencia.

En cuanto al fondo, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022 contiene una obligacion clara, expresa y exigible dirigida a las
entidades estatales que cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion Publica para que publiquen en el SECOP
|l la totalidad de la actividad contractual, en todas sus etapas, desde el 18 de julio de
2022 inclusive, e incluya todos los documentos, contratos, actos e informacion generada
por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores, salvo aquellos
que cuenten con reserva legal.

En tal sentido, como la entidad accionada omitié su deber legal de publicar su actividad
contractual en la plataforma SECOP I, se impone conceder las pretensiones.

4. Accion de cumplimiento- marco general.

Conforme al articulo 87 de la Constitucion Politica, toda persona puede acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo, y en caso de prosperar, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.

El articulo 8 de la Ley 393 de 1997 prevé que la accion procede contra toda accion u
omision de la autoridad que incumpla normas con fuerza de ley o actos administrativos,
previa renuencia o reclamacion.

La accidn es improcedente para la proteccion de derecho fundamentales o cuando
exista otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma salvo
para evitar un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional sefialé que?:

3 Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998.
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«el objeto y finalidad de esta accién es otorgarle a toda persona, natural o
juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que
surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o el
particular cuando asume este caracter. De esta manera, la referida accion se
encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los
actos administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares
del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden
juridico, social y economico justo».

5. Analisis del caso concreto

FEDECOLOMBIA instauré accion de cumplimiento contra TEVEANDINA para que
acate el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, que a la letra impone:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP |I- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

La prueba documental aportada da cuenta de lo siguiente:

El 24 de noviembre de 2025 el accionante solicito a TEVEANDINA la publicacion en la
plataforma SECOP Il de su actividad contractual. (indice 2 —carpeta zip- anexo 8-
Expediente digital — Samai).

El 18 de diciembre de 2025 TEVEANDINA sefialé que desarrolla su actividad
contractual conforme a las normas del derecho privado y a su Manual de Contratacion,
sin estar sometida a los procedimientos ni a la operativa transaccional previstos en el
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Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. (indice 2 — carpeta zip-
anexo 11- Expediente digital — Samai).

Colombia Compra Eficiente emiti6 la circular externa unica 02 del 27 de diciembre de
2023, en la que sefiald: (indice 2 — carpeta zip-anexo 4- Expediente digital - Samai).

A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, deberan publicar en el SECOP II, todos
los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

Obra soportes documentales de contratos suscritos por TEVEANDINA entre los afos
2023 y 2024, donde se observa el CDP, actas de aprobacion y polizas. (indice 2 —
carpeta zip-anexos 10, 11, 12, y 13 - Expediente digital — Samai)

En la contestacion de la demanda la entidad afirmé que ha realizado la publicacion de
su contratacion en diferentes medios, incluyendo la plataforma SECOP II.

Pero, contrario a lo que sefald en la contestacion de la demanda, TEVEANDINA
incumplié su deber legal de publicar su actividad contractual en la plataforma SECOP
Il, pues no se encuentra disponible toda la informacién y documentacién de que trata la
norma.

En varios contratos cuyo plazo de ejecucion finalizd no reposan en la plataforma los
soportes de liquidacion del contrato, los informes de supervisién, actas de recibo de
servicios o bienes a satisfaccion, entre otros documentos. Tal es el caso del contrato
CTO-755-2023, cuyo plazo de ejecucion vencié el 15 de agosto de 2024, en el que no
se evidencia la publicacion de dichos soportes.

La Subseccion reitera la importancia de la publicacidn de los procesos contractuales en
la plataforma SECOP por parte de las entidades publicas y privadas, asi*:

Asi, se corrobora que “aunque la publicacion en el SECOP de los documentos
relacionados con la actividad contractual ya era obligatoria para las entidades que
cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 —que modifica
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007- establece con mayor precision esta obligacion
y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP II. En otras palabras, a
través del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el Congreso de la Republica dispone
que las entidades estatales exceptuadas del EGCAP deben publicar en el SECOP ||
—es decir en la plataforma transaccional vigente— su actividad contractual”.

No hay duda que SECOP en sus sucesivas aplicaciones o0 versiones €s un sistema
que no solo sirve como un mecanismo de publicidad, transparencia y control social

4 TAC. Seccion Primera. Subseccion “C”. MP. LUIS NORBERTO CERMENOQ. EXP. 25000-23-41-000-2024-01213-00. Providencia de 30 de julio de
2024
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y juridico, sino también como un archivo historico que debe permanecer para
consulta de la comunidad y de las autoridades estatales. La importancia del Sistema
ha sido reiterada y resaltada en forma reciente por el Consejo de Estado (M.P.
Fernando Alexei Pardo Florez, 4 de junio de 2024, rad. 08001233300020190056701,
70198), que entre otros aspectos destaco su finalidad como “mecanismo en el que
toda la ciudadania, los servidores publicos, organismos de control y funcionarios
judiciales pueden conocer los soportes de la actividad contractual de las entidades
del Estado, sin necesidad de tramites adicionales, ni trabas procedimentales que
impidan el libre acceso a esa fuente de informacion, incluso en el marco de los
procesos judiciales (...)".

Por las razones expuestas se ordenara dar estricto cumplimiento al mandato contenido
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, para lo cual se otorgara a TEVEANDINA, en cabeza del gerente general, el
término de dos (2) meses para publicar la totalidad de la actividad contractual, en todas
sus etapas, que haya realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, salvo aquellos
que con reserva legal caso en el cual debera explicar las razones que la sustentan?.

Finalmente, a partir de esta providencia la Subseccion aplicara el precedente del
Consejo de Estado que precisé que la orden de publicidad no incluye documentos que
ostenten caracter reservado, en los siguientes términos:

Ahora bien, la Sala reconoce que, los documentos contractuales pueden contener
informacion reservada o confidencial, respecto de la cual no es exigible su
publicacion. Asi mismo, reconoce que es XM S.A. E.S.P. quien esta en capacidad de
determinar, en principio, si se configura 0 no una causal de reserva respecto de los
documentos que integran cada contrato.

En ese sentido, se debe precisar que la reserva legal de informacion y/o documentos
tiene una aplicacion e interpretacion restrictiva, conforme lo disponen los articulos 18
y siguientes de la Ley 1712 de 201413, por lo que XM S.A. E.S.P., debera
fundamentar en cada caso particular las razones de hecho y de derecho que
justifiquen su publicacion en SECORP II.

Asimismo, dado que dicho estudio desborda la finalidad de la accién de cumplimiento,
aunado que para tales escenarios la ley establecié un instrumento judicial de defensa,
la Sala no hara un estudio a las citadas excepciones, siendo el interesado en la
informacidn el que acuda al instrumento correspondiente.

Como conclusién de lo expuesto, la Sala revocaré la decisidn de primera instancia y,
en su lugar, accedera a las pretensiones de la demanda, concediendo a XM S.A.
E.S.P., que en el término de tres meses registre y actualice toda la informacion
relacionada con su actividad precontractual, contractual y post contractual, conforme
lo ordena el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2002, salvo que por temas de reserva legal no pueda hacerlo, caso en
el cual debera explicar las razones de dicha determinacion.”

5 C.E. Seccion Quinta. MP. GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA 25000-23-41-000-2025-01392-01. Providencia del 11 de diciembre de 2025.
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ACCION: CUMPLIMIENTO

DECISION

Con fundamento en lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera — Subseccién “C”, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que TEVEANDINA incumpli6 el mandato imperativo
consagrado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022 relacionado con la publicidad de los contratos suscritos en la

plataforma SECORP |I.

SEGUNDO: ORDENAR al gerente general de TEVEANDINA, que en el término de dos
(2) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia, publique en la
plataforma SECOP Il |a totalidad de la actividad contractual de la entidad, en todas sus
etapas, desde el 18 de julio de 2022 inclusive, e incluya todos los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes,
supervisores o interventores, salvo aquellos con reserva legal caso en el cual debera
explicar las razones que lo sustentan.

TERCERO: NOTIFICAR esta sentencia en los términos establecidos en el articulo 22
de la Ley 393 de 1997.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, a la ejecutoria de la decision a través de
anotacion en el sistema de gestion judicial SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrada
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FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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