Bogota, D.C., 11 de febrero de 2026

Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA
(Reparto)

E.S.D.

Asunto: Accién de cumplimiento

Actor: Fundacioén para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)

Accionada:  Consejo Nacional Electoral
Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizacion no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadanifa democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucion,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL (CNE), por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en los articulos 18 y 21
de la Ley 130 de 1994, el articulo 39 de la Resolucion 8262 de 2021 y el articulo 35 de la Resolucion
10753 de 2025, con base en los siguientes hechos:

I. ANOTACION PRELIMINAR

La presente accion de cumplimiento se dirige a obtener una orden judicial que haga efectivo el
deber del Consejo Nacional Electoral de garantizar el acceso publico, completo y verificable a
los informes de ingresos y gastos de las campanas politicas, incluyendo sus soportes
documentales.

De la revisiéon del aplicativo oficial Cuentas Claras se constaté que, en distintos procesos
electorales -Congreso y Presidencia 2022-20206, consulta interpartidista de octubre de 2025 y
elecciones de Congreso 2026—2030-, los rubros de gasto aparecen sin los anexos que los
respaldan, mediante enlaces inactivos o la anotacién “No #ene archivo adjunto”. Esta circunstancia
impide conocer y contrastar la informaciéon que formalmente se reporta.

La obligacion cuya observancia se reclama no se satisface con la simple habilitaciéon de
formularios, ni se agota en wuna publicacion aislada. Se trata de un deber de
cumplimiento permanente y periddico, que se renueva con cada proceso electoral y que exige la
disponibilidad efectiva de los documentos que sustentan los gastos reportados.

En ese contexto, la presente accién no se limita a poner de presente incumplimientos ya
verificados, sino que busca que el Consejo Nacional Electoral adopte las medidas necesarias
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para asegurar el cumplimiento regular y continuo de dicha obligacion en los procesos electorales
en curso y futuros, evitando que la misma omision se reproduzca.

II. HECHOS

1. El aplicativo Cuentas Claras fue creado como una herramienta web para fomentar la transparencia
en la financiacién electoral y la rendicién de cuentas de las campafias politicas en Colombia; en el
afio 2011 Transparencia por Colombia y el Instituto Nacional Democrata junto con el apoyo
financiero de USAID donaron el aplicativo al Consejo Nacional Electoral para ser implementado
como mecanismo oficial para el envio de informes de ingresos y gastos de las campafias politicas y,
desde el afio 2017, se ampli6 para el envio de los informes de funcionamiento de las organizaciones
politicas.

2. Tras revisar el aplicativo de la informacion para las elecciones de Congreso de la Republica para
la legislatura 2022 - 2026 y para las de presidente de la Republica para el periodo 2022 - 2026, se
evidenci6 que el CNE no ha publicado la totalidad de los informes establecidos en el articulo 21 de
la Ley 130 de 1994.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de la falta de publicidad de los informes sobre gastos
de oficina y adquisiciones, gastos de capacitacion e investigacion politica, gastos judiciales y de
rendicioén de cuentas, costos financieros, gastos que sobrepasan la suma fijada por el CNE y otros
gastos:

i) Ejemplos para las elecciones de Congreso de la Republica para la legislatura 2022 — 2026:

Ejemplo 1:

(HENET B R RS R PR TR ER Tl Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas Video de Ayuda
y Candidatos (Funcionamiento)

Para consultar los ingresos y gastos reportados por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtros hasta “Organizacion Politica y
haga click en "Buscar”

Para Consultar los ingresos y gastos reportados por los Candidatos, diligencie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de la lista
desplegable o realice la busqueda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en "Buscar”.

1. Procesos Electorales 2. Tipo Proceso Electoral

ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022 X v Congreso X v
3. Corporacion o Cargo 4. Circunscripcién Electoral

Senado de la Republica X v Nacional Ordinaria x W
Organizacion Politica Nombre Candidate

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO X v ALDEMAR NARVAEZ SERRATO X v
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Ejemplo 2:

Codigo

201

202

203

206

207

209

210

Para consultar los ingresos y gastos reportados por las O politicas en electoral. filtros hasta "
haga click en ‘Buscar”

Ver
Formato Gastos/Descripcion Formato
6.88 GASTOS DE ADMINISTRACION ]
No tiene
GASTOS DE OFICINA ¥ ADQUISICIONES. archig
adjunto
698 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES B
6.10B ACTOS PUBLICOS B
6118 SERVICIO DE TRANSPORTE ¥ CORREQ B
Notiene
GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA archiva
adjunto
Notiens
LES Y DE RENDICION DE CUENTAS. archivo
adjunto
6128 PROPAGANDA ELECTORAL B
Ho tiene
COSTOS FINANCIERDS archiva
adjunto
No tiene
GASTOS QUE SOBREPASAN LA SUMA FIJADA POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL archivo
adjunto
No tiene
OTROS GASTOS archiva
adjunto
~—r
Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas Video de Ayuda
uncionamiento)
Politica’ y

Para Consultar los ingresos y gastos reportados por los Candidatos, diligencie los filtras hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de la lista
desplegable o realice la bisqueda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en “Buscar

1. Procesos Electorales 2. Tipo Proceso Electoral
ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022 x Vv Congreso

3. Corporacién o Cargo 4. Circunscripcion Electoral
Senado de la Republica XV Nacional Ordinaria
Organizacion Politica Nombre Candidato
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG x v IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

Codigo

20m

202

203

204

205

206

207

208

209

210

mn

to

Formato ‘Gastos/Descripcion

688 GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFICINA ¥ ADQUISICIONES.

698 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES.
6.108 ACTOS PUBLICOS
6.118 SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREQ

GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION FOLITICA

GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS

6128 PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS

GASTOS QUE SOBREPASAN LA SUMA FLIADA POR EL CONSEJO NACIOMAL ELECTORAL

OTROS GASTOS

Ver
Formato
B
No tiene

archivo
adjunto

Mo tiene
archivo
adjunto

No tiene

archivo
adjunto

Mo tiene
archivo
adjunto

Mo tiene
archivo
adjunto

Mo tiene
archivo
adjunto
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Ejemplo 3:

Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas Video de Ayuda
(Funcionamiento)

Para consultar los ingresos y gastos reportadas por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtros hasta "Organizacién Politica’ y
haga click en ‘Buscar”

Para Consultar los ingresos y gastos reportados por los Candidatos, diligencie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de la lista

desplegable o realice la bisqueda d apellido po y haga click en "Buscar
1. Procesos Electorales 2. Tipo Proceso Electoral
ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022 x v Congreso x v
3. Corporacién o Cargo 4. Circunscripcién Electoral
Senado de la Republica x v Macional Ordinaria x v
Organizacion Politica Nombre Candidato
PACTO HISTORICO - SENADO NACIONAL X v IVAN CEPEDA CASTRO XV
L[ ]
Ver
Codigo Formato Gastos/Descripcién Formato
201 6.88 GASTOS DE ADMINISTRACION B
No tiene
202 GASTOS DE OFICINA Y ADQUISICIONES archivo
adjunta
203 6.98 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES ]
204 6108 ACTOS PUBLICOS B
205 6118 SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREQ B
No tiene
206 GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA archivo
adjunta
No tiene
207 GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS archive
adjunta
208 6128 PROPAGANDA ELECTORAL ]
No tiene
209 COSTOS FINANCIEROS archivo
adjunto.
No tiene
210 GASTOS QUE SOBREPASAN LA SUMA FIJADA POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL archive
adjunta
No tiene
m OTROS GASTOS archiv
adjunio

ii) Ejemplos para las elecciones para presidente de la Republica 2022 - 2026:
Ejemplo 1:

Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas Video de Ayuda
(Funcionamiento)

Para consultar los ingresos y gastas reportados por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtros hasta "Organizacién Politica’ y
haga click en ‘Buscar*

Para Consultar los ingresos y gastos repartados por los Candidatos, diligencie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de la lista
desplegable o realice la bisqueda digitando nombre o apellido dentra del campo y haga click en “Buscar”

1. Procesos Electorales 2 Tipo Proceso Electoral
ELECCIONES PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - 2022 (PRIMERA Presidencia de la Replblica x v
VUELTA) XV
3. Corporacién o Cargo 4. Circunscripeién Electoral
Presidencia de la Republica XV Nacional Ordinaria X v
Organizacion Palitica Nombre Candidato
COALICION PACTO HISTORICO X v GUSTAVO PETRO XV



Codigo

20m

202

204

206

207

208

209

Ejemplo 2:

Formato

194

1104

1114

1124

1134

Gastos/Descripcion

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFICINA Y ADQUISICIONES

INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES

ACTOS PUBLICOS

SERVICIO DE TRANSPORTE ¥ CORRI

GASTOS DE CAPACITACIGN E INVESTIGACION POLITICA

GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS

PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS

Ingresos y gastos anuales Organizaciones Paliticas
(Funcionamiento)

Video de Ayuda

Ver
Formato

No tiene

archivo
adjunto

Mo tiene
archivo
adjunto
Ma tiene

archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

Para consultar los ingresos y gastos reportadas por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione las filtros hasta "Organizacion Politica’ y
haga click en "Buscar”

Para Consultar los ingresos y gastos reportados por los Candidatos, diligencie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de la lista
desplegable o realice la blsqueda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en "Buscar”

1. Pracesas Electorales

2. Tipo Proceso Electoral

ELECCIONES PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - 2022 (PRIMERA Presidencia de |a Republica

VUELTA)

3. Corporacién o Cargo

Presidencia de la Republica

Organizacion Polftica

LIGA DE GOBERNANTES ANTICORRUPCION

4. Cireunseripeion Electoral

x W Nacional Ordinaria

MNombre Candidato

X v RODOLFO HERNANDEZ

Codigo

20

205

207

3. Tras revisar el aplicativo de la informacion para las elecciones de Congreso de la Republica para
la legislatura 2026 - 2030, se evidencié que el CNE no ha habilitado la totalidad de los informes

Formato

194

1A

1138

Gastos/Descripcion

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFICINA Y ADQUISICIONES

INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES

ACTOS PUBLICOS

SERVICIO DE TRANSPORTE ¥ CORREQ

GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA

GASTOS JUDICIALES ¥ DE RENDICION DE CUENTAS

PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS

establecidos en el articulo 21 de la Ley 130 de 1994.

Ver
Formato
Notiene

archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto
No tiene

archivo
adjunto

]
No tiene

archivo
adjunto
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A continuacion, se presentan algunos ejemplos de la falta de habilitacién de los informes sobre
gastos de oficina y adquisiciones, gastos de capacitacion e investigacion politica, gastos judiciales y
de rendicién de cuentas, costos financieros, gastos que sobrepasan la suma fijada por el Consejo

Nacional Electoral y otros gastos:

Ejemplo 1:

Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas Video de Ayuda
(Funcignamiento)

seleccione los fillros hasta "Organizacion Politica’ y

Para consultar o5 Ingresos y gastos reportados por las O polticas en cada
haga click en ‘Buscar”

Para Consultar los ingresos y gastos reportados por [os Candidatas, diligencle s fitros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de 1a lista
desplegable o realice la bisqueda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en ‘Buscar”.

1. Pracesos Electorales 2. Tipe Procesa Electoral

ELECCIONES CONGRESQ - 2026 X ¥ Congreso 2026 X v
3. Corporacion o Cargo 4. Gircunseripeion Electoral
Senado de la Republica X v Nacional Ordinaria x v
Organizacion Politica Mombre Candidato

v DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA x v

PACTO HISTORICO SENADD x

Ver

Cedige Formato Gastos/Descripcion Formato
201 6.88 GASTOS DE ADMINISTRACION
No tiene
202 GASTOS DE OFICINA Y ADQUISICIONES. archive
adjunto
203 6.98 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES
204 6108 ACTOS PUBLICOS
205 6118 SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREQ
No tiene
206 GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA archive
adjunto
No tiene
207 GASTOS JUDICIALES ¥ DE RENDICION DE CUENTAS. archive
adjunto
208 6128 PROPAGANDA ELECTORAL
No tiene
209 COSTOS FINANCIEROS archivo
adjunto
No tiene
n OTROS GASTOS archive
adjunto

Ejemplo 2:

©

TSRSV ingresos y gastos anuales Organizaciones Pollticas Video de Ayuda
(Funcionamiento)

[Consulta de Ingresos y gastos Orgar
y Candi

Para consultar los Ingresos y gastos reportados por lss Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtros hasta "Organizacion Politica’ y
haga click en "Buscar”
Ingresos y gastos reportados por los Candidatos, diligencie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de 1s lista

Para Consultar k
12 bisqueda digitando nombre o apelido dentro del campo y haga click en ‘Buscar’

desplegable o r

1. Procesos Electorales 2. Tipo Proceso Electoral

ELECCIONES CONGRESO - 2026 x v Congreso 2026 X v
3. Corporacién o Cargo 4, Circunscripeion Electoral
Senado de la Republica x v Nacional Ordinaria X v
Organizacién Politica Nombre Candidato
x v BETZY PATRICIA MARTINEZ ZAPATERO X v

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
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Ejemplo 3:

Codigo

200

202

203

204

205

208

207

208

209

Formato

6.88

6,98

6.108

6.118

6.128

Para cansultar los ingresos y gastos reportados por las Organizacianes politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtras hasta *Organizacicn Politica’y

haga click en ‘Buscar”

Para Consultar los ingresos y gastos repartados por los Candidatos, diligencie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de |a lista

Gastos/Descripcion

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFICINA ¥ ADQUISICIONES.

INVERSION EN MATERIALES ¥ PUBLICACIONES

ACTOS PUBLICOS

SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREQ

GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA

GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS

PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS

OTROS GASTOS

Ingresos y gastos anuales Organizacicnes Politicas
(Funcionamiento)

Ver
Formato
B
No tiene

archivo
adjunte

No tiene
archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

U]
No tiene

archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

Video de Ayuda

desplegable o realice la bisqueda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en "Buscar

1. Procesos Electorales

ELECCIONES CONGRESO - 2026

3. Corporacién o Cargo

Senado de la Republica

Organizacién Politica

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

x

v

v

2. Tipa Proceso Electoral

Congreso 2026

4, Cireunseripcién Electoral

Nacional Ordinaria
Nombre Candidato

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
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Ver
Codigo Formato Gastos/Descripcién Formato
201 6.88 GASTOS DE ADMINISTRACION ]
No tiene
202 GASTOS DE OFICINA Y ADQUISICIONES. archivo
adjunto
203 6.98 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES B
204 6.10B ACTOS PUBLICOS B
205 6.11B SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORRED ]
No tiene
206 GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA archivo
adjunto
No tiene
207 GASTOS JUDICIALES ¥ DE RENDICION DE CUENTAS archivo
adjunto
208 6.128 PROPAGANDA ELECTORAL B
No tiene
209 COSTOS FINANCIEROS archivo
adjunto
No tiene
21 OTROS GASTOS archivo
adjunto

4. En relacion con las campafas electorales del periodo 2022-2026, tras revisar el aplicativo, no se
encuentra informacién completa respecto de la consulta interpartidista celebrada el 26 de octubre
de 2025, mediante la cual distintos partidos y movimientos politicos, entre ellos los integrantes
del Pacto Histérico, definieron candidaturas y representaciones politicas, lo que evidencia que el
CNE no ha publicado los informes establecidos en el articulo 21 de la Ley 130 de 1994.

A continuacién, se presenta la evidencia de la falta de publicidad de los informes sobre gastos de
oficina y adquisiciones, gastos de capacitaciéon e investigaciéon politica, gastos judiciales y de
rendicioén de cuentas, costos financieros, gastos que sobrepasan la suma fijada por el CNE y otros
gastos:

i) Presidencia de la Republica:

Ejemplo 1:

(Consulta de Ingresos y gastos Organizaciones Politicas

Ingresos y gastos anuales Organizaciones Paliticas Video de Ayuda
y Candidatos

(Funcionamiento)

Para consultar los ingresos y gastos reportados por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtros hasta "Organizacion Palitica” y
haga click en "Buscar”

Para Consultar los ingresos y gastos reportados por los Candidatos, diligancie los filtros hasta el Nombre del Candidato, luega seleccione el nombre de la lista
desplegable o realice a bisqueda digitando nombre o apellida dentro del campo y haga click en "Buscar’.

1. Procesos Electorales 2. Tipo Proceso Electoral

Consultas Internas - 2025 X v Consultas XV
3. Corporacion o Cargo 4. Circunscripcion Electoral

Presidencia de la Republica XV Nacional Ordinaria XV
Organizacién Politica Nombre Candidato

PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO X v DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA XV



Codigo

201

205
207
208

209

2n

Ejemplo 2:

Formato

1.9A

111A

1.12A

1.13A

Gastos/Descripcion

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFIGINA Y ADQUISICIONES

ACTOS PUBLICOS

SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREQ

GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS

PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS

OTROS GASTOS

TP S AR oSSRl  Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas
y Candidatos (Funcionamiento)

Video de Ayuda

No tiene
archivo
adjunto

o

No tiene
archivo
adjunto

=

No tiene
archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

Para consultar los ingresos y gastos reportados por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los fitros hasta *Organizacién Polltica y
haga click en "Buscar”

Para Consultar los ing
desplegable o realice la

1. Procesos Electorales

Consultas Intemas - 2025

3. Corporacién o Cargo

ngresos y gastas reportados por

s Candidatos, diigen
squeda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en "Buscar”

2. Tipo Proceso Electoral

x v Consultas

4. Circunscripcion Electoral

Presidencia de la Republica x Vv Nacional Ordinaria
Organizacion Politica Nombre Candidato
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO XV IVAN CEPEDA CASTRO

Codigo

201

Farmato

194

1114

ii) Congreso de la Republica:

Ejemplo 1 - Senado:

Gastos/Deascripion

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFICINA ¥ ADQUISICIONES

ACTOS PUBLICOS

SERVICIO DE TRANSPORTE ¥ CORREQ

GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS

PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS.

OTROS GASTOS

ver
Formato

Ho tieng
archivo
adunta

Ho tiena
archivo
adjunio

Ios filtros hasta el Nombre del Candidato, luego seleccione el nombre de la lista

Fundacion
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Codigo

20

202

203

204

205

206

207

208

209

21

Ingresos y gastos anuales Organizasiones Politicas Video de Ayuda
(Funcionamiento)

Para consultar los ingresos y gastos reportados por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione los filtros hasta "Organizacion Politica” y

haga click en "Buscar’

Para Consultar los ingresas y gastos reportados por los Candidatos, diligencie los fitros hasta el Nombre del Candidato, luege seleccione el nombre de la lista

desplegable o realice la bisqueda digitando nombre o apellido dentro del campo y haga click en "Buscar®

1. Pracesos Electorales
Consultas Internas - 2025
3. Gorporacién o Gargo

Senado de la Republica
Organizacion Politica

2. Tipo Proceso Electoral
XV Consultas

4, Gircunseripcion Electoral
xv Nacional Ordinaria

Nombre Candidato

MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA XV ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Formato

6.88

6.98

6.10B

6.11B

6.12B

Ejemplo 2 — Camara de Representantes:

nsulta de Ing

as y Organ
Candidatos

Gaslos/Descripcién

GASTOS DE ADMINISTRACION

GASTOS DE OFICINA 'Y ADQUISICIONES.

INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES

ACTOS PUBLICOS

SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREO

GASTOS DE CAPACITACION E INVESTIGACION POLITICA

GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS

PROPAGANDA ELECTORAL

COSTOS FINANCIEROS

OTROS GASTOS

Ingresos y gastos anuales Organizaciones Politicas Video da Ayuda
(Funcionamienta)

Ver
Formato
No tiene

archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

No tiene
archivo
adjunto

Para consultar los ingresos y gastos reportados por las Organizaciones politicas en cada proceso electoral, seleccione [0s filtros hasta "Organizacion Politica” y

haga click en "Buscar’

Para Gonsultar los ingresas y gastos reportadas por las Candidatos, diligencie [o0s filtros hasta el Nombre del Gandidato, luego selecciona el nombre de la lista
desplagable o realice a bilsqueda digitanda nombre o apelida dentra del campo y haga click en *Buscar”

1. Procesos Electorales

Consultas Internas - 2025
3. Carporacién o Carga

Géamara de Representantes

Departamento

Bogota D.C.
Nombre Candidato

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

2. Tipo Proceso Electoral

X v Consultas

4. Circunscripeion Electoral

X v Departamental y Distrito Capital
‘Organizacion Politica

XV MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA

=

10
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Ver

Codigo Formato Gastos/Descripcion Formato
201 6.88 GASTOS DE ADMINISTRACION B
ho tiene
202 GASTOS DE OFICINA Y ADQUISICIONES. archivo
adjunto
203 6.98 INVERSION EN MATERIALES Y PUBLICACIONES B
204 6.108 ACTOS PUBLICOS B
205 6.118 SERVICIO DE TRANSPORTE Y CORREQ ]
No tiene
208 GASTOS DE CAPACITAGION E INVESTIGAGION POLITICA archivo
adjunto
No tiene
207 GASTOS JUDICIALES Y DE RENDICION DE CUENTAS archivo
adjunto
208 6.128 PROPAGANDA ELECTORAL ]
No tiene
209 COSTOS FINANCIEROS archivo
adjunto
ho tiene
211 OTROS GASTOS archivo

adjunto

5. Al realizar las consultas detalladas para todos los casos citados (Congreso 2022-2026, Congreso
2026-2030, Consulta Pacto Historico 2025), se evidencié que, si bien aparecen algunos formularios,
el CNE omite publicar los soportes y anexos que justifican rubros criticos del gasto electoral. Como
se demuestra en las capturas de pantalla adjuntas (y para la generalidad de los candidatos de dicho
periodo), al intentar acceder a los detalles de gastos codificados en el articulo 21 de la Ley 130 de
1994, el sistema arroja reiteradamente el mensaje "No fene archivo adjunts" o muestra enlaces
rotos/vacios en categotias sensibles tales como:

e Gastos de oficina y adquisiciones.

e Gastos de capacitacion e investigacion politica.

e Gastos judiciales y de rendicién de cuentas (Codigo 207).
e Costos financieros (Cédigo 210).

e Otros gastos (Codigo 211).

6. E19 de enero de 2026, se presento solicitud de cumplimiento de normas relativas a la publicacién
del informe de ingresos y gastos de campafia electoral ante el CNE; sin embargo, a la fecha de la
presente demanda no se recibi6 respuesta de la entidad.

7. Esta omision implica un incumplimiento de la norma. La falta de informacién y acceso a los
soportes impide verificar la realidad de los gastos reportados, vaciando de contenido el principio de
publicidad. En plena etapa electoral para los comicios que se celebraran en el mes de marzo 2026,
la ciudadanfa se encuentra a ciegas respecto al comportamiento financiero histérico de los
movimientos politicos, lo cual vulnera el derecho al control politico y a la informacién publica y no
puede seguirse repitiendo.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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La presente solicitud de cumplimiento se fundamenta en las siguientes disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que configuran un mandato imperativo e inobjetable para

el CNE:
3.1. Del fundamento constitucional y legal de la accion de cumplimiento:

El pilar fundamental de la presente accion reside en el articulo 87 de la Constitucion, el cual instituyo
un mecanismo judicial ad-hoc para garantizar la eficacia material del ordenamiento juridico frente a
la inactividad de las autoridades. Dispone la norma supetior:

“Articulo 87. Toda persona podri acudir ante la antoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un acto administrativo. |[...J”.

Este mandato constitucional, disefiado para materializar el principio de legalidad y la prevalencia del
derecho sustancial, fue desarrollado por el Legislador mediante la Ley 393 de 1997. El articulo 1° de
dicha ley delimita el objeto de la accién, sefialando que su finalidad es "hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de 1ey o Actos Administratives".

La pretension de la actora encuadra de manera precisa en este supuesto normativo, toda vez que se
persigue el cumplimiento de:

1) Normas con fuerza material de ley: Ley 130 de 1994, articulos 18 y 21.
i) Actos administrativos de caracter general: Resolucion 8262 del 17 de noviembre de 2021
articulo 21 y Resolucién 10753 del 5 de noviembre de 2025 articulo 35.
3.2. Sobre la procedencia de la accion en el caso concreto:
Para que la acciéon de cumplimiento prospere, la ley y la jurisprudencia exigen la acreditacion de dos
requisitos fundamentales: uno de caracter procesal (la renuencia) y otro de caracter sustancial (la
existencia de un mandato imperativo).

3.2.1. El cumplimiento del requisito de procedibilidad: 1a acreditacion de la renuencia.

El articulo 8 de la Ley 393 de 1997 establece como requisito sine qua non de procedibilidad que el
demandante haya requerido previamente a la autoridad el cumplimiento del deber omitido.

Tal como se acredité en el acapite de “hechos” (numeral 6) de esta demanda la Fundacién para el
Estado de Derecho (FEDe. Colombia) radicé la solicitud formal de cumplimiento el dia 9 de enero
de 2026 ante el CNE.

A la fecha de interposicién de esta accion, habiendo transcurrido mas del término legal, la entidad
accionada ha guardado silencio. Este silencio configura la "renuencia" exigida por la norma.

Por lo tanto, el silencio del CNE frente al requerimiento del 9 de enero de 2026 es la prueba procesal
de la omision sustancial que se alega.
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3.2.2. La existencia de un mandato imperativo, inobjetable y expreso:

Como quedo acreditado, la demanda abordé el incumplimiento a través de tres ejes fundamentales.
En primer lugar, se presento la evidencia técnica recolectada del aplicativo "Cuentas Claras", la
cual demuestra de forma fehaciente que la entidad ha incurrido en una opacidad administrativa al
mostrar enlaces rotos o el mensaje recurrente "No tiene archivo adjunto” en rubros criticos del
gasto. En segundo lugar, se acredité el cumplimiento del requisito de procedibilidad, demostrando
la renuencia del CNE tras el silencio guardado frente a la solicitud formal elevada el 9 de enero de
2026. Finalmente, se desarrolla a continuacioén el analisis juridico que califica la obligacién de
publicidad como un mandato imperativo, inobjetable y expreso que no admite discrecionalidad
administrativa, subrayando la urgencia de este cumplimiento para salvaguardar el derecho al control
politico en el marco de los comicios que se aproximan en marzo de 2026.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 130 de 19941, los informes de gastos e ingresos de las
campafias presidenciales son publicos, en los siguientes términos:

“Articulo 18.-Informes piiblicos. 1os partidos, movimientos y las organizaciones adscritas a
los grupos o movimientos sociales a los que alude esta ley y las personas juridicas que los apoyen deberin
presentar ante el Consejo Nacional Electoral informes piiblicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del movimiento antes del 31 de enero de cada ario

b) La destinacion y ejecucion de los dineros priblicos que les fueron asignados, y

¢) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las camparnas. Este balance deberd ser presentado a
mds tardar un (1) mes después del correspondiente debate electoral.

Pardgrafo. Todos estos informes seran publicados en un diario de amplia circulacion nacional, después de
haber sido revisados por el Consejo Nacional Electoral.”.

A su turno, el articulo 21 ibidem sefiala las clases de gastos que se deben informar al CNE:

“Articulo 21. Clases de gastos. En las rendiciones de cuentas se consignaran por lo menos las
siguientes clases de gastos:

a) Gastos de administracion;

b) Gastos de oficina y adquisiciones;

¢) Inversiones en material para el trabajo priblico del partido o del movimiento, inclnyendo publicaciones;
d) Actos priblicos;

¢) Servicio de transporte;

f) Gastos de capacitacion e investigacion politica;

&) Gastos judiciales y de rendicion de cuentas;

h) Gastos de propaganda politica;

i) Cancelacion de créditos, y

) Aquellos otros gastos que sobrepasen la suma que fije el Consejo Nacional
Electoral.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Y "Por la cual se dicta el estatuto bdsico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las
campanias electorales y se dictan otras disposiciones" .
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Para los procesos electorales que se desarrollaron en el afio 2022, el CNE expidi6 la Resolucion
8262 del 17 de noviembre de 2021, adoptando el procedimiento para la presentacion de informes
de ingresos y gastos de campafia electorales de candidatos, partidos, movimientos politicos, y grupos
significativos de ciudadanos, consultas populares de las agrupaciones politicas, se establece el uso
obligatorio del software aplicativo “cuentas claras”.

El articulo 39 de la citada resolucidon establece:

“Articulo 39. Publicidad de Ia Informacion. Los formularios y anexos autorizados
para la presentacion de informes de ingresos y gastos de campafa debidamente
diligenciados por los partidos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos y candidatos, podrin ser consultados a través de la pdgina web
www.cnecuentasclaras.gov.co, no obstante en virtud de la proteccion de datos que erige la
Ley 1581 de 2012, no se dard acceso a datos de direccion, teléfono y correo electrinico de candidatos, gerentes,
contadores, donantes, aportantes o contribuyentes de las camparnias.”.

Para los procesos electorales que se desarrollaran en el afio 2026, el CNE expidi6 la Resolucion
10753 del 5 de noviembre de 2025, por medio de la cual se establecié el procedimiento para la
presentacion de informes de ingresos y gastos de campanfias electorales y de las consultas populares
internas e interpartidistas, y se establecio el uso obligatorio del software aplicativo “Cuentas Claras”.

El articulo 35 de la citada resolucién establece:

“Articulo 35°. Consulta de Ia informacion del informe de ingresos y gastos de campafia
electoral. Los formularios y anexos debidamente diligenciados por los candidatos,
Partidos, Movimientos Politicos, Grupos Significativos de Ciudadanos y
Organizaciones y Movimientos Sociales, para la presentacion de informes de ingresos
v gastos de campafia, podrin ser consultados a través de Ia pagina web del Consejo
Nacional Electoral; no obstante en virtud de la proteccion de datos que erige la Iey 1581 de 2012, no
se podri visualizar la informacion personal de candidatos, gerentes, contadores, donantes, aportantes o
contribuyentes de las camparias electorales.”’.

De acuerdo con lo anterior, el CNE debe publicar los informes de gastos de que tratan los articulos
18 y 21 de la Ley 130 de 1994 en el software aplicativo “Cuentas Claras”
(https://www.cnecuentasclaras.gov.co/index.php), para que puedan ser consultados por la
ciudadania.

En suma, el marco normativo expuesto no deja lugar a interpretaciones ambiguas ni a
discrecionalidades administrativas por parte del ente accionado. L.a obligacién del CNE no se agota
con la simple habilitacién de una plataforma digital, sino que exige la publicidad integral y efectiva
de la informacion financiera de las campafias.

De la lectura sistematica de los articulos 18 y 21 de la Ley 130 de 1994, en conjunto con las
Resoluciones 8262 de 2021 y 10753 de 2025, se desprende un mandato de caracter imperativo que
impone al CNE el deber de garantizar que tanto los formularios como sus anexos y soportes
probatorios (facturas, contratos y extractos) sean accesibles al escrutinio ciudadano.
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https://www.cnecuentasclaras.gov.co/index.php

Por tanto, al existir una norma legal y actos administrativos de caracter general que ordenan una
conducta clara y especifica, la publicacion completa de los informes de ingresos y gastos, se configura
plenamente el requisito sustancial de la acciéon de cumplimiento. La renuencia de la entidad a
suministrar estos soportes bajo la anotacién de "no tiene archivo adjunto" constituye un vaciamiento
del principio de publicidad y una desobediencia frontal a las 6rdenes dictadas por la propia accionada
y el legislador.

3.2.3. El mandato imperativo de publicidad integral en la rendicién de cuentas:

El CNE incurre en un incumplimiento sistematico de sus deberes legales y reglamentarios de
publicidad, vulnerando el derecho ciudadano al control politico y el principio de transparencia
administrativa. Esta omisién desconoce abiertamente lo dispuesto en los articulos 18 y 21 de la Ley
130 de 1994, el articulo 39 de la Resolucion 8262 de 2021 y el articulo 35 de la Resolucién 10753 de
2025, normas que configuran una obligacion de resultado: la informacion financiera de las campanas
no solo debe ser reportada, sino que debe ser publica, integral y accesible con sus respectivos
soportes probatotios.

La violacién de este mandato imperativo se materializa en tres hechos concretos de opacidad
administrativa:

i) No es posible revisar la totalidad de los soportes de las elecciones para Congreso y
Presidencia de la Republica en el periodo 2022—-2026:

El CNE ha incumplido su deber de publicar la totalidad de los informes de ingresos y gastos de
campafia para Congreso y Presidencia de la Republica del periodo 2022-2026. A pesar de que la
Resolucion 8262 de 2021 ordena la publicacion de "formulatios y anexos", el aplicativo "Cuentas
Claras" impide el acceso a la evidencia documental (facturas, contratos, extractos) de rubros ctiticos
definidos en el articulo 21 de la Ley 130 de 1994, tales como gastos de propaganda, capacitacion
politica y costos financieros, presentando sistematicamente mensajes de "No tiene archivo adjunto”
o enlaces rotos.

ii) Falta de habilitacion total para la publicacion de los soportes de gastos para las elecciones
de Congreso de la Republica en el periodo 2026—2030:

El CNE ha incurrido en una omisién administrativa al no habilitar en el aplicativo "Cuentas Claras"
las funcionalidades necesatias que permitan a la ciudadania el acceso y revision de los formularios y
soportes documentales correspondientes a: i) gastos de oficina y adquisiciones; ii) gastos de
capacitacion e investigacion politica; y iii) gastos judiciales y de rendicion de cuentas.

Esta restriccion técnica en la plataforma impide el ejercicio efectivo del control social y el principio
de publicidad, contraviniendo el mandato imperativo del articulo 21 de la Ley 130 de 1994 y el
articulo 35 de la Resolucion 10753 de 2025. Es preciso subrayar que la pretensién no se dirige a la
actividad de los partidos politicos, sino a la inactividad del CNE, que no ha adecuado el aplicativo
para que los ciudadanos puedan fiscalizar dichos rubros de manera concomitante a medida que los
candidatos reportan su informacién financiera.

15

Fundacion
para el Estado
de Derecho



iii) No es posible revisar la totalidad de los soportes de gastos de la consulta interpartidista
de 2025:

El CNE ha incumplido su obligacién imperativa de garantizar la publicidad integral y efectiva de los
informes de ingresos y gastos correspondientes a la consulta interpartidista celebrada el 26 de
octubre de 2025. A pesar de que el articulo 35 de la Resolucién 10753 de 2025 ordena de forma
expresa la publicacién tanto de los "formularios" como de sus "anexos", el aplicativo "Cuentas
Claras", bajo la administracién y responsabilidad de la entidad, funciona actualmente como una
barrera técnica que impide el acceso a la evidencia documental indispensable (facturas, contratos y
extractos).

Esta omision administrativa se hace evidente al intentar consultar rubros criticos definidos en el
articulo 21 de la Ley 130 de 1994, tales como gastos de propaganda, capacitacion politica y costos
financieros. En lugar de facilitar la transparencia, el sistema arroja sistematicamente el mensaje "No
tiene archivo adjunto" o muestra enlaces rotos, lo que constituye una inactividad por parte del CNE
en su deber de habilitar las herramientas de consulta ciudadana. Al no permitir la visualizacion de
estos soportes en los términos que la ley exige, la entidad obstruye el derecho de la ciudadania a
verificar la licitud en el origen de los recursos y el estricto cumplimiento de los topes de financiacion
en las precampafias presidenciales que se encuentran vigentes.

IV. PRETENSIONES

Primera: Ordenar al Consejo Nacional Electoral (CNE) dar cumplimiento efectivo a las
obligaciones legales y reglamentarias que le imponen el deber de garantizar la publicidad integral de
los informes de ingresos y gastos de campanfa, incluyendo sus anexos y soportes documentales, en
los términos previstos en la Ley 130 de 1994 y en las resoluciones que regulan el uso del aplicativo
“Cuentas Claras”.

Segunda: Como consecuencia de lo anterior, ordenar al Consejo Nacional Electoral (CNE) publicar
y poner a disposicion del puablico, a través del aplicativo “Cuentas Claras”, los formularios y anexos
documentales correspondientes a:

a) Los informes de ingresos y gastos de las campafias de Congreso de la Republica y
Presidencia de la Republica del perfodo 2022—-2026.

b) Los informes de ingresos y gastos de la consulta interpartidista celebrada el 26 de octubre
de 2025.

¢) Los informes de ingresos y gastos de las campafias al Congreso de la Republica y a la
Presidencia de la Republica correspondientes al proceso electoral 2026—-2030, incluidas las
consultas populares internas e interpartidistas que se realicen en el marco de dicho proceso,
con la habilitacién de la consulta, visualizacién y descarga de los soportes documentales
asociados a los rubros legalmente exigibles.

Tercera. Ordenar al Consejo Nacional Electoral (CNE) adoptar y mantener, de manera permanente,

las medidas técnicas, administrativas y funcionales necesarias para garantizar que, en cada proceso
electoral, consulta popular o interpartidista, el aplicativo “Cuentas Claras” permita el acceso
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completo, verificable y continuo a los formularios y anexos documentales de los informes de ingresos
y gastos de campanfa, evitando la reiteracion de las omisiones acreditadas en el presente proceso.

V. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevada ante
el Consejo Nacional Electoral (CNE).

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
VI. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la actualidad
accion de cumplimiento ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) por el incumplimiento del mismo

deber legal.
VII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
laluz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los signientes
asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desempenen funciones
administrativas”.

VIII. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:
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Anexo No.1 | Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

Anexo No. 2 | Solicitud de cumplimiento radicada el 9 de enero de 2026.

IX. NOTIFICACIONES
Se recibiran por parte de FEDe. Colombia en:
Direcciéon: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643

Correo electrénico: notificaciones@fedecolombia.ore
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La parte accionada recibira notificaciones:

Direccion: Carrera 7 # 32 - 42, Bogota D.C
Correo electrénico: cnenotificaciones(@cne.cov.co

entamente,

1S
1.136.883:888

Repyesentante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652.590-1
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