Bogota D.C., diciembre de 2025

Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -Reparto-
E.S. D.
Referencia: Proteccién de derechos e intereses colectivos

Accionante: Fundacién para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionados:  Nacion - presidente de la Republica y otros.
Asunto: Solicitud de protecciéon de derechos e intereses colectivos

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO identificada con NIT 901.652.590-1,
organizacion no gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el
Estado de Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno
constitucional en Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través
del presente escrito, de la ACCION POPULAR en contra del PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ¢l MINISTERIO DEL INTERIOR, ¢l MINISTERIO DE DEFENSA, cl
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, el EJERCITO NACIONAL, la
ARMADA NACIONAL, la POLICIA NACIONAL y la GOBERNACION DEL META, para
la PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS a la paz, la seguridad
publica, a la moralidad administrativa, al goce del espacio publico, y a la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico de la poblaciéon que habita el departamento del Meta.
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I. PARTESY REPRESENTANTES
1.1 Accionante:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal.

1.2 Accionadas:

Las entidades presuntamente responsables de la vulneracion, peligro y amenaza de los derechos
colectivos, son las siguientes:

e FEl presidente de la Republica, Gustavo Francisco Petro Urrego o quien haga sus veces. Sede
y notificaciones fisicas: Palacio de Narifio, calle 7 # 6-54, Bogota-Colombia. Correo de notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

Se manifiesta que no existe publicacion oficial en el sitio institucional de un correo exclusivo de
notificaciones judiciales del presidente; por lo tanto, se indica el correo anterior como canal
institucional de notificaciones judiciales, el cual se encuentra en el apartado de notificaciones
judiciales de pagina web de presidencia y en el apartado de notificaciones judiciales de la seccién del
DAPRE en la misma pagina web.

Representacion judicial: Para efectos de representacion judicial exclusivamente del presidente de
la Republica, notifiquese al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica DAPRE
(Secretarfa Juridica de la Presidencia), en virtud de la delegacion efectuada por el presidente al
secretario juridico (Decreto 245 de 19 de febrero de 2019) y de la funcién de la Secretaria Juridica

de representar judicial y extrajudicialmente a la Presidencia de la Republica (articulo 13, numeral. 11,
del Decreto 2647 de 2022).

e Nacién - Ministerio del Interior: representada legalmente por Armando Alberto Benedetti
Villanueva o quien haga sus veces. Direccion: carrera 8 # 7-83. Bogota, D.C. Teléfono: (601)2427400

ext. 6620. Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mininteriot.gov.co

e Nacioén - Ministerio de Defensa: representada legalmente por Pedro Arnulfo Sanchez Suarez
o quien haga a sus veces. Direccién: carrera 54 # 26-25 CAN, Bogota-Colombia. Teléfono:

(601)3150111. Correo de notificaciones judiciales: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
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e Comando General de las Fuerzas Militares: representado legalmente por el Almirante
Francisco Hernando Cubides Granados o quien haga a sus veces. Direccion: carrera 54 # 26 — 25
CAN, Bogota-Colombia. Teléfono: (601)5804826. Correo de notificaciones judiciales:

notificacionjudicial@cgfm.mil.co

e Ejército Nacional de Colombia: representado legalmente por el General Luis Emilio Cardozo
Santamarfa o quien haga a sus veces. Direccién: carrera 54 # 26 — 25 CAN, Bogota-Colombia.
Teléfono: (601 2220950. Cotteo de notificaciones judiciales: sac@ejetcito.mil.co

e Armada Nacional de Colombia: representado legalmente por el Almirante Juan Ricardo Rozo
Obregén o quien haga a sus veces. Direccion: carrera 54 # 26 — 25 CAN, Bogota - Colombia.
Teléfono: (601)3692000. Cortreo de notificaciones judiciales: digej@armada.mil.com

e DPolicia Nacional de Colombia: representado legalmente por el Brigadier General Carlos
Fernando Triana Beltrain o quien haga a sus veces. Direccién: carrera 59 # 26-21 CAN, Bogota-
Colombia.  Teléfono: ~ 018000  910112.  Correo  de  notificaciones  judiciales:
denar.notificacion@policia.gov.co

e Gobernacion del Meta: representada legalmente por Rafaela Cortes Zambrano. Direccion:
Carrera 33 # 38-45 El Centro, Plazoleta Los Libertadores, Villavicencio-Meta. Teléfono:
(608)688500. Corteo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@meta.gov.co

1.3 Entidades vinculadas:

Se solicita vincular al presente medio de control, como tercero con interés directo en el proceso,
conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), aplicable por remisién del articulo
68 de la Ley 472 de 1998, el cual dispone: "/g]ue se notifique personalmente a los sujetos que, segin la demanda
0 las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso™

e Defensoria del Pueblo: representada legalmente por Iris Marin Ortiz o quien haga sus veces.
Direccion: Calle 55 No. 10-32 Bogota-Colombia. Teléfono: (601)3144000. Correo de notificaciones
judiciales: juridica@defensoria.gov.co

e Procuraduria General de la Nacion: representada legalmente por Gregorio Eljach Pacheco o
quien haga sus veces. Direccion: Carrera 5 # 15-80, Bogota-Colombia. Teléfono: (601)5878750.
Correo de notificaciones judiciales: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

e Alcaldia de Lejanias: representada legalmente por Jefree Martinez o quien haga sus veces.
Direccién: carrera 12 # 6- 37 Lejanfas-Meta. Teléfono: 3115064211. Correo de notificaciones

judiciales: oficina juridica@lejanias-meta.gov.co

e Alcaldia de El Castillo: representada legalmente por Daimer Otalora Vera o quien haga sus
veces. Direccion: Cra 7 # 11-01 El Castillo-Meta. Teléfono: 3156269148. Correo de notificaciones
judiciales: notificacionjudicial@elcastillo-meta.gov.co
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e Alcaldia de Cubarral: representada legalmente por Brayhann Veldsquez o quien haga sus veces.
Direccion: Carrera 9 # 8-12 Centro, Cubarral-Meta. Teléfono: 3229764504, Correo de

notificaciones judiciales: alcaldia@cubarral-meta.gov.co

e Alcaldia de Mapiripan: representada legalmente por Cesar Julio Arenas Redondo o quien haga
sus veces. Direccion: Carrera 9 # 8 -12 Centro, Cubarral-Meta. Teléfono: 3229764504, Cotreo de

notificaciones judiciales: alcaldia@cubarral-meta.gov.co

e Alcaldia de Vista Hermosa: representada legalmente por Juan Andrés Gémez Lépez o quien
haga sus veces. Direccion: carrera 13 Calle 9* Esquina, Vista Hermosa-Meta. Teléfono: 3147569909.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@vistahermosa-meta.gov.co

e Alcaldia de Puerto Gaitan: representada legalmente por Luis César Pérez Gaitan o quien haga
sus veces. Direccion: calle 10 # 10 - 60 Barrio Centro Palacio Municipal, Puerto Gaitan-Meta.
Teléfono: 3208632489. Correo de notificaciones judiciales: juridica@puertogaitan-meta.gov.co

e Alcaldia de Mesetas: representada legalmente por Camilo Antonio Pulgarin Suarez o quien
haga sus veces. Direccién: carrera 17 # 4-71/79 Bartio el Centro, Palacio Municipal, Mesetas-Meta.
Teléfono: 3124977887. Correo de notificaciones judiciales: contactenos(@mesetas-meta.gov.co

e Alcaldia de La Macarena: representada legalmente por César Augusto Sanchez o quien haga
sus veces. Direccidon: carrera 4 # 10-21 Barrio Los Cristales - La Macarena-Meta. Teléfono:

3134684214. Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales(@lamacarena-meta.gov.co

e Alcaldia de Uribe: representada legalmente por Deison Cantor Rodriguez o quien haga sus
veces. Direccion: carrera 6 # 5-18 Palacio Municipal Uribe — Meta. Teléfono: 3225263458. Correo
de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@uribe-meta.gov.co

e Alcaldia de Puerto Concordia: representada legalmente por Mirto Elio Urrea Roldan o quien
haga sus veces. Direccion: carrera 3 # 12-39 barrio El Bosque. Teléfono: 3182738872. Correo de
notificaciones judiciales: contactenos@puertoconcordia-meta.gov.co

e Alcaldia de Puerto Lleras: representada legalmente por Jeison Alexander Sosa Valencia o quien
haga sus veces. Direccion: carrera 5 # 5 - 156 Barrio La Esperanza Puerto Lleras - Meta. Teléfono:
3138853284. Correo de notificaciones judiciales: contactenos@puertolleras-meta.gov.co

e Alcaldia de Puerto Rico: representada legalmente por Ivan Andrés Puentes Molina o quien
haga sus veces. Direccion: carrera 3 # 13-37 Barrio el Centro Puerto Rico-Meta. Teléfono:
3212268482. Correo de notificaciones judiciales: alcaldia@puertorico-meta.gov.co

e Alcaldia de San Juan de Arama: representada legalmente por Ricardo Diaz Rodriguez o quien
haga sus veces. Direccién: Carrera 9 # 11-25/35 Barrio el Centro San Juan de Arama-Meta.
Teléfono: 3228538462. Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@sanjuandearama-

meta.gov.co

Fundacion
para el Estado
de Derecho


mailto:alcaldia@cubarral-meta.gov.co
mailto:alcaldia@cubarral-meta.gov.co
mailto:notificacionjudicial@vistahermosa-meta.gov.co
mailto:juridica@puertogaitan-meta.gov.co
mailto:contactenos@mesetas-meta.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@lamacarena-meta.gov.co
mailto:notificacionjudicial@uribe-meta.gov.co
mailto:contactenos@puertoconcordia-meta.gov.co
mailto:contactenos@puertolleras-meta.gov.co
mailto:alcaldia@puertorico-meta.gov.co
mailto:notificacionjudicial@sanjuandearama-meta.gov.co
mailto:notificacionjudicial@sanjuandearama-meta.gov.co

® Alcaldia de Castilla La Nueva: representada legalmente por Lenito Eliecer Castro o quien haga
sus veces. Direccidn: calle 6 # 8-10 Barrio Centro - Castilla la Nueva-Meta. Teléfono: 3123051602.

Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales(@castillalanueva.gov.co

e Alcaldia de Granada: representada legalmente por Juan Carlos Mendoza Rendén o quien haga
sus veces. Direccion: calle 15 # 14 - 07 Esquina centro Granada-Meta. Correo de notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@granada-meta.gov.co

II. ANOTACION PRELIMINAR

La presente accién popular tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos a la paz, la seguridad publica, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico de los habitantes del departamento del Meta.

De conformidad con los numerales 3 y 4 del articulo 189 de la Constitucion, el presidente de la
Republica, como jefe de las Fuerzas Armadas, debe mantener y restablecer el orden publico. A su
vez, el ministro de Defensa, segun el articulo 3 del Decreto 1874 de 2021, dirige operativa y
administrativamente las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, garantizando el orden constitucional
y la convivencia democratica bajo las 6rdenes del presidente. El Decreto 2893 de 2011 asigna al
Ministerio del Interior la tarea de proteger los derechos humanos, prevenir su violacion, asegurar el
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario y proteger a las comunidades indigenas. Por
su parte, el articulo 217 de la Constitucion establece que las Fuerzas Militares deben defender la
soberanfa, la integridad territorial y el orden constitucional. En consecuencia, las omisiones en la
proteccion de derechos colectivos son atribuibles a estas autoridades nacionales.

El departamento del Meta enfrenta un deterioro sostenido de la seguridad. Desde 2022, con el inicio
de didlogos de paz y la implementacion de los ceses al fuego con el Estado Mayor Central -hoy
Estado Mayor Bloques y Frentes-, la Segunda Marquetalia -hoy Coordinadora Nacional del Ejército
Bolivariano-, el Clan del Golfo, entre otros. El despliegue armado de los grupos criminales se ha
intensificado especialmente en los municipios de Mesetas, Uribe, Vista Hermosa, La Macarena,
Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Rico, Lejanfas, El Castillo,
Cubarral, Granada, Castilla La Nueva y San Juan de Arama.

Las omisiones institucionales han permitido que estos grupos armados incrementen su presencia y
capacidad bélica, generando expansioén territorial, uso de armas prohibidas por el Derecho
Internacional Humanitario, imposiciéon de sistemas de control social, hostigamientos contra la
Fuerza Publica, confinamientos, restricciones a la movilidad, masacres y desplazamientos forzados,
entre otras graves vulneraciones de derechos.

A lo anterior se suma la falta de medidas oportunas y eficaces para preservar el orden publico y
proteger a la poblacién civil frente a los incumplimientos de los acuerdos parciales por parte de los
grupos armados y la omision de evaluaciones periddicas en el marco del “Mecanismo de 1 eeduria,
Monitoreo y Verificacion del cese al fuego” o del recientemente creado “grupo de evaluacion politica”.

Organismos nacionales e internacionales, como la Defensorfa del Pueblo y la Organizacién de
Naciones Unidas han verificado la persistencia de conductas delictivas por parte de los grupos
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armados ilegales y la insuficiente respuesta estatal ante la agudizacién del conflicto armado en el
territorio.

Finalmente se resalta que, esta accién popular no busca cuestionar el mecanismo de negociacién
como instrumento legitimo para alcanzar la paz, sino evitar que, bajo el pretexto del didlogo, se siga
permitiendo la expansién territorial y las violaciones de derechos colectivos por parte de estructuras
armadas ilegales. En consecuencia, esta accién popular busca que las entidades demandadas adopten
medidas urgentes y eficaces que impidan la consolidacién de escenarios de violencia similares a
aquellos que en otras regiones han requerido la declaratoria de estados de excepcién, y que garanticen
de manera efectiva los derechos colectivos de la poblacién del Meta.

III.HECHOS

3.1 Expansion de grupos armados ilegales y deterioro del orden publico en el departamento
del Meta:

1. En el departamento confluyen diversas estructuras armadas ilegales que mantienen disputas
territoriales para obtener el control social. Esta situacién ha generado un escenario de riesgo
persistente, generalizado y de alta complejidad para la poblacion civil, con especial afectacion en los
municipios de Lejanfas, El Castillo, Cubarral, Mapiripan, Vista Hermosa, Puerto Gaitan, Mesetas, La
Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, Castilla La
Nueva y Granada.

No obstante la gravedad de estos enfrentamientos, no se evidencian acciones suficientes por parte
de las accionadas para preservar el orden publico, contener la expansion de estos grupos y proteger
a la poblacion civil.

2. El 29 de noviembre de 2023, la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la
ONU — OCHA advirti6 que, en el transcurso del afio 2022, el departamento del Meta enfrent6 una
situaciéon humanitaria por la presencia y accionar de grupos armados ilegales. Se presentaron
homicidios selectivos, amenazas a lideres, extorsiones, restricciones a la movilidad, uso de minas y
artefactos explosivos y desplazamientos forzados que afectaron a 498 victimas! (Anexo 3.1).

Sin embargo, las autoridades competentes no adoptaron acciones suficientes para contrarrestar la
expansion de los grupos armados, garantizar el orden publico y proteger a la poblacion civil.

3. El16 de febrero de 2023, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana 004-2023 derivada
del alto riesgo que enfrentan los municipios de Lejanias, El Castillo y Cubarral (Meta), como
consecuencia de la confluencia, expansion y disputa entre grupos armados ilegales por el control
territorial y de las economias ilicitas.

La entidad advirti6 que en estos municipios se presentaron homicidios selectivos, amenazas,
extorsiones, reclutamiento forzado, desplazamientos y estigmatizacion de lideres sociales,

1 Oficina para la Coordinacién de Asuntos de Derechos Humanos - OCHA. COLOMBIA: Briefing Departamental
Meta, Enero a Junio de 2022. Tomado de:
https://www.ecoi.net/en/file/local /2086047 /briefing humanitario meta enero a junio 2022 vf.pdf
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fenémenos que se agravan por la débil presencia institucional, las condiciones de vulnerabilidad de
las comunidades rurales y la reconfiguracion de las dinamicas de violencia posteriores al Acuerdo de
Paz.

A pesar de esto, las accionadas contintan sin adoptar acciones suficientes para proteger a la
poblacion civil y garantizar las condiciones minimas de seguridad.

4. El 23 de marzo de 2023, la Defensoria del Pueblo publicé el monitoreo defensorial “/s/ituacion de
DDHH y DIH ceses al fuego decretados frente a 4 grupos armados” en el que advirtié que, pese a los anuncios
de des-escalamiento y a la implementacién de ceses bilaterales, en departamentos como el Meta
persisten los hechos de violencia, amenazas, extorsiones, desplazamientos y riesgos contra la
poblacion civil, derivados de la continuidad de las acciones de grupos armados ilegales y de disputas
por el control territorial? (Anexo 3.6). La Defensoria del Pueblo expreso que “é/ zinico que ha respetado
¢l cese bilateral ha han sido las Fuerzas Armadas, por lo tanto, reclamo de los grupos armados ilegales verdaderos
gestos de pazg y que no se burle el anhelo de paz que tienen los colombianos™. (Anexo 3.7).

Pese a que las autoridades constatan el incumplimiento de estos compromisos pactados respecto de
la Paz Total, ni el presidente de la Republica ni el Ministerio de Defensa Nacional, ni la Fuerza
Publica han adoptado las medidas suficientes para prevenir las afectaciones a los derechos colectivos
en el departamento del Meta.

5. E129 de marzo de 2023, la OCHA, emitié una alerta por la situacién humanitaria en el municipio
de Mapiripan, como consecuencia de las restricciones a la movilidad, limitacién al acceso de servicios
basicos y riesgo de confinamiento que sufrieron aproximadamente 1.010 miembros de las
comunidades indigenas Sikuani y Jiw. Esta situacién fue provocada por la presencia de grupos
armados en las vias principales, la imposicién de codigos de conducta, toques de queda y restricciones
al transito hacia los cascos urbanos:

“(...) las comunidades han visto restricciones para desarrollar actividades de pesca, caza y recoleccion de frutos (en
algunos casos ante la sospecha de contaminacion por armas) y limitaciones para acceder a servicios de salud y
proteccion que se concentran en las cabeceras municipales. También se ha reportado que las familias estan adoptando
medidas de afrontamiento negativas al no permitir que sus nijios y nifias asistan a clases tanto por temor ante la
emision de panfletos por parte del GANE [grupo armado ilegal] como por las largas distancias hacia los centros
educativos” (Anexo 3.3).

Desconociendo el riesgo advertido, no se adoptaron acciones suficientes por parte de las accionadas
para contrarrestar la expansioén de los grupos armados, garantizar el orden publico y proteger a la
poblacion civil.

6. El19 de mayo, la Defensorfa del Pueblo emitié la Alerta Temprana Nacional 019-23, sobre lideres
sociales y defensores de derechos humanos, en la que identifica a 22 municipios del departamento

2 Defensotia del Pueblo “Situacidn de DDHH y DIH ceses al fuego decretados frente a 4 grupos armadoes”. Tomado de:
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2117490 /RB-

03 18+de+febrerot+a+17+det+marzo V3.pdf/8325b74d-4ac4-9d12-13af-6e4afdcl2cb42t=1679601228536

3 Defensotfa del Pueblo “En un mes se duplicaron los hechos violentos que afectaron el cese al fuego”. Tomado
de: https://www.defensoria.gov.co/-/en-un-mes-se-duplicaron-los-hechos-violentos-que-afectaron-el-cese-al-

fuego
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del Meta con riesgo para esta poblacion, doce (12) con riesgo alto, seis (06) con riesgo medio y cuatro

(04) con riesgo bajo (Anexo 3.10)

Sin embargo, las entidades accionadas no han desplegado acciones eficaces para salvaguardar a los
lideres sociales y defensores de derechos humanos en la region, asi como tampoco se han adoptado
acciones para proteger a la poblacién civil en general.

7. El 22 de junio de 2023, la OCHA emiti6 una segunda alerta humanitaria a nivel departamental.
Segun el reporte, en 2023 se evidenci6 un incremento en la expansion de grupos armados, lo que
dificulta la denuncia por parte de las victimas debido a desconfianza en la institucionalidad y temor
de sufrir represalias (Anexo 3.4).

A pesar de las declaraciones, las autoridades accionadas no tomaron medidas suficientes para evitar
la crisis humanitaria.

8. El 08 de julio de 2023, la Defensoria del Pueblo informé que, a partir del cese al fuego con
diferentes grupos armados, en el departamento del Meta se dieron 2 acciones indirectas de
violaciones a derechos humanos entre mayo y junio, y, una accion directa de enero a diciembre.
Igualmente, denuncié el asesinato de un firmante de paz en el municipio de Vista Hermosa#*. (Anexo

3.5)

e esta grave situacion, las accionadas no adoptaro edidas suficientes para garantizar la
Ant ta of ituacion, 1 ionadas no adoptaron medid ficient r rantizar 1
proteccion de la ciudadania, ni para mitigar la violencia sistematica en el departamento.

9. EI5 de septiembre de 2023, mediante el Boletin 1182-2023, la Procuradurfa General de la Nacion
hizo un llamado utrgente al Gobierno nacional, para que "brinde plenas garantias de seguridad, a los 17

municipios que requieren atencion prioritaria en las elecciones”, dentro de los municipios se encuentra Puerto
Gaitan (Meta) epicentro de hechos generadores de violencia sobre la poblacion®. (Anexo 3.8).

Aunque los entes de control y las autoridades nacionales han constatado el incumplimiento de estos
compromisos, ni el presidente de la Republica, ni el Ministerio de Defensa, ni la Fuerza Publica han
adoptado medidas idéneas para prevenir la vulneracion de los derechos colectivos en el
departamento.

10. Al 31 diciembre de 2023, la Organizacion de las Naciones Unidas OCHA informé que, en el
departamento del Meta las dinamicas de expansion y consolidacién de los grupos armados han
generado numerosas acciones violentas y ataques contra la poblacién civil: (7) 2.591 personas han
sido victimas de desplazamiento forzado; (7) en los municipios de Puerto Gaitan y Mapiripan se

* Defensoria del Pueblo. “Grupos armados ilegales realizaron 48 violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH durante
cese al fuego, entre mayo y junio”. https:/ /www.defensoria.gov.co/-/grupos-armados-ilegales-realizaron-48-violaciones-

a-los-derechos-humanos-e-infracciones-al-dih-durante-cese-al-fuego-entre-mayo-y-junio

5 Procuraduria General de la Nacién. Boletin 1182-2023. Tomado de:
https:/ /www.procuraduria.cov.co/Pages/procuradora-advierte-17-municipios-requieren-atencion-prioritaria-
gobierno-elecciones.aspx
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registraron restricciones a la movilidad de al menos 1.511 personas afectadas por desplazamientos,
amenazas y homicidios®. (Anexo 3.9).

A pesar de las declaraciones, las autoridades accionadas no tomaron medidas suficientes para evitar
la crisis humanitaria.

11. El 14 de junio de 2024, la Defensorfa del Pueblo hizo un llamado al Gobierno nacional y a las
Fuerzas Militares y de Policia por las extorsiones a las que se somete la comunidad del municipio de
Mesetas por el frente Ever Castro, del Estado Mayor Central (EMC):

“es preciso que tanto la Policia como el Ejército brinden garantias de seguridad, porque quienes viven del comercio, al
recibir un panfleto intimidatorio cuya antoria seria de esas disidencias, se vieron obligados a cerrar sus negocios, y
alrededor de 3200 personas del pueblo fueron obligadas a asistir a reuniones al sitio conocido como Guayabero o
Planchon del Guayabero, donde los esperaban cabecillas de esa estructura criminal, al mando de ‘Ivan Mordisco’,
situacion que ha sembrado aiin mds la z0z0bra y el terror en la gond”’ (Anexo 3.14).

Pese a estos llamados explicitos de los entes de control, las autoridades accionadas no adoptaron
medidas efectivas para contener las acciones delictivas, ni para garantizar condiciones minimas de
seguridad a la poblacién civil del departamento.

12. El 15 de julio de 2024, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana 018-24, en la que
constat6 el escenario de riesgo en los municipios de Mesetas y Uribe por el fortalecimiento del
control territorial, militar y social por parte del Estado Mayor Central, a través del Bloque Jorge
Suarez Bricefio.

“E/ riesgo advertido en la presente Alerta Temprana de Inminencia se enmarca en citaciones, amenazas, cobro de
mnltas, imposicion de exacciones al sector productivo y gremio de comerciantes de los municipios de Uribe y Mesetas,
con un gran riesgo de desplazamientos forados individuales y colectivos e, incluso, de un eventual confinamiento de
la poblacion civil, siendo los comerciantes y personas parte del sector productivo, el grupo poblacional con mayor
grado de excposicion al riesgo.

E/ riesgo identificado se focaliza en el casco urbano, centro poblado de la Inspeccion de La Julia, vereda la Primavera
y vereda Brisas del Guayabero (el planchin), en el municipio de Uribe, asi como en el casco urbano en su totalidad
sumado a la vereda Jardin de Peiias, del municipio de Mesetas” (Anexo 3.11)

Desconociendo el riesgo advertido, no se adoptaron acciones suficientes por parte de las accionadas
para contrarrestar la expansion de los grupos armados.

13.E1 16 de julio de 2024, ante el anuncio de la extension del cese al fuego entre las disidencias del
Estado Mayor Central (EMC) y el Gobierno nacional, la gobernadora del Meta, Rafacla Cortés
Zambrano, manifest6 su desacuerdo con la decision “cada veg hay mds hostigamientos, nids reclutamiento,
sigue la exctorsion que ha aumentado un 26% y nos sentimos ‘maniatados’, no hemos podido reaccionar”, y afiadié

¢ Oficina para la Coordinacién de Asuntos de Derechos Humanos - OCHA. “Briefing Departamental, Meta, enero a
diciembre de 2023”. Tomado de: https://www.unocha.org/publications/report/colombia/briefing-departamental-
meta-enero-diciembre-de-2023

7 Defensoria del Pueblo “Mesetas (Meta) estd asediada por las extorsiones de las disidencias de las Farc”. Tomado de:
https://www.defensoria.gov.co/-/mesetas-meta-esta-asediada-por-las-extorsiones-de-las-disidencias-de-las-farc
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que esa decision del gobierno, da pie para que en el departamento del Meta estos grupos armados se
sigan fortaleciendo® (Anexo 3.12).

A pesar de que los reiterados llamados realizados por la gobernacién del Meta, el Gobierno nacional
no ha implementado acciones eficaces para enfrentar la situacién de riesgo ni para proteger a la
poblacion civil.

14.El 31 de julio de 2024, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios publicé el informe de “/e/valuaciones de necesidades 2023-2024" para el departamento del
Meta. En este se destacd que la poblacién que habita zonas rurales enfrenta constantes restricciones
a la movilidad impuestas por grupos armados ilegales, lo que dificulta su acceso a servicios de salud,
educacién y alimentacion®. (Anexo 3.13).

No obstante, las autoridades accionadas no adoptaron medidas suficientes para proteger a la
poblacion civil ante los graves riesgos de vulneraciones masivas de derechos humanos y del DIH.

15. El 4 de diciembre de 2024, el Alto Comisionado para la Paz!0 confirmo el fracaso del cese al fuego
como medida para garantizar la paz en los territorios. Por su parte, el entonces ministro de Defensa,
Ivan Velasquez, manifesté que la suspension de 6rdenes de captura esta generando impunidad

(Anexo 3.20).

Lo anterior constata que, aun cuando los miembros de grupos al margen de la ley suscriben acuerdos
de cese al fuego estos compromisos son constantemente vulnerados, generando una grave afectaciéon
a la poblacion civil en sus derechos colectivos.

16.El 21 de enero de 2025, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana 001 de 2025 donde
constaté la situacioén de riesgo en la que se encuentra la poblacion civil que habita los municipios de
El Mapiripan, Puerto Concordia, La Macarena, Uribe, Lejanias Mesetas, Vista hermosa, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Puerto Gaitan en el departamento del Meta debido a “las distintas formas de
expresion de las disputas entre el Blogue Amazonas Manuel Marnlanda V'élez, bajo comandancia de Tvan Mordisco’
y el Blogue Comandante Jorge Sudrez; Briceiio y Frente Comandante Rail Reyes, ambos bajo el mando de ‘Calarca
Cdrdoba’, en los departamentos de Amazonas, Caqueta, Huila, Putumayo, Meta y Guaviare”.

La Defensoria sefial6 la presencia y operacién de la Segunda Marquetalia en la zona de cordillera de
Caqueta y su reciente incursion en el sur del Meta: (7) integrantes del denominado “Frente Ivan
Merchan” convocaron el 12 de diciembre a todo el comercio de Vista Hermosa a una reunién de
caracter urgente; (i) se constato la aparicion de grafitis alusivos a esta estructura en la entrada de la
vereda El Pifalito (Vista Hermosa); y, (7) se identifico los municipios del departamento del Meta
que se encuentran en niveles de riesgo extremo y alto por presencia de grupos armados ilegales, asi:

(Anexo 3.19)

8 Gobernacion del Meta “Gobernadora Rafaela Cortés, lidera replanteamiento del cese al fuego”. Tomado de:

10 El Tiempo. "Los ceses al fuego fracasaron’: Otty Patiio ¢ Ivin Velasquez sobre procesos con grupos armados”. Tomado de:
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/la-paz-necesita-seguridad-ivan-velasquez-v-otty-patino-
sobtre-procesos-con-grupos-armados-3406073
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO NIVEL DE
RIESGO
Meta Mesetas Extremo e inminente
Meta La Macarena Alto
Meta Uribe Alto
Meta Vista hermosa Alto
Meta Puerto Lleras Alto
Meta Puerto Rico Alto
Meta Puerto Concordia Alto
Meta Mapiripan Alto
Meta Puerto Gaitan Alto
Meta Lejanias Alto

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion de la Alerta Temprana 001 — 2025

A pesar de los altos niveles de riesgo advertido en multiples municipios del departamento, el
Gobierno nacional y autoridades concernidas no adoptaron acciones suficientes para contrarrestar
la expansion de los grupos armados y proteger a la poblacién civil.

17.E1 16 de febrero, la Defensoria del Pueblo mediante comunicado informé sobre las emergencias
humanitarias en el pais y expresé que “La violencia ha causado el confinamiento de comunidades
indigenas (...) en Mesetas y Uribe, ademas del desplazamiento de 860 personas en 2025” . (Anexo
3.17)

A pesar de la gravedad de esta situacion, las autoridades accionadas no tomaron las medidas
suficientes para prevenir estas afectaciones, ni para garantizar la proteccién de la poblacién civil en
las zonas impactadas.

18. E123 de marzo de 2025, el Instituto de Estudios Para el Desarrollo y la Paz — INDEPAZ present6
un analisis de las dinamicas del conflicto en zonas con y sin cese al fuego. Respecto del departamento
del Meta concluyé que la crisis humanitaria y de seguridad se ha agravado por la activa presencia y
disputa territorial de mualtiples grupos armados ilegales: (7) Bloque Amazonas Manuel Marulanda
Vélez -Frente 1° Armando Rios, 39 Arcesio Nifio y 44 Antonio Ricaurte-; (%) Bloque Comandante
Jorge Suarez Bricefio del Estado Mayor Central -Frentes como Jhon Linares, Gaitan Gutiérrez, Jorge
Suérez Bricefio, Marco Aurelio Buendia y Ever Castro-; (i) El Clan del Golfo mantiene interés y
actividad en el norte del Meta!!l. (Anexo 3.18)

Actualmente, no se evidencian acciones suficientes por parte de las accionadas para preservar el
orden publico, contener la expansion de estos grupos y proteger a la poblacion civil.

19. El 29 de marzo de 2025, se report el hallazgo de 600 minas antipersonal en el municipio de
Puerto Concordia, que serfan utilizadas por el Frente Jhon Linares del Bloque Jorge Suarez Bricefio
de las disidencias de las FARC. Sobre este hecho, la Gobernadora del departamento del Meta, Rafaela

1 INDEPAZ “Las dinamicas del conflicto en zonas con y sin cese al fuego: estudio comparativo de Arauca, Cauca,
Caquetd y Meta” tomado de: https://indepaz.org.co/es-mejor-con-cese-que-sin-cese

11

Fundacion

para el Estado
de Derecho


https://indepaz.org.co/es-mejor-con-cese-que-sin-cese/

Cortés, sostuvo que el hallazgo confirmé previas denuncias sobre el uso de este tipo de instrumentos
por parte de grupos armados, a pesar de encontrarse prohibidos por el Derecho Internacional
Humanitario!2.

Sin embargo, las accionadas no han realizado las acciones suficientes para proteger los derechos
colectivos de la poblacion civil del departamento del Meta.

3.2 Individualizacion de las conductas de las entidades demandadas:

A continuacion, se presentan de forma individualizada las conductas y omisiones realizadas por el
Estado en cabeza de las entidades accionadas:

3.2.1 Presidente de la Republica y Ministerio de Defensa:

Para el caso que nos ocupa, el presidente de la Republica y el Ministerio de Defensa afectan los
derechos colectivos de los habitantes del departamento del Meta por las siguientes acciones y
omisiones:

i. Expedir actos que han decretan cese al fuego y zonas de ubicacién temporal sin la capacidad para
conservar o restablecer el orden publico:

® Decreto 2656 de 2022 que ordend la suspension de operaciones militares y operativos
policiales en contra de los miembros del Estado Mayor Central que participan en el proceso
de paz a partir del 1 de enero de 2023, hasta el 30 de junio de 2023.

® Decreto 2660 de 2022 que ordené la suspension de operaciones militares y operativos
policiales en contra de los miembros de la Segunda Marquetalia que participan en el proceso

de paz.

® Decreto 1640 de 2023 que ordend la suspension de las operaciones militares ofensivas y las
operaciones especiales de Policia en contra de los integrantes del Estado Mayor Central de
las FARC-EP entre el 10 de octubre de 2023 y el 16 de octubre de 2023.

® Decreto 1684 de 2023 en el que el presidente de la Republica y el ministro de Defensa
Nacional decretan nuevamente el cese al fuego bilateral y temporal entre el Gobierno
nacional y el grupo guerrillero autodenominado Estado Mayor Central hasta el 15 de enero

de 2024.

® Decreto 16 de 2024 que prorrogd el Cese al Fuego Bilateral entre el Gobierno nacional y el
Estado Mayor Central de las FARC-EP hasta el 15 de julio de 2024.

® Decreto 888 de 2024 que ordend el Cese al Fuego Bilateral entre el Gobierno nacional y el
Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante
Jorge Suarez Bricefio y Frente Radl Reyes FARC - EP hasta el 15 de octubre de 2024.

12 Rafaela Cortés. A través de la Red Social X. Tomado de:
https://x.com/RafaelaCortesZ /status/1906368822149312554
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® Decreto 1280 de 2024 que prorrogd el Cese al Fuego Bilateral entre el Gobierno nacional y
el Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio comandante Gentil Duarte, comandante
Jorge Suarez Bricefio y Frente Radl Reyes FARC - EP hasta el 15 de abril de 2025.

® Decreto 448 de 2025 que ordend la suspension de las operaciones militares ofensivas y las
operaciones especiales de Policia Nacional, en contra de los integrantes del autodenominado
Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio “Comandante Gentil Duarte”,
“Comandante Jorge Suarez Bricefio” y Frente “Raul Reyes” FARC-EP, desde el 18 de abril
de 2025 hasta el 18 de mayo de 2025.

ii. No implementar medidas efectivas que permitan hacer seguimiento al cumplimiento del cese al
fuego por parte de los grupos al margen de la ley, y con esto permitir un despliegue masivo criminal
en el departamento.

iii. Permitir la actuacién de grupos armados ilegales, con la consecuente afectacion de la integridad
del territorio nacional y el orden constitucional.

iv. El presidente de la Republica omite cumplir sus funciones constitucionales, de “3. Dirigir la fuerza
piiblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica; 4. Conservar en todo
el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbados”. (Constitucion art. 189)

v. El Ministerio de Defensa omite cumplir sus funciones de: “7. coordinar y orientar el desarrollo de las
politicas para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranguilidad piiblica,
ast como para el mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia democritica”. (Decreto 1874
de 2021, articulo 3).

vi. Estas omisiones sumadas a los actos administrativos que decretan el cese al fuego han permitido
que, el Clan del Golfo, el Estado Mayor Central y otros grupos al margen de la ley en sus diferentes
estructuras incrementen su presencia y acciones bélicas en el departamento del Meta, todo lo cual es
la causa de la incertidumbre, zozobra, inseguridad, desplazamiento forzado y hostigamiento a la
ciudadania y la fuerza publica.

3.2.2 Ministerio del Interior:

El Ministerio del Interior omite su obligacion legal de “diseriar e implementar, de conformidad con la ey,
las politicas piiblicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las
demis entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho
Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social; 5. Dirigir y promover las politicas tendientes
a la prevencion de factores que atenten contra el orden piblico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion,
en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las antoridades departamentales y locales en lo que a estas
corresponda; Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la materializacion de sus derechos,
con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacion con las demds entidades competentes del Estado” (Ley

489 de 1998).

Los grupos étnicos e indigenas que habitan el departamento del Meta ven vulnerados sus derechos
colectivos frente a la omisién de actividades por parte del Estado y, en particular, por el Ministerio
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del Interior respecto de sus funciones de prevencién de violaciones al Derecho Internacional
Humanitario en el departamento y de factores que atentan contra el orden publico interno.

3.2.5 Fuerzas Militares (Ejército Nacional y Armada Nacional):

Las Fuerzas Militares -Ejército Nacional y Armada Nacional- omiten el caumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales en materia de defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional (Constitucion, articulo 217). La situacion descrita en el
departamento evidencia que la presencia del Ejército y la Armada resulta insuficiente para impedir el
fortalecimiento de los grupos armados ilegales, su consolidacion territorial, sus acciones violentas y
el sometimiento de la poblacién civil.

Pese a los llamados recurrentes de las comunidades, de las autoridades locales, de 1a Defensoria del
Pueblo, de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre otros, las Fuerzas Militares no han
garantizado: (7) el control efectivo del territorio, (7) la disuasion de la actividad criminal, (7) la
prevencién de delitos contra la comunidad que habita en el departamento del Meta, tales como:
masacres, homicidios selectivos, confinamientos y desplazamientos forzados, y (i) la proteccién
minima de la poblacién civil frente a actores armados que ejercen control social y militar.

Estas omisiones se agravan en el marco de los ceses al fuego decretados por el Gobierno nacional,
pues la falta de reaccion, supervision, verificacion y capacidad de restablecer el orden publico ha
permitido la expansion de actividades delictivas, afectando de manera grave los derechos colectivos.

3.2.6 Policia Nacional:

La Policia Nacional incumple su obligaciéon constitucional de mantener las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asegurar la convivencia pacifica y proteger a la
ciudadania (Constitucion, articulo 218 y Ley 62 de 1993, articulo 5). En el departamento del Meta, la
Policia Nacional no ha desarrollado una respuesta efectiva orientada a contrarrestar las graves
vulneraciones a los derechos colectivos a la paz, la seguridad publica y el goce del espacio publico.

La ausencia de la institucién de forma suficiente, permanente y estratégica ha permitido entre otras:
(1) el aumento de actividades criminales en cascos urbanos y cabeceras municipales; (7Z) la instalacion
de retenes ilegales; (7) restricciones a la movilidad y al comercio; (7v) incremento de amenazas y
acciones violentas contra la poblacién civil; y, () un ambiente de inseguridad generalizada que
vulnera los derechos colectivos a la seguridad publica, la convivencia pacifica y la moralidad
administrativa. La omisién de acciones de prevencion, proteccion y reaccion constituye una omision
institucional que contribuye directamente al deterioro del orden publico en el departamento.

3.2.7 Gobernacion del Meta:

La Gobernacién del Meta omite el cumplimiento del mandato constitucional de mantener el orden
publico y garantizar la convivencia ciudadana dentro de su jurisdiccion (Constitucion, articulo 303).
Si bien la competencia principal de preservacion del orden publico recae en el presidente de la
Republica, el gobernador ejerce funciones de mantenimiento, coordinacién y ejecucion de las
medidas necesarias para prevenir alteraciones a la seguridad, asi como activar los mecanismos de
reaccién territorial en cooperacion con la fuerza publica y las agencias del orden nacional.
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Esta obligacion ha sido incumplida: (?) no se han adoptado medidas efectivas para la proteccion de
la poblacién civil en zonas de expansion de grupos armados; (#) no se ha coordinado la presencia
permanente de la fuerza publica en areas rurales criticas; (7z) no se han implementado acciones para
garantizar la seguridad de lideres sociales, comunidades étnicas y poblacién campesina; y, (i) se ha
permitido el incremento de amenazas, desplazamientos forzados, confinamiento y control territorial
ejercido por actores armados ilegales.

Se destaca que, si bien la Gobernaciéon del Meta ha elevado constantes llamados al Gobierno nacional
solicitando apoyo institucional y operaciones que permitan contener el escalamiento del conflicto
armado en el territorio, estas manifestaciones no sustituyen el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales.

Esta autoridad coadyuva en el mantenimiento del orden publico en el ambito departamental, por lo
que la Gobernacién debe adoptar medidas propias, activar los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y ejercer sus competencias de direccion, prevencion y respuesta inmediata frente a
riesgos ciertos y actuales. La ausencia de acciones eficaces, oportunas y articuladas evidencia un
incumplimiento que ha permitido el deterioro progresivo de la seguridad, afectando de manera grave
los derechos colectivos de la poblacién civil del Meta.

IV. DERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS
4.1 La vulneracion del derecho colectivo a la paz:

Dentro del marco constitucional, la paz es un elemento fundante del Estado que se materializa, entre
otras, de tres formas: (7) como un derecho y deber de obligatorio cumplimiento (articulo 22 CP); (i)
como una obligacién de la administracion publica y los particulares para lograr y mantener la paz y
la convivencia pacifica (articulo 95 CP): y (7) con la implementacion y cumplimiento de las garantias
de no repeticién (articulo 122 de la CP).

En el marco internacional, la paz “ha sido entendida como un derecho colectivo en cabeza de la Humanidad,
dentro de la tercera generacion de derechos” consignado en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos!4, la Carta constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos!s, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos!¢, el Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales!?, entre otros.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Falvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

14 Declatacién Universal de Derechos Humanos. Tomado de: https://www.un.otg/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

15 Carta constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos. Tomado de:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic docs/carta oea.pdf
16 Pacto de Derechos Civiles y Politicos. https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
17 Pacto  Internacional de  Detechos  Econdmicos, Sociales y  Culturales. Tomado de:
https://www.ohcht.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-

cultural-rights
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Para la Corte Constitucional la paz constituye “(7) uno de los propdsitos fundamentales del Derecho
Internacional; (ii) un fin fundamental de Estado colombiano; (ii) un_derecho colectivo en cabeza de la
Humanidad, dentro de la tercera generacion de derechos: (iv) un derecho subjetivo de cada uno de los seres
humanos individualmente considerados; y (v), un deber juridico de cada uno de los cindadanos colombianos, a quienes
les corresponde propender a su logro y mantenimiento’™8. -Subraya y negrilla fuera de texto-.

La Corte Constitucional!® determiné el nicleo minimo, desarrollo méaximo y proteccién al Derecho
Internacional Humanitario del derecho colectivo a la paz, asi:

e Nucleo minimo: ausencia de conflictos o enfrentamientos violentos.

e Desarrollo maximo: como efectiva armonia social proveniente del pleno cumplimiento de
los mandatos de optimizacién contenidos en las normas de Derechos Humanos.

e Derecho Internacional Humanitario como manifestacién del derecho a la Paz en tiempos
de guerra: la atenuacion de los rigores de la guerra y la “humanizacién” de las situaciones de

conflicto”.

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991, catalogé como derecho colectivo el derecho a la paz, al
establecer su improcedencia de salvaguarda por medio de la accién de tutela, en el que se sostuvo:

“Articuto 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE 1.A TUTEILA. La accion de tutela no

procederi:

()

3. Cuando se pretenda proteger devechos colectivos, tales como la pag y los demdis mencionados en el
articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de impedir
un perjuicio irremediable.”?0

El mantenimiento de la paz no es una responsabilidad aislada, sino un mandato constitucional de
caracter integral que recae simultineamente sobre distintas autoridades nacionales y territoriales,
cada una con funciones especificas y complementarias.

En el caso del departamento del Meta, la ausencia de acciones coordinadas y efectivas ha permitido
la consolidacién, en territorio, de estructuras criminales que ejercen control social y territorial en
zonas urbanas y rurales del departamento. Por esta razén, las vulneraciones que se exponen a
continuacion no pueden analizarse de manera aislada, sino dentro del marco de un incumplimiento
estructural, en el cual cada entidad incurre en conductas concretas que contribuyen, de forma
concurrente, a la vulneracion del derecho colectivo a la paz, ast:

18 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Falvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

19 Tbidem.

20 Corte Constitucional. Sentencia C-018 de 1993. M.P. Alejando Martinez Caballero.
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® [l presidente de la Republica omite cumplir con sus funciones constitucionales, de ‘3.

Dirigir la fuerza piiblica y disponer de ella como comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Repiiblica; 4. Conservar en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbado”
(Constitucion, articulo 189) al iniciar procesos de dialogos y negociaciones y decretar ceses
al fuego en el territorio del Meta, sin garantizar mecanismos de verificacién, control
territorial, ni capacidad operativa de la Fuerza Publica para evitar la expansion criminal y el
recrudecimiento del conflicto armado en territorio.

Lo anterior, se constata con el recuento factico realizado en el Capitulo III de la presente
accion, que detalla el aumento de homicidios, confinamientos, desplazamientos y presencia
armada en areas rurales y urbanas tal como lo ha constatado las diferentes autoridades y
entes de control como: la Defensoria del Pueblo, la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Procuradurfa General de la Nacion, entre otros. Lo que vulnera el nicleo minimo del
derecho a la paz, al no asegurar la proteccion basica a la poblacion.

El Ministerio de Defensa omite cumplir con sus funciones de: coordinar y orientar la
defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad
publica, asi como de mantener el orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica. (Decreto 1874 de 2021, articulo 3), por la falta de implementacién de
prevencion y proteccion destinadas a la poblacion civil y comunidades étnicas en zonas de
riesgo, pese a advertencias oficiales. Lo anterior, ha permitido el recrudecimiento del
conflicto armado y la expansion de los grupos al margen de la ley, lo que se constata en las
amenazas a lideres sociales, control territorial por grupos armados, riesgo de masactes, entre
otros.

El Ministerio del Interior omite sus obligaciones de: (7) implementar medidas de proteccion,
promocioén, respeto y garantia de derechos en coordinacién con las demas entidades del
Estado competentes; (7Z) prevenir las violaciones al Derecho Internacional Humanitario, con
un enfoque integral, diferencial y social; (7Z) promover acciones tendientes a la prevencion
de factores que atenten contra el orden publico interno; (7z) tomar las medidas para la
preservacion del orden publico en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y
las autoridades departamentales y locales en lo que a estas corresponda (Decreto 2893 de
2011); y, (») adoptar medidas de proteccion dirigidas a poblaciones étnicas y comunidades
campesinas del departamento. Lo anterior, pese a la existencia de alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo, informes de riesgo y llamados de autoridades locales.

Las omisiones del Ministerio del Interior han permitido la continuidad de amenazas,
confinamientos y restricciones a la movilidad en municipios como Lejanias, El Castillo,
Cubarral, Mapiripan, Vista Hermosa, Puerto Gaitan, Mesetas, L.a Macarena, Uribe, Puerto
Concordia, Puerto Lleras y Puerto Rico. Esta omisién contribuye de manera directa al
escalamiento del conflicto armado y a la consolidacién territorial de grupos ilegales,
configurando una vulneracién al derecho colectivo a la paz, pues impide la proteccién
minima de la poblacién civil y desconoce el deber preventivo de la administracién para
garantizar la convivencia pacifica.
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® la Gobernacién del Meta omite el cumplimiento de sus funciones de mantener el orden
pablico y garantizar la convivencia ciudadana (Constitucién, articulo 303), al no
implementar medidas de prevencién, proteccion y reaccion inmediata en areas con presencia
permanente de las estructuras y grupos al margen de la ley, pese a los llamados de la
Defensoria del Pueblo.

La falta de cumplimiento de las obligaciones constitucionales ha permitido la expansion de
las estructuras criminales, homicidios selectivos, el confinamiento de comunidades y el
desplazamiento masivo en municipios que ya han sido priorizados por el Sistema de Alertas
Tempranas, entre otras conductas. Esta falta de accién departamental afecta directamente el
nucleo del derecho colectivo ala paz, pues la poblacion continia sometida a violencia armada
sin intervencion efectiva del gobierno territorial.

® las Fuerzas Militares omiten sus deberes y mandatos constitucionales en la busqueda de la
paz y la convivencia pacifica, el fortalecimiento del Estado de derecho y la proteccion de la
poblacién. Particularmente, la problematica identificada evidencia la omisién del Ejército
Nacional y la Armada Nacional en sus funciones de defender la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional (Constitucién, articulo 217),
al no ejercer control territorial efectivo, ni realizar presencia permanente en zonas rurales y
urbanas donde operan estructuras criminales.

La ausencia de acciones de disuasion, reaccién y proteccion ha permitido: control social
armado, instalacion de retenes ilegales, incremento de hostilidades, homicidios,
confinamientos y desplazamientos forzados. La omisién de la Armada Nacional en areas
fluviales y costeras ha facilitado rutas de narcotrafico y movilidad de grupos ilegales. Todo
lo anterior produce una afectacion directa al derecho a la paz, pues permite el ejercicio
permanente de violencia armada en contra de la poblacion civil.

® [a Policia Nacional omite su obligacién de mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar la paz ciudadana. (Constitucion,
articulo 218 y Ley 62 de 1993, articulo 5), al no desplegar medidas operativas suficientes
para prevenir extorsiones, amenazas, homicidios y control social armado en cabeceras
urbanas y corredores viales.

La falta de presencia policial efectiva ha derivado en: instalacién de retenes ilegales, cobros
extorsivos, restricciones al comercio y la movilidad, amenazas a lideres sociales y aumento
de homicidios selectivos, entre otras amenazas al derecho colectivo a la paz. La ausencia de
medidas inmediatas de proteccion y reaccion favorece el dominio territorial de los grupos
armados y vulnera el derecho colectivo a la paz, al impedir que la ciudadania ejerza sus
derechos en condiciones de seguridad minima.

Estas omisiones vulneran el derecho colectivo a la paz asf:
® En sunicleo minimo, por cuanto contratio a la ausencia de conflictos o de enfrentamientos violentos,

la. ONU, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria y la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos han constatado un trectudecimiento bélico, aumento del accionar
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violento y sistematico, todo lo cual vulnera las garantias de paz de la colectividad
representada en la poblacion civil y miembros de la Fuerza Puablica.

® En su desarrollo maximo, por cuanto contrario a la efectiva armonia social proveniente del
pleno cumplimiento de los mandatos, los grupos al margen de la ley ubicados en el departamento
del Meta han incumplido con los mandatos contenidos en los acuerdos y decreto emitidos
con ocasién de la paz total. En palabras del Alto Comisionado para la Paz, estas estructuras
criminales contintan con la comisién de delitos causando una grave violacion a los derechos
colectivos.

® En el marco del Derecho Internacional Humanitario contrario a la “afennacion de los rigores de
la guerra y la “humanizacion” de las situaciones de conflicto”, se tiene que, luego de los decretos de
cese al fuego, se presenta un escalonamiento del conflicto en el departamento del Meta, un
aumento de los rigores de la guerra y la ausencia de humanizacion.

Asf mismo, frente a los grupos armados que operan en la zona que no estin con cese al
fuego vigente se corroboré que el Estado no estd actuando de manera efectiva para
responder al escalamiento del conflicto armado en el departamento del Meta.

Se destacan las declaraciones el Alto Comisionado para la Paz (4 de diciembre de 2024), quien
reconocié que: “El cese al fuego no puede ser la espina dorsal de la negociacion. Los ceses al fuego
fracasaron” 2! (Anexo 3.25). Lamentablemente, se trata una vez mas de declaraciones que no se
acompafian de presencia estatal o actuaciones para revertir la situacion.

4.2 Lavulneracion del derecho colectivo a la seguridad publica:

El derecho colectivo a la seguridad publica cuenta con consagracion expresa en el articulo 88 de la
Constitucién, para cuya proteccion se contempla el medio de control de derechos e intereses
colectivos o acciéon popular. En el informe de ponencia sobre derechos colectivos, presentado por
los constituyentes el 15 de abril de 1991, se sefiald que “fe/n verdad, el ser humano tiene derecho a vivir libre
de peligros y riesgos priblicos, razin por la cual no debe estar expuesto, a sabiendas, a daios contingentes capaces de afectar
su integridad personal o patrimonial” 22(Anexo 4.1).

En desarrollo de este mandato, la seguridad publica se enlisté por el legislador como derecho
colectivo en el articulo 4, literal g), de la ley 472 de 1998. Al respecto, la Corte Constitucional, en la
sentencia C-252 de 2002, sostuvo que: “...La Constitucion busca entonces el fortalecimiento de las
instituciones, para que éstas puedan cumplir efectivamente su mision constitucional de asegurar la convivencia pacifica
perturbada por grupos armadoes que actiian al margen de la ley y atentan contra la vida, la libertad y los demis
derechos y libertades de las personas residentes en Colombia (CP art. 2°).”

2L El Tiempo. 'Los ceses al fuego fracasaron': Otty Patirio e Ivan Veldsquez, sobre procesos con grupos armados”. Tomado de:
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/la-paz-necesita-seguridad-ivan-velasquez-y-otty-patino-

sobre-procesos-con-grupos-armados-3406073
22 Gaceta Constitucional No. 58, abril 24, 1991
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El Consejo de Estado, en su Seccién Primera, en sentencia de 13 de julio de 2000, radicacion
namero: AP-055, sostuvo que: “2.7. La seguridad piiblica es uno de los elementos que tradicionalmente se
identifican como constitutivo del orden piiblico y, por tanto, como uno de los objetos a proteger por parte del poder de
policia. En la doctrina se le delimita como ausencia de riesgos de accidentes, como la prevencion de accidentes de diversos
tipos y de flagelos humanos y naturales, v.g. incendios, inundaciones, accidentes de transito, etc., lo mismo gue como la
prevencion de atentados contra la seguridad del Estado.”? (Anexo 4.2).

El Estado colombiano debe ostentar el monopolio de la fuerza, y ejercerlo ante las permanentes
infracciones del cese al fuego decretado. En palabras de la Corte Constitucional:

“Este monopolio de las armas se materializa en las funciones de la Fuerza Pitblica, pues la Carta establece que es
a ésta a quien, bajo la direccion del Presidente (CP art. 189 ord 3°), corresponde la preservacion del orden piiblico
'y de la integridad territorial (CP arts 216, 217 y 218). Por ello la Constitucion seiiala que para la proteccion de
la Nacion existen las Fuerzas Militares, que tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional, mientras que a la Policia corresponde
asegurar la convivencia pacifica y las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas (CP
arts 217 y 218). A su vez el articulo 216 superior precisa perentoriamente que la Fuerza Priblica esta integrada
"en forma exclusiva" por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (CP art. 216), con lo cnal la Constitucion
ha establecido el principio de exclusividad de la Fuerza Priblica, tal y como esta Corte lo ha sefialado en reiteradas
ocasiones. Este principio se desprende no sélo del tenor literal del articulo 216 de la Carta ya referido sino, ademds, de
la supresion por parte de la actual Constitucion de la figura de la milicia nacional, prevista por el anterior ordenamiento
constitucional. En anteriores oportunidades esta Corporacion destacd ese aspecto y concluyd que el hecho de que se hubiera
prescindido en la Carta de 1991 de consagrar la "Milicia Nacional”, que preveia la Carta de 1886, implica que "el
uso de la fuerza en Colombia, solo puede llevarse a cabo dentro de los limites legales, y por los miembros activos de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional™*.

Tal como se ha anunciado en lineas precedentes, la vulneraciéon masiva a la seguridad publica en el
departamento se deriva de las acciones y omisiones de las entidades demandadas que han permitido
que se incremente el despliegue bélico y la violaciéon a los derechos humanos por parte de las
estructuras organizadas de crimenes de alto impacto y las estructuras al margen de la ley. En
particular, por no actuar contra estas estructuras y por suscribir ceses al fuego y zonas de ubicacion
temporal, sin la capacidad para conservar o restablecer el orden publico y por la falta de medidas
que permitan garantizar la seguridad publica.

La situacién de orden publico detallada en el capitulo 111 de la presente demanda constata que, en el
departamento del Meta no existen las condiciones minimas que permitan el ejercicio pacifico y
normal de la vida comunitaria. LLas estructuras armadas imponen control territorial, restringen la
movilidad, establecen normas sociales, realizan confinamientos, hostigamientos, bloqueos ilegales y
extorsiones. Conforme al estandar jurisprudencial citado, esta situacion configura una amenaza y
vulneracion directa del derecho colectivo a la seguridad publica, pues el Estado no ha evitado ni
removido las perturbaciones que afectan la convivencia, ni ha ejercido el monopolio legitimo de la
fuerza para impedir el accionar de actores que desconocen el orden constitucional.

25 En ese mismo sentido ver: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “A”,
sentencia del 29 de enero 2009, rad. 11001-33-31-043-2007-00089-01. En igual sentido Consejo de Estado. Seccion
Tercera, Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente AP 1834; y Seccién Primera, Sentencia de 28 de octubre de
2010. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Rad. Num. 2005-01449-01(AP).

24 Corte Constitucional. Sentencia C 252 de 2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Esta vulneraciéon no es hipotética ni abstracta: es resultado de acciones y omisiones estatales
concretas. Entre ellas: (7) decretar ceses al fuego y zonas de ubicacién temporal sin mecanismos
efectivos de verificacion, ni medidas de reaccion frente a su incumplimiento; (7) ausencia de la Fuerza
Publica en zonas criticas; (77) falta de medidas administrativas de prevencién frente a alertas
tempranas y llamados formales de la comunidad y autoridades locales; y (77) omision de medidas de
control territorial y de contencién del avance de grupos armados organizados. Estas conductas han
permitido la consolidacién de estructuras criminales y la alteracion permanente del orden publico,
conforme lo constatan la Defensoria del Pueblo, la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Procuraduria General de la Nacion, entre otras autoridades.

En consecuencia, (z) existe una amenaza y vulneracion real, actual y documentada; (7) las autoridades
competentes tienen obligaciones de prevencion y contencién que no han ejecutado; y (77) las medidas
solicitadas en esta accién son concretas, viables y proporcionadas para restablecer las condiciones
minimas de seguridad y convivencia en el territorio, derivadas de la omision de las autoridades. Por
tanto, procede la adopcion de 6rdenes judiciales orientadas a recuperar el control institucional, hacer
cesar el peligro colectivo y prevenir la continuidad de los hechos dafiosos.

4.3 La vulneraciéon a la moralidad administrativa:

El derecho colectivo a la moralidad administrativa esta consagrado en el articulo 88 constitucional,
asi como en el literal b) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998. Ademas de ser una garantia colectiva,
el articulo 209 de la Constitucién consagra a la moralidad como uno de los principios que rige la
funcién administrativa, en linea con lo cual la Ley 1437 de 2011 en su articulo 3, numeral 5, lo define
como un principio en virtud del cual “Podas las personas y los servidores priblicos estin obligados a actnar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actnaciones administrativas.”.

La moralidad administrativa2>, como principio fundante de la administracién publica, exige que los
servidores publicos actuen con rectitud, lealtad y honestidad?6, en el cumplimiento de sus deberes
legales y de los principios generales del derecho, asi como, en virtud de garantizar el interés general?’
y el ejercicio de la funcién publica segun los mandatos del Estado Social y Democratico de Derecho.

En el recuadro subsiguiente se individualizan las conductas y omisiones de cada una de las entidades
accionadas y las razones por las cuales éstas vulneran el derecho colectivo a la moralidad
administrativa:

® [El presidente de la Republica omite cumplir sus funciones constitucionales, de “3. Dirigir la
Jfuerza priblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica; 4.
Conservar en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbade”. (Constitucion art.

189).

25 Constitucion, articulos 88 y 209.

26 Ley 472 de 1998, articulo 4°.

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P: Hernando Sanchez Sanchez.
Bogota, D.C., nueve (9) de agosto de dos mil diecinueve (2019).
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e El Ministerio de Defensa omite cumplir con sus funciones de: coordinar y orientar la
defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad
publica, asi como el mantenimiento del orden constitucional y la garantfa de la convivencia
democratica. (Decreto 1874 de 2021, articulo 3).

e El Ministerio del Interior omite su obligacién reglamentaria de implementar medidas de
proteccién, promocion, respeto y garantia de derechos en coordinacién con las demas
entidades del Estado competentes, asi como, la prevencién a las violaciones de estos y la
observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y
social; promover acciones tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden
publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el
Ministerio de Defensa Nacional y las autoridades departamentales y locales en lo que a estas
corresponda, entre otras (Decreto 2893 de 2011).

® [la Gobernacién del Meta omite el cumplimiento de sus funciones de mantener el orden
puablico y garantizar la convivencia ciudadana. (Constitucion, articulo 303).

® las Fuerzas Militares omiten sus deberes y mandatos constitucionales en la busqueda de la
paz y la convivencia pacifica, el fortalecimiento del Estado de derecho y la proteccion de la
poblacién. Particularmente, la problematica identificada evidencia la omisioén de las Fuerzas
Militares: Ejército Nacional y Armada Nacional en sus funciones de defender la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional (Constitucion,
articulo 217).

® [a Policia Nacional omite su obligacién de mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar la paz ciudadana. (Constitucion,
articulo 218 y Ley 62 de 1993, articulo 5).

Por otra parte, el derecho a la moralidad administrativa no se limita dnicamente a constatar la
violacién de una norma juridica especifica, sino, dada la jurisprudencia del Consejo de Estado?
sobre la materia, requiere la presencia de elementos esenciales que configuran su vulneracion: los
elementos objetivo y subjetivo y su correlacién con el hecho objeto de la demanda.

El Consejo de Estado? ha especificado tres requisitos preponderantes para constatar la vulneracion
a la moralidad administrativa, los cuales se presentan a continuacién (Anexo 4.3):

Requisito Vulneracion

1 | Que se pruebe la | Tal como se ha expuesto a lo largo del presente documento, luego de
existencia de unos | los decretos de “cese al fuego bilateral” y del establecimiento de las
bienes  juridicos | zonas de ubicacién temporal, se registra un grave aumento del
accionar bélico, armamentista, territorial y social en departamento del

28 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P Luis Rafael Vergara Quintero. Bogota,
D.C., primero (1) de diciembre de dos mil quince (2015). Radicaciéon nimero: 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP).
2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P.: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2005-
01330-01(AP)
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afectados y su real
afectacion

Meta por parte de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley en el departamento. Situaciéon que vulnera bienes
colectivos constitucionalmente protegidos.

Existe violacion a la moralidad administrativa por parte del presidente
de la Republica y el Ministerio de Defensa, al permitir que el cese al
fuego bilateral y el establecimiento de las zonas de ubicacién temporal
sean permanentemente burlados por las estructuras criminales, sin
adoptar medidas que permitan salvaguardar la paz, el orden publico, la
seguridad, la integridad del territorio, y en especial:

1. Violaciéon de la seguridad e integridad de la poblacion del
departamento del Meta:

La omision del Gobierno nacional ha implicado la violacién de los
derechos colectivos  constitucionales de la  poblacion  del
departamento del Meta, entre otros, se incluyen los siguientes hechos:

e En Lejanias, la Defensoria del Pueblo advirtié riesgo alto por
la presencia de frentes disidentes del Clan del Golfo, la
Segunda Marquetalia y el Estado Mayor Central, con hechos
asociados a homicidios selectivos, extorsiones, reclutamiento
y disputas territoriales.

e En El Castillo, la Defensoria del Pueblo documentd
amenazas, extorsiones, asesinatos de lideres sociales,
reclutamiento forzado y presencia de grupos al margen de la
ley, especialmente en las veredas La Esperanza, El Retiro y La
Esmeralda.

e En Cubarral, la Defensoria del Pueblo alerté riesgo alto por
incursiones de estructuras disidentes, como el Clan del Golfo
y la Segunda Marquetalia, entre otros grupos, con posibles
enfrentamientos por control territorial.

e En Mapiripan, OCHA report6 confinamientos, restricciones
a la movilidad, imposiciéon de codigos armados y limitaciones
al acceso a salud y educacién para comunidades indigenas
Sikuani y Jiw; ademas, se registraron desplazamientos,
amenazas y riesgo alto por presencia de frentes disidentes.

e En Vista Hermosa, se reportaron desplazamientos,
restricciones a la movilidad, instrumentalizacién de
comunidades rurales por frentes disidentes, grafitis de
Segunda Marquetalia, citaciones forzadas al comercio y
control social armado.
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En Puerto Gaitin, la Procuraduria lo identificé como
municipio prioritario por violencia electoral; se registraron
desplazamientos, amenazas y homicidios, ademads existe
presencia activa de grupos armados disputando rutas
estratégicas.

En Mesetas, el Frente Ever Castro ordend el cierre del
comercio, cité coercitivamente a mas de 3200 personas,
impuso multas y restricciones, y mantuvo control social
armado; la Defensorfa del pueblo declaré riesgo extremo e
inminente por amenazas y posibilidad de confinamiento
colectivo.

En La Macarena, se identificé presencia del EMC y disputas
con otras facciones, control territorial, extorsiones y
afectaciones a la movilidad. El municipio fue clasificado en
riesgo alto.

En Uribe, se documentaron citaciones forzadas, amenazas,
cobros extorsivos, control social en el casco urbano y veredas,
y riesgo alto por expansion armada.

En Puerto Concordia, OCHA reporté amenazas,
desplazamientos, restricciones, y luego se hallaron 600 minas
antipersonal atribuidas al Frente Jhon Linares; la Defensorfa
del Pueblo lo clasific6 como municipio de riesgo alto.

En Puerto Lleras, la Defensoria del Pueblo identificé un
riesgo alto por presencia de grupos armados ilegales y disputas
territoriales, con afectacion directa a la poblacion civil.

En Puerto Rico, la Defensorfa registré riesgo alto y expansion
de estructuras armadas, con control social armado y amenazas
a la poblacion.

En San Juan de Arama, INDEPAZ document6 presencia del
Bloque Jorge Suarez Bricefio, con extorsiones, amenazas y
avance territorial en corredores rurales.

En Castilla la Nueva, INDEPAZ reporté presencia y
movimientos de frentes del EMC, con imposicién de control
social y riesgos de desplazamiento.
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e En Granada, Indepaz sefial6 actividad de estructuras armadas
ilegales que ejercen extorsion, amenazas y control territorial,
afectando la seguridad y la movilidad de la poblacién.

2. Violacion a la paz como deber del Estado:

El Gobierno nacional, con su omision, ha permitido la vulneracion de
los derechos colectivos de la poblacion, tal y como lo ha informado y

documentado organismos nacionales e internacionales y el Ministerio
Publico, a saber:

e En Mesetas, el Frente Ever Castro del Estado Mayor Central
impuso citaciones forzadas a la poblacion civil, constriné al
cierre del comercio, difundi6 panfletos intimidatorios y
establecié control social armado; ademas, la Defensoria del
Pueblo declaré riesgo extremo e inminente por amenazas,
exacciones y posibilidad de confinamiento colectivo. Estas
acciones generan miedo generalizado, restringen la movilidad
y destruyen las condiciones esenciales para la convivencia
pacifica.

e En Vista Hermosa, OCHA reporté desplazamientos,
restricciones severas a la movilidad; se documenté
instrumentalizacién de comunidades rurales y control armado
sobre las Guardias Campesinas. Por su parte, la Defensoria del
Pueblo registré citaciones forzadas al comercio y grafitis de la
Segunda Marquetalia que evidencian control territorial. La
poblacion vive bajo coercién permanente y sin garantias para
ejercer su vida cotidiana en paz.

e En Mapiripan, OCHA alert6 confinamientos, toques de queda
armados, cédigos de conducta impuestos por grupos ilegales
y limitaciones al acceso a salud, educacion y alimentos para las
poblaciones indigenas Sikuani y Jiw. Ademas, fue catalogado
como municipio de riesgo alto por la Defensorfa del Pueblo.

o En Uribe, la Defensoria del Pueblo documenté amenazas,
imposicién de multas, citaciones forzadas, cobros extorsivos
y riesgo de confinamiento en el casco urbano y en veredas
como La Julia, La Primavera y Brisas del Guayabero,
demostrando control social, territorial y armado por
estructuras del Estado Mayor Central. La convivencia pacifica
se ve sustituida por normas impuestas por actores ilegales.

e En La Macarena, INDEPAZ registré disputas territoriales
entre el Estado Mayor Central y otras facciones, generando
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tensiones, extorsiones y control social sobre la poblacién civil.
La Defensoria del Pueblo en la AT 001-2025 declaré riesgo
alto, y reporté desplazamientos, amenazas y presencia de
estructuras que regulan la movilidad rural, anulando cualquier
garantia de paz en el municipio.

e En Puerto Concordia, se reporté el hallazgo de minas
antipersonal instaladas por estructuras armadas, asi como
desplazamientos, amenazas y restricciones documentadas por
OCHA. La siembra de artefactos explosivos y el riesgo de
accidentes mortales impiden la vida en condiciones de
tranquilidad y seguridad.

o En Puerto Gaitan, la Procuraduria General de la Nacion
clasific6 al municipio como prioritario por violencia ejercida
por actores armados, en un contexto de amenazas,
desplazamientos, homicidios y restricciones a la movilidad
rural. Ello refleja un deterioro sostenido del orden publico que
afecta los derechos colectivos.

e En Lejanias, El Castillo y Cubarral, la Alerta Temprana 004-
2023 document6 presencia del Clan del Golfo, Segunda
Marquetalia y el Estado Mayor Central, con homicidios
selectivos, extorsiones y estigmatizacion de lideres sociales,
consolidando un escenario de violencia.

e En Puerto Rico, Puerto Lleras, San Juan de Arama, Castilla la
Nueva y Granada, Indepaz y la AT 001-2025 documentaron
presencia de multiples estructuras armadas, extorsiones,
control territorial, amenazas, desplazamientos y avance de
frentes del Bloque Jorge Suarez Bricefio y del Bloque
Amazonas Manuel Marulanda Vélez, generando una situacion
de riesgo alto que impide el ejercicio efectivo de derechos por
parte de la comunidad.

3. Violacidén a la proteccion del territorio y a evitar afectaciones
a los bienes protegidos:

e En Puerto Concordia, el hallazgo de minas antipersonal
evidencia una afectacién directa al territorio y a los bienes de
uso publico. Estos estos artefactos ponen en riesgo caminos
rurales, zonas agricolas y areas habitadas, impidiendo la libre
circulaciéon y comprometiendo la seguridad de la poblacién.
Ademas, las referidas minas estan prohibidas por el Derecho
Internacional Humanitario y generan una grave obstruccion a

la movilidad y a la presencia estatal.
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En Mapiripan, la OCHA document6 restricciones severas a la
movilidad, imposicién de toques de queda, cédigos de
conducta armados y limitaciones para acceder a salud,
educacién y alimentacién. Hstas medidas, impuestas por
estructuras ilegales, afectan bienes publicos esenciales y
bloquean el funcionamiento de servicios basicos,
configurando una ocupacién armada del territorio y una
sustitucién de la autoridad estatal por mandatos de grupos
armados.

En Mesetas, el Frente Ever Castro obligd al cierre de
establecimientos comerciales, citd coercitivamente a personas
en el casco urbano y controlé el transito hacia el sector del
Guayabero, imponiendo normas de comportamiento y
régimen de control social. Estas acciones afectan directamente
la actividad econémica local y la movilidad, y constituyen una
usurpacion de funciones estatales sobre el territorio.

En Uribe, la Defensorfa del Pueblo reporté la imposicion de
multas, cobros extorsivos, citaciones forzadas y restricciones
de circulacion en el casco urbano y en veredas como La Julia,
La Primavera y Brisas del Guayabero. Tales medidas
demuestran la ocupacion y control armado de vias, centros
poblados y bienes comunitarios, afectando la libre circulacion,
el acceso a servicios y el ejercicio de las funciones publicas en
el municipio.

En Vista Hermosa, la presencia de grafitis de la Segunda
Marquetalia en las entradas de las veredas, asi como la
instrumentalizacién de comunidades rurales documentada por
INDEPAZ, evidencia control territorial y apropiacion
simbdlica y armada del espacio puiblico. Adicionalmente, la
restriccién de movilidad sefialada por OCHA afecta bienes
como vias rurales, escuelas y centros de salud, impidiendo su
funcionamiento normal.

En La Macarena, INDEPAZ registré disputas armadas y
control territorial por parte de estructuras del Bloque
Amazonas y el Bloque Jorge Suarez Bricefio, afectando rutas
rurales, zonas de transito hacia el Parque Nacional Natural
Sierra de La Macarena y corredores estratégicos entre Meta,
Guaviare y Caquetd. Esto genera riesgo para bienes
ambientales protegidos, vias de comunicacion, entre otros.

27



o En Puerto Gaitan, la Procuraduria alert6 afectaciones al orden
puablico y riesgos para bienes publicos esenciales, sefialando
que la violencia ejercida por actores armados ilegales podia
incidir en infraestructura institucional y espacios electorales.
Ademas, OCHA document? restricciones a la movilidad rural,
afectando caminos, centros poblados y bienes comunitarios
utilizados para acceder a servicios basicos.

e En Lejanias, El Castillo y Cubarral, la AT 004-2023 identificé
disputas armadas y la posibilidad de incursiones en la zona de
influencia del Parque Nacional Natural Sumapaz, lo que
compromete  bienes ambientales  estratégicos,  areas
protegidas, rutas ecoldgicas y la infraestructura de parques
naturales. La presencia del Clan del Golfo, Estado Mayor
Central, entre otras incrementa el riesgo de afectaciones a
derechos colectivos.

e En Puerto Rico, Puerto Lleras, San Juan de Arama, Castilla La
Nueva y Granada, INDEPAZ y la AT 001-2025 sefialaron
presencia armada, extorsiones y control territorial en
corredores rurales, afectando bienes de uso publico como
vias, centros poblados, rutas agricolas y espacios
comunitarios. Estas afectaciones restringen la movilidad, el
comercio, el acceso a servicios y la presencia efectiva del
Estado en estas zonas.

4. Violacion a la garantia de cumplimiento de los acuerdos en
los territorios:

e La Defensoria del Pueblo advirtié que la violencia en el Meta
persisti6 incluso durante el cese al fuego bilateral,
evidenciando que las estructuras armadas continuaron
actuando  con  control territorial,  extorsiones vy
enfrentamientos, pese a la vigencia del acuerdo.

e la Alerta Temprana 018-2024 revel6 que, pese al cese al
fuego, el EMC sostuvo control social y territorial en Mesetas
y Uribe, imponiendo multas, citaciones, cobros extorsivos y
amenazas, ¢ incluso generando riesgo de confinamiento
colectivo. Esto evidencio la ausencia de garantias reales para
el cumplimiento de los compromisos en el terreno.

e La Alerta Temprana 001-2025 reiter6 que la confrontaciéon
entre las facciones de “Ivan Mordisco” y “Calarca Cérdoba”

continué durante los periodos de cese, lo que demuestra la
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ruptura de los ceses y la ausencia de control estatal para
garantizar su cumplimiento.

e La gobernadora del Meta manifestd publicamente que, aun
durante la extensiéon del cese al fuego, aumentaron los
hostigamientos, la extorsion en un 26%, el reclutamiento y el
fortalecimiento de los grupos armados, lo cual confirma que
el acuerdo no produjo desescalamiento de la violencia, ni
proteccion para la poblacion.

e las dinamicas de expansién y consolidaciéon de grupos
armados reportadas por OCHA a diciembre de 2023, con
2591 victimas de desplazamiento individual y restricciones a la
movilidad en Puerto Gaitan y Mapiripan evidencian que los
periodos de cese no fueron respetados y que las estructuras
armadas mantuvieron su accionar violento pese a las medidas
adoptadas por el Gobierno.

e Elinforme de INDEPAZ de marzo de 2025 demostrd que,
incluso bajo cese al fuego, multiples frentes del EMC
incrementaron su presencia, extorsiones, convocatorias
forzadas y control social en municipios como Mesetas,
Lejanfas, Uribe, Vista Hermosa, San Juan de Arama y La
Macarena, lo cual refleja el incumplimiento sistematico de los
compromisos de cese al fuego.

e La Defensorfa del Pueblo alerté desplazamientos, amenazas,
confinamientos y control armado durante y después de los
periodos de cese al fuego, en abierta violacioén del deber estatal
de garantizar su cumplimiento.

Que la vulneraciéon
a la moralidad
administrativa

suponga
generalmente el
quebrantamiento
del principio de

legalidad

La vulneracién anunciada se presenta por presunta accion y omision
del Gobierno nacional, en cabeza del presidente de la Republica, asi
como, del Ministerio de Defensa y el Ministerio del Intetior.

En consonancia, las conductas vulneran las siguientes disposiciones:

e No existe plena soberanfa ni presencia del Estado en el
departamento del Meta. Violacién articulo 1° de la
Constitucion.

e Se quebranta la obligacién constitucional del presidente de
conservar el orden publico y de restablecerlo cuando sea
turbado. Violaciéon al numeral 4° articulo 189 de la
Constitucion.
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e El Gobierno omite cumplir su obligacién de garantizar que el
cese al fuego y las zonas de ubicacion temporal no pongan en
riesgo la integridad del territorio, el orden constitucional y
garantizar las condiciones para el ejercicio de los derechos
colectivos de todos los habitantes. Violacién al articulo 217
constitucional, y al paragrafo 8 del articulo 8° de la Ley
418 de 1997 modificada por la Ley 2272 de 2022.

e No existen garantias de cese al fuego, ni de no repeticién, asi
como tampoco existen garantias que eviten la impunidad, ni
que garanticen el mayor nivel posible de los derechos de las
victimas. El escalamiento bélico de los grupos al margen de la
ley en el departamento del Meta es alarmante. Violacion
articulo 1° de la Ley 2272 de 2022.

e El Gobierno no exige, a cambio de la suspension de
operaciones militares y operativos policiales, la efectiva
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario por parte
de los grupos al margen de la ley, asi como tampoco el cese ni
disminucién de hostilidades, por el contrario, en el periodo de
aplicacion de los cese al fuego y de las zonas de ubicacion
temporal la escalada bélica se ha incrementado. Violacion al
articulo 8° de la Ley 418, modificado por el articulo 5° de
la Ley 2272 de 2022.

e El Gobierno omite cumplir su obligacién de determinar la
localizacion y modalidades de accién de la fuerza publica a
efectos de evitar la vulneracién de los derechos y libertades de
la comunidad del Meta. Violacién al paragrafo 4° del
articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificada por el
articulo 5° de la Ley 2272 de 2022.

e El Gobierno falta a su obligacién de garantizar los derechos
colectivos de la vida de la poblacién civil, la garantia de cese al
fuego y de creaciéon de condiciones para su cumplimiento
efectivo. Violacion al articulo 2° del Decreto 448 de 2025.

Que la vulneracion
de la moralidad
administrativa
coincida con “el
proposito
particular que
desvie el
cumplimiento del
interés general al

Las omisiones y acciones resefiadas implican la vulneracion al derecho
colectivo a la moralidad administrativa.

El Gobierno nacional decreta ceses al fuego bilateral, zonas de
ubicaciéon temporal y realiza mesas de negociacion sin adoptar las
medidas necesatias para garantizar el orden publico y la proteccion de
derechos, lo que vulnera los derechos colectivos de la poblacion.
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favorecimiento del | Los grupos al margen de la ley ganan con la suspension de operaciones

propio servidor y la omision estatal, situacion que implica el sometimiento del interés

publico o deun | general, a favor de grupos armados organizados que amenazan el
tercero”. Estado de derecho.

Como se desprende de lo anterior, la vulneracion al derecho colectivo a la moralidad administrativa
no es abstracta ni genérica, sino que proviene de acciones y omisiones concretas atribuibles a todas
las entidades demandadas, cada una dentro del ambito de sus competencias constitucionales y legales.
El presidente de la Republica, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, la Gobernacién
del Meta, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y los delegados del Gobierno ante el Mecanismo
de Monitoreo y Verificaciéon han incumplido los deberes funcionales que les corresponden para
preservar el orden publico, garantizar la seguridad publica, ejercer el monopolio de la fuerza, proteger
el territorio, prevenir riesgos y asegurar el cumplimiento del cese al fuego.

La inaccién concurrente de estas autoridades ha permitido la expansion territorial de estructuras
armadas, la usurpacion de funciones estatales por parte de actores ilegales, el sometimiento de la
poblaciéon civil y la afectacion de bienes colectivos constitucionalmente protegidos. Todo ello
configura el elemento objetivo exigido por la jurisprudencia del Consejo de Estado para acreditar la
vulneracion a la moralidad administrativa.

De igual forma, se constata el elemento subjetivo, pues el incumplimiento no fue accidental ni
inevitable, sino resultado de la omisién de deberes claros y exigibles fijados por la Constitucion y la
ley.

Por lo anterior, las 6érdenes solicitadas en esta accion no pretenden sustituir la funciéon administrativa
ni imponer decisiones, sino garantizar el cumplimiento bésico y verificable de obligaciones
constitucionales: presencia institucional permanente, control territorial, proteccion de comunidades,
vigilancia del cese al fuego y de las zonas de ubicaciéon temporal y coordinacion interinstitucional.

Todas estas medidas son viables, proporcionales y necesarias para restablecer la moralidad
administrativa y evitar que el interés general de la poblacion del Meta quede sometido a estructuras
ilegales. En consecuencia, se cumple con el estindar de claridad, conexidad y proporcionalidad
exigido por la jurisprudencia, para la proteccion judicial del derecho colectivo a la moralidad
administrativa.

4.4 La vulneracion al goce del espacio publico, y la utilizaciéon y defensa de los
bienes de uso publico:

También se vulneran de forma ostensible el derecho colectivo al goce de los bienes de uso publico’®
y el goce efectivo del espacio puablico razén por la cual, es necesaria su proteccién y defensa de
conformidad con lo instituido en los articulos 82, 88 y 102 de la Constitucién.

Como se ha narrado, la pérdida de control territorial por la Fuerza Publica limita el goce del espacio
publico vy, la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. La alteracion del orden publico
mantiene en un estado de incertidumbre y zozobra permanente a la poblacién.

30 Constitucion, articulo 63.
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En particular, las conductas que han conllevado a la vulneracién de los derechos colectivos aca
relacionados son, entre otras, la expedicion de los decretos de cese al fuego sin la capacidad para
conservar o restablecer el orden publico y las omisiones:

® Del presidente a “3. Dirigir la fuerza piiblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Repiiblica; 4. Conservar en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde
fuere turbado”. (Constitucion, articulo 189).

e El Ministerio de Defensa omite cumplir con sus funciones de: coordinar y orientar la
defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad
publica, asi como el mantenimiento del orden constitucional y la garantfa de la convivencia
democratica (Decreto 1874 de 2021, articulo 3).

e El Ministerio del Interior omite su obligacién de implementar medidas de proteccion,
promocioén, respeto y garantia de derechos en coordinacién con las demas entidades del
Estado competentes, asi como, la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al
Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social; promover
acciones tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden publico interno,
asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional y las autoridades departamentales y locales en lo que a estas corresponda,
entre otras (Decreto 2893 de 2011).

® [la Gobernacién del Meta omite el cumplimiento de sus funciones de mantener el orden
puablico y garantizar la convivencia ciudadana. (Constitucion, articulo 303).

® [as Fuerzas Militares omiten sus deberes y mandatos constitucionales en la busqueda de la
paz y la convivencia pacifica, el fortalecimiento del Estado de derecho y la proteccion de la
poblacién. Particularmente, la problematica identificada evidencia la omisioén de las Fuerzas
Militares: Ejército Nacional y Armada Nacional en sus funciones de defender la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional (Constitucion,
articulo 217).

® la Policia Nacional omite su obligacién de mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y asegurar la paz ciudadana. (Constitucion,
articulo 218 y Ley 62 de 1993, articulo 5).

En efecto, respecto del goce del espacio publico ha afirmado el Consejo de Estado:

“Constitnyen el espacio priblico de la cindad las dreas requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular,
las dreas para la recreacion piiblica, activa o pasiva, para la_seguridad y tranquilidad cindadana, las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plagas, onas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios priblicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés priblico
9 de los elementos bistoricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del
paisaje y los elementos naturales del entorno de la cindad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
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por todas las gonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente
V que constituyen por consiguiente onas para el usoy el disfrute colectivo™’.

Segtn la documentacién que se anexa, proveniente de entes de control y otras organizaciones, es
claro que las personas estan siendo confinadas o sometidas a las 6rdenes de grupos al margen de ley
en los territorios donde residen.

Para la Corte Constitucional®? la proteccion de los bienes de uso publico y del goce del espacio
publico como derecho colectivo implica: (7) el deber estatal de mantener su utilizacién en pro del
interés general; (iz) garantizar su integridad para ese uso comun,; y, (7) la imposibilidad de que sea
apropiado de modo que se frustren dichos objetivos.

Para el caso en concreto, la vulneracién a los bienes puablicos y goce efectivo del espacio publico se
constata asf:

Garantia proteccion Vulneracién
y goce del espacio
publico
Mantener su utilizacion e En municipios como Mesetas, Uribe, Vista Hermosa,
en pro del interés Mapiripan y La Macarena los grupos al margen de la ley
general restringen el uso del espacio publico por parte de la poblacién

civil a causa del control territorial y social, limitaciones a la
movilidad, cierre de establecimientos, toques de queda,
cédigos de conducta y reuniones obligatorias.

e En Lejanfas, El Castillo y Cubarral, la AT 004-2023
document6 presencia de frentes del EMC, Clan del Golfo, y la
Segunda Marquetalia, vinculados a homicidios, extorsiones,
amenazas, lo que configura genera temor y zozobra en la
poblacion por la apropiacion armada del espacio publico.

e En Vista Hermosa y Mesetas, la Defensoria del Pueblo reportd
control armado y simbélico del espacio publico por parte de la
Segunda Marquetalia por la imposicion de multas, panfletos
intimidatorios y grafitis alusivos al grupo al margen de la ley.

o En Puerto Gaitin, la Procuraduria General de la Nacién
solicit6 acciones interinstitucionales prioritarias por violencia
ejercida por actores armados y restricciones a la movilidad
rural que afectan el uso libre del espacio publico.

31 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. C.P: Marco Antonio Velilla Moreno.
Bogota D.C. Radicacion numero: 68001-23-15-000-2004-00848-02(AP) (Anexo 4.4)
32 Corte Constitucional. Sentencia C-062 de 2021. M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Garantizar su Los grupos al margen de la ley han instalado minas antipersonales y
integridad para ese uso | artefactos explosivos improvisados (AEI) en zonas como Puerto
comin Concordia. También han convertido areas de transito y movilidad en

espacios inseguros para la poblacion.

Lo anterior afecta la integridad y disponibilidad de la infraestructura
para uso comun y de igual forma, afecta los derechos a la salud, la vida,
la alimentacion y la locomocion de los miembros de la comunidad.

Imposibilidad de que | Diversas estructuras armadas han impuesto control social y territorial
sea apropiado de modo | sobre vias y centros poblados, en especial en los municipios de
que se frustren dichos | Lejanias, El Castillo, Cubarral, Mapiripan, Vista Hermosa, Puerto

objetivos. Gaitan, Mesetas, .a Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Rico,
San Juan de Arama, Castilla La Nueva y Granada, donde hombres
armados recorren negocios, exigen pagos, restringen el comercio y la
circulacion de la poblacién por las vias publicas.

En suma, la afectacion al goce del espacio publico y a la defensa de los bienes de uso publico en el
departamento del Meta es el resultado directo y verificable de conductas atribuibles a todas las
autoridades demandadas.

La expedicién de ceses al fuego, de zonas de ubicacion temporal, y el inicio de mesas de negociacién
sin mecanismos de control efectivo, sin presencia institucional permanente, sin medidas
administrativas de proteccién y sin control territorial han permitido que grupos armados instalaran
retenes ilegales, confinaran comunidades, destruyeran infraestructura piblica y se apropiaran bienes
destinados al uso comun.

Estas conductas han impedido que la poblacién transite libremente, utilice los bienes publicos y
¢jerza actividades cotidianas en condiciones minimas de seguridad, configurando una apropiacién
del espacio publico por actores ilegales y la consecuente vulneracién del interés general que la
Constitucién ordena proteger.

Por ello, las medidas solicitadas en esta accion, dirigidas a recuperar el control institucional, garantizar
la libre circulacién de la poblacién y restablecer el uso comun de la infraestructura publica, son
necesarias, proporcionales y materialmente viables para restituir el derecho colectivo vulnerado y
evitar que la poblacién continde sometida al control territorial de estructuras ilegales.

En consecuencia, es flagrante la vulneracion de los derechos e intereses colectivos a la defensa de
los bienes de uso publico y el espacio publico, por cuanto con la conducta omisiva de las entidades
demandadas se ha propiciado la tenencia privada de unos bienes cuyo uso corresponde a la
comunidad, aspectos que requieren de la pronta y efectiva proteccién por parte del Tribunal.

4.5 La vulneracion al derecho a la supervivencia colectiva de la comunidad:
Las comunidades indigenas Sikuani y Jiw preservan un vinculo vital con su territorio y los recursos

naturales que en €l estan presentes, vinculo vital del cual depende su supervivencia fisica y cultural.
Los pueblos indigenas tienen formas de vida tnicas y su cosmovision se basa en su estrecha relacion
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con sus territorios. Las tierras que utilizan tradicionalmente y los recursos que se encuentran en ellas
son fundamentales para su vitalidad fisica, cultural y espiritual33.

El desplazamiento forzado de una comunidad indigena cercena su relacién vital con el territorio.
Tal es el caso de las comunidades Sikuani y Jiw que han reportado restricciones a su movilidad,
limitacién al acceso de servicios basicos y riesgo de confinamiento de aproximadamente 1.010
miembros, como consecuencia del despliegue criminal de grupos armados en las vias principales, la
imposicion de cédigos de conducta, toques de queda y restricciones al transito hacia los cascos

urbanos. (Anexo 3.3)

Por su parte, la supervivencia colectiva esta directamente relacionada con los derechos a una
existencia en condiciones dignas, de libertad de conciencia y religién, de libertad de circulacion y
residencia4, entre otros derechos que se encuentran a su vez vulnerados en las comunidades
indigenas que habitan el territorio por los constantes asesinatos a lideres indigenas, quienes se
enfrentan a amenazas graves como homicidios selectivos, desplazamientos forzados,
confinamientos.

La vulneracién al derecho colectivo a la supervivencia de las comunidades indigenas que habitan el
departamento del Meta no es hipotética ni genérica, sino el resultado directo de omisiones
concurrentes de las autoridades demandadas, que permiten el confinamiento forzado de la poblacién
y el desplazamiento masivo, sin que se adoptaran medidas de proteccion, presencia territorial ni
control institucional para prevenirlo o revertirlo.

El presidente de la Republica y el Ministerio de Defensa decretaron ceses al fuego y permitieron
zonas de ubicaciéon temporal sin garantizar control y verificacion; el Ministerio del Interior no
implement6 medidas preventivas ni de protecciéon diferenciada para pueblos indigenas; la
Gobernaciéon del Meta no coordiné acciones para garantizar el orden publico y el retorno seguro a
los territorios; las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional no aseguraron el monopolio legitimo de la
fuerza ni la proteccion del territorio.

En consecuencia, las comunidades indigenas son permanentemente afectadas, desplazadas, aisladas,
lo que imposibilita mantener sus practicas culturales, espirituales, econémicas y territoriales vy,
compromete su continuidad colectiva. Por ello, las 6rdenes solicitadas -presencia institucional
permanente, restablecimiento de vias y control territorial- son viables, proporcionales y necesarias
para garantizar la proteccion inmediata del derecho colectivo a la supervivencia de estos pueblos
indigenas, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales vigentes.

33 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales — Normas
y jutisprudencia del Sistema Interamericano de Detechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09, 30 de
diciembre de 2009, part. 1; CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Maya del Distrito de
Toledo, Belice, 12 de octubre de 2004, parr. 155.

34 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, par. 140(f); CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales — Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Set.L/V/II. Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, patr. 2.
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V. AGOTAMIENTO DE LA SOLICITUD PREVIA
FEDe. Colombia agot6 el requisito de solicitud previa asf:
5.1. Solicitud de proteccion al presidente de la Republica

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia presenté ante el presidente de la Republica solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.1).

El 28 de abril de 2025, la Presidencia de la Republica remitié un oficio de respuesta a la solicitud,
bajo el numero de radicado OFI125-00077405 (Anexo 5.2), en el cual informé que no es la autoridad
competente para pronunciarse de fondo sobre la peticiéon de proteccion de los derechos colectivos
en el departamento del Meta, con fundamento en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. En
consecuencia, sefialé que procedio a trasladar la comunicacion al Ministerio de Defensa Nacional, a
la Direccién General de la Policia Nacional, a la Defensoria del Pueblo y a la Fiscalia General de la
Nacion.

El presidente de la Republica contrario a sus obligaciones constitucionales como comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica invoca la falta de competencia y remite la solicitud
a otras instituciones, sin adoptar ninguna medida directa, eficaz o inmediata frente a la grave
situacion de seguridad y orden publico descrita, ni emitir un pronunciamiento concreto sobre la
proteccion de los derechos colectivos amenazados en el departamento del Meta.

En consecuencia, ante la falta de respuesta institucional y la ausencia de medidas idéneas para
proteger los derechos colectivos amenazados, FEDe Colombia interpone la presente accion,
habiendo cumplido con el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 del CPACA.

5.2. Solicitud de proteccion al Ministerio del Interior:

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia present6 ante el Ministerio del Interior solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.3).

A la fecha de radicacién de la presente accion FEDe. Colombia no ha recibido respuesta por parte
del Ministerio del Interior, por lo cual, se solicita dar como agotado el cumplimiento del requisito
en los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se atendi6 la reclamacion en
el plazo legal?s.

5.3. Solicitud de proteccion al Ministerio de Defensa:

35 “Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la antoridad o
al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. St la autoridad no atiende dicha veclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el jues. Excepcionalmente, se podri prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que deberd sustentarse en la demanda”.
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El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia present6 ante el Ministerio de Defensa solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.4).

El 25 de mayo de 2025, el Ministerio de Defensa Nacional remitié un oficio de respuesta a la
solicitud, bajo el numero de radicado RS$20250525105278 (Anexo 5.5), en el que sefalé que: (7) en
el marco de la Alerta Temprana 019-23, la Fuerza Publica ha adelantado diversas acciones en el
departamento del Meta. Entre ellas, informé la realizacion de patrullajes, puestos de observaciéon y
control, campafias preventivas, actividades de vigilancia comunitaria, acciones de inteligencia, y
mualtiples operaciones conjuntas entre Ejército y Policia, incluidas capturas de integrantes de
estructuras como la Estructura 39 “Arcesio Nifio” del Bloque Amazonas, del Clan del Golfo, asi
como incautaciones de armamento, material de guerra y maquinaria utilizada en explotacién ilicita
de yacimientos mineros. (#) indicé que se han desarrollado estrategias de proteccion de lideres
sociales y fortalecimiento de redes de apoyo ciudadano.

No obstante, la respuesta no resulta suficiente, pues se limita a describir actividades rutinarias ya
existentes y omite un pronunciamiento concreto frente a la peticiéon de adoptar medidas efectivas,
especificas y urgentes para frenar el deterioro del orden publico y garantizar la proteccion real de la
comunidad del Meta. El Ministerio de Defensa no reconoce la magnitud del riesgo advertido, ni
propone acciones adicionales para enfrentar las graves vulneraciones denunciadas, a pesar de los
hechos que evidencian el control territorial de grupos armados, amenazas, homicidios,
desplazamientos y ataques contra la Fuerza Publica.

En consecuencia, ante la insuficiencia de la respuesta institucional y la ausencia de medidas idoneas
para proteger los derechos colectivos amenazados, FEDe Colombia interpone la presente accion,
habiendo cumplido con el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 del CPACA.

5.4. Solicitud de proteccion a las Fuerzas militares:

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia presenté ante las Fuerzas militares solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.0).

A la fecha de radicacién de la presente accion FEDe. Colombia no ha recibido respuesta por parte
de las Fuerzas militares, por lo cual, se solicita dar como agotado el cumplimiento del requisito en
los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se atendi6 la reclamacion en el
plazo legal3.

5.5. Solicitud de proteccion al Ejército Nacional:

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia presenté ante el Ejército Nacional solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.7).

36 “Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la antoridad o
al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. St la autoridad no atiende dicha veclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el jues. Excepcionalmente, se podri prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que deberd sustentarse en la demanda”.
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A la fecha de radicacién de la presente accion FEDe. Colombia no ha recibido respuesta por parte
del Ejército Nacional, por lo cual, se solicita dar como agotado el cumplimiento del requisito en
los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se atendi6 la reclamacion en el
plazo legal®’.

5.6. Solicitud de proteccion a la Armada Nacional:

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia presenté ante la Armada Nacional solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.8).

A la fecha de radicacién de la presente accion FEDe. Colombia no ha recibido respuesta por parte
de la Armada Nacional, por lo cual, se solicita dar como agotado el cumplimiento del requisito en
los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se atendi6 la reclamacion en el
plazo legal3s.

5.7. Solicitud de proteccion a la Policia Nacional:

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia present6 ante la Policia Nacional solicitud de proteccion
de derechos colectivos (Anexo 5.9).

El 7 de mayo de 2025, la Policia Nacional del Departamento del Meta remitié un oficio de
respuesta a la solicitud “Respuesta traslado OF125-00077406 / GFPU - solicitud 676873-20250428
caso 1617 (Anexo 5.10) en el cual informé que se han adelantado diversas acciones operativas,
preventivas y comunitarias en el departamento. Sefial6 campanas del Grupo de Prevencion POLCO
y del Modelo de Servicio de Policia Orientado a las Personas y los Territorios; la ejecucion de 1.488
campaflas preventivas, 313 zonas seguras y 26 encuentros comunitarios; la realizacion de 6.210
puestos de control, 186.300 registros a personas y vehiculos, y 16.992 planes de seguridad como
Plan Baliza, Plan Bancos y Plan Parques. Indicé también la priorizaciéon de 19 objetivos
operacionales y la judicializacién de integrantes de GAO y GDO por delitos como extorsion, trafico
de estupefacientes, secuestro y actos sexuales con menor de 14 afios. Mencioné ademas la existencia
de 8 alertas tempranas en Meta y acciones de proteccion lideres sociales y comunidades indigenas
mediante estrategias como “Abre Tus Ojos” y E-PAIS.

37 “Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la antoridad o
al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. St la autoridad no atiende dicha veclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el jues. Excepcionalmente, se podri prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que deberd sustentarse en la demanda”.

38 “Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la antoridad o
al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. St la autoridad no atiende dicha veclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el jues. Excepcionalmente, se podri prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que deberd sustentarse en la demanda”.
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Sin embargo. la respuesta no resulta suficiente frente al caso concreto del Meta. Aunque presenta
un inventario de actividades, la Policfa no indica qué acciones extraordinarias adoptd en esos
municipios criticos, ni cémo ha enfrentado la expansion del Bloque Jorge Suarez Bricefio, la
presencia del Frente Ivan Merchan y otros grupos al margen de la ley o el incremento de extorsiones
denunciado por la propia comunidad.

En consecuencia, ante la insuficiencia de la respuesta institucional y la ausencia de medidas idoneas
para proteger los derechos colectivos amenazados, FEDe Colombia interpone la presente accion,
habiendo cumplido con el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 del CPACA.

5.8. Solicitud de proteccion a la Gobernacion del Meta:

El 19 de abril de 2025, FEDe. Colombia present6 ante la Gobernacion del Meta solicitud de
proteccion de derechos colectivos (Anexo 5.11).

El 12 de junio de 2025, la Gobernacion del Meta, a través de la Secretaria de Gobierno y Seguridad,
remiti6 oficio de respuesta SGS-19000-619 (Anexo 5.12), en el cual relacioné una extensa lista de
actividades institucionales adelantadas desde 2023 en los municipios de Lejanias, El Castillo y
Cubarral en cumplimiento de la Alerta Temprana 004-2023. Informo sobre acciones de prevencion
del reclutamiento, talleres para estudiantes, encuentros comunitarios, comités de alertas tempranas,
socializacion de rutas de proteccion, actividades agricolas, dotacion tecnoldgica, ejecucion de obras
publicas, programas productivos, campafas pedagogicas, y coordinacion con la Policia Nacional, la
Fiscalia, el Ejército, la Unidad de Victimas y el ICBF. También mencioné capturas, incautaciones,
recompensas, y reuniones de articulacion institucional frente a riesgos advertidos por la Defensoria

del Pueblo, OCHA y ONU-DDHH.

No obstante, la respuesta no resulta suficiente frente al caso concreto del Meta. Aunque la
Gobernacion describe proyectos sociales, educativos, productivos y de infraestructura, ninguno de
ellos atiende el nucleo del requerimiento: adoptar acciones especificas para enfrentar el control
territorial, las citaciones masivas, las extorsiones generalizadas, el confinamiento de comunidades
indigenas, la instalacion de minas antipersonal, los desplazamientos forzados y el avance armado del
Bloque Jorge Suarez Bricefo, el Bloque Amazonas, el Frente Ivan Merchan y otras estructuras
presentes en Mesetas, Uribe, Vista Hermosa, Mapiripan, Puerto Concordia y La Macarena. La
Gobernacion tampoco explica qué medidas extraordinarias ha asumido como primera autoridad de
policia departamental frente a los riesgos de nivel extremo e inminente declarados en algunos
municipios del Meta.

En consecuencia, ante la carencia de medidas efectivas y suficientes por parte de la Gobernacién
para garantizar la proteccion de los derechos colectivos del departamento, FEDe Colombia
interpone la presente accion, habiendo acreditado el requisito de procedibilidad previsto en el articulo
144 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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VI. PRETENSIONES
En virtud de lo anterior se solicita respetuosamente al Honorable Tribunal:

PRIMERO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos a la paz, la seguridad publica, la
moralidad administrativa, el goce del espacio publico y, la utilizacién y defensa de los bienes publicos
en el departamento del Meta, como consecuencia de la omisién en el cumplimiento de los deberes
constitucionales y legales por parte del presidente de la Republica, el Ministerio de Defensa Nacional,
el Ministerio del Interior, la Gobernacion del Meta, la Fuerza Publica: Ejército Nacional, Armada
Nacional y Policfa Nacional.

SEGUNDO. DECLARAR vulnerados los derechos colectivos de los resguardos indigenas Sikuani
y Jiw y cualquier otro que sea identificado por el Despacho, y ordenar al Ministerio del Interior
estructurar e implementar un programa especial para su proteccion y asistencia, que incluya:

e Diagnostico de seguridad de las comunidades indigenas que habitan el Departamento.
e Hsquema de proteccion colectiva para mitigar riesgos graves y especificos.
e Cronograma verificable de cumplimiento, con informes trimestrales al Tribunal.

TERCERO. ORDENAR al presidente de la Republica, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio del Interior, la Gobernacién del Meta, la Fuerza Publica: Ejército Nacional, Armada
Nacional y Policfa Nacional adoptar e implementar un Plan Integral de Recuperacién de la
Seguridad en el departamento del Meta, que incluya:

e EHjecucién de operaciones militares ofensivas y control territorial.

e Presencia permanente de la Fuerza Publica en los municipios de mayor afectacion, con
cronogramas de despliegue y zonas de intervencion prioritaria.

e Refuerzo verificable del pie de fuerza y capacidades de inteligencia.

e Proteccion prioritaria de las comunidades afectadas.

e Mecanismos de comunicacién y verificacién con la poblacion civil.

e Cesar las omisiones que ponen en riesgo los derechos colectivos.

e Implementar programas especiales de proteccion y asistencia para las comunidades del
departamento.

e Informe trimestral de cumplimiento remitido al Tribunal, indicando resultados, obstaculos
y medidas correctivas.

CUARTO. ORDENAR al presidente de la Republica, al Ministerio de Defensa Nacional, al
Ministerio del Interior, la Gobernacién del Meta, la Fuerza Publica: Ejército Nacional, Armada
Nacional y Policia Nacional que, en coordinacion efectiva con las autoridades municipales, adopten
medidas concretas de apoyo institucional, técnico y operativo, destinadas a garantizar que los alcaldes
y gobernador puedan ejercer adecuadamente sus funciones de proteccién de los derechos colectivos,
evitando la transferencia de responsabilidades sin la provision de los recursos humanos, logisticos e
institucionales necesarios, que incluyan:
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e Implementar patrullajes permanentes y puestos de control legal en zonas donde existen
retenes ilegales, reportados por la Defensorfa del Pueblo y la Organizacion de las Naciones
Unidas.

e Adoptar un esquema de proteccion colectiva para comunidades confinadas o desplazadas,
con enfoque étnico y territorial.

QUINTO. Las demas medidas que el Despacho considere necesarias, proporcionadas y adecuadas
para garantizar el restablecimiento efectivo de los derechos colectivos vulnerados y la prevencion de
nuevas afectaciones, de conformidad con sus facultades.

VII. MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA
7.1 Requisitos de procedencia:

El tramite de urgencia de las medidas cautelares representa una excepcion al procedimiento que
ordinariamente debe agotarse con el fin de disponer su adopcién y que se encuentra sefialado en el
articulo 233 del CPACA. Sobre las medidas cautelares de urgencia, el articulo 234 ibidem dispone lo
siguiente:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion
a la otra parte, el Juez 0 Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cantelar, cnando cumplidos los requisitos
para su adopcion, se evidencie gue por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.
Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la cancion
sealada en el anto que la decrete”.

Respecto de la medida cautelar de urgencia, el Consejo de Estado ha indicado:

“10. De acuerdo con esto, al tratarse de situaciones de urgencia, el legislador dispuso que el decreto de la medida
cantelar puede ser ordenado inandita parte debitoris, esto es, sin audiencia del demandado, para lo cual, salvo que
se trate de la suspension provisional de los efectos de los actos administratives y otras sitnaciones previstas en el
articulo 232 ejusdem, el solicitante debe pagar una caucion. En todo caso, la decision que se adopte puede ser objeto
de los recursos ordinarios correspondientes.

11. El artienlo 234 antes transcrito no prevé una definicion de lo que debe entenderse por «urgenciar, no obstante
esta Corporacion ha dicho que la expresion alude al «inminente riesgo de afectacion de los derechos del interesado,
lo que puede manifestarse en (i) la imposibilidad de ejecutar la sentencia si no se impone una medida provisional
urgente, (i) el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable o (iiz) la concrecion de un peligro inminente. Estas
sitnaciones conducen a que la intervencion judicial resulte impostergable, pues incluso el decreto de la cantela por la
via ordinaria podria hacer inane la efectividad de la sentencia’.

3 Seccién Primera. Rad: 11001032500020210038500 (1905-2021), auto del 7 de julio de 2021.
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A su turno, el articulo 229 y siguientes del CPACA habilitan al juez para decretar “medidas
cautelares” siempre que las considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

En relacion con los requisitos establecidos para la procedencia de la medida cautelar en casos
distintos a los de suspension del acto administrativo, en el presente caso se cumplen a cabalidad, esto
es, acreditar la apariencia de buen derecho (fumus boni iuris) y el de evitar la ocurrencia de un
petjuicio irremediable (periculum in mora), (articulo 231, numerales 1y 4.a, Ley 1437 de 2011), como
se pasa a explicar:

i) Apariencia de buen derecho (fumus boni iuris):

La informacién aportada en la presente demanda, basada en fuentes verificables permite al Tribunal
establecer razonablemente una relacion de causalidad entre el incumplimiento de los deberes estatales
en la preservacion de la paz y la seguridad y la consecuente vulneracién de derechos colectivos como
la paz, la moralidad, la seguridad publica y, el uso y goce del espacio publico. Estos elementos, en su
conjunto, permiten acreditar la apariencia de buen derecho, como presupuesto necesario para la
adopcion de medidas de proteccion urgentes en el marco de la presente accién popular.

La Defensoria del Pueblo ha reiterado en multiples alertas tempranas el grado de riesgo debido al
incremento del accionar de los grupos armados ilegales.

ii) Perjuicio irremediable (periculum in mora):

En el caso del departamento del Meta, se evidencia con plena claridad la configuracion de un
petjuicio irremediable, derivado del escalamiento sistematico y continuo del conflicto armado, en un
escenario marcado por la confrontacién entre las facciones disidentes de las extintas FARC-EP,
especificamente las estructuras Amazonas Manuel Marulanda Vélez, el Bloque Jorge Suarez Bricefio,
asi como el despliegue militar del Ejército de Liberaciéon Nacional, la Coordinadora Nacional del
Ejército Bolivariano, la Segunda Marquetalia, entre otros grupos, cuya disputa territorial se ha
traducido en afectaciones directas, actuales y graves sobre los derechos colectivos de la poblacién
civil.

la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) ha documentado
restricciones severas a la movilidad, afectacion humanitaria a comunidades indigenas. Hechos como
la instalacién de 600 minas antipersonal en Puerto Concordia, la imposicién de normas armadas en
Mesetas y Uribe evidencian dafios actuales de necesaria intervencion por parte del Tribunal.

La inaccion o insuficiencia de las medidas adoptadas por las autoridades accionadas ha permitido
que estas conductas no solo persistan, sino que se profundicen, tal como lo han documentado la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA), la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y multiples autoridades locales, quienes han alertado
sobre la ausencia institucional efectiva para contener la expansion de los grupos armados y proteger
a la poblacion civil.

La gravedad del dafio y su caracter irreversible se evidencia en hechos que no admiten reparaciéon
posterior, como el asesinato de lideres sociales, la instalacion de minas y artefactos explosivos, la
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pérdida del control territorial estatal, la imposicion de normas de control social y los desplazamientos
forzados de comunidades enteras, lo que configura un periculum in mora evidente, que exige la
intervencién judicial inmediata mediante medidas cautelares urgentes.

7.2 Solicitud de medida cautelar:

En virtud de lo anterior se solicita al Tribunal Administrativo:

PRIMERO. - ORDENAR al presidente de la Republica, al Ministerio de Defensa Nacional, al
Ministerio del Interior, a la Gobernacién del Meta, a la Fuerza Publica: Ejército Nacional, Armada
Nacional y Policfa Nacional que, de manera inmediata y mientras se profiere decision de fondo,
adopten un Plan de Respuesta Urgente frente a la crisis de seguridad y orden publico en el
departamento del Meta, concertado con la participacion efectiva de las autoridades
locales (gobernadores y alcaldes), que debera incluir:

— Garantizar el orden constitucional y legal y, asegurar las condiciones necesatias para el
ejercicio de los derechos y libertades de la colectividad en el departamento, priorizando la
atencion de los municipios y comunidades afectadas de acuerdo con los hechos de la
presente accion popular.

— Definir las estrategias y canales de denuncias para recibir quejas de la comunidad y
autoridades locales relacionadas con el cumplimiento o infraccion al cese al fuego bilateral.

— Oftrecer atencién humanitaria inmediata a las victimas del conflicto armado, personas
desplazadas y confinadas en el territorio.

— Cualquier otra que el Despacho considere necesaria para la salvaguarda de los derechos
colectivos de la poblacion del departamento del Meta.

Este plan debera ser presentado al Tribunal dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién
de la providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR Ia creacién de un Equipo Especial de Seguimiento, conformado por
delegados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policfa Nacional y un
representante de los alcaldes y gobernador del departamento del Meta, que debera rendir informes
mensuales al Tribunal sobre:

- Informacién sobre el cumplimiento de las reglas, compromisos y términos acordados entre
el Gobierno nacional y el Estado Mayor de Bloques y Frentes o cualquier otro grupo al
margen de la ley que opere en el departamento.

- Informacién sobre la gestion que han realizado y las decisiones que han tomado frente a
cada uno de los incidentes y graves hechos documentados en la presente accién popular y
los que se registren en el futuro, incluyendo los violatorios del Derecho Internacional
Humanitario (DIH).
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- Informacién sobre las acciones desarrolladas por la Fuerza Publica en el Departamento en
contra de las economias ilegales.

- Cualquier otra que el Despacho considere necesaria para la salvaguarda de los derechos
colectivos de la poblacion del departamento del Meta.

El primer informe debera ser presentado dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificaciéon.

TERCERO. — ORDENAR al presidente de la Republica, al Ministerio de Defensa, a la Fuerza
Publica: Ejército Nacional, Armada Nacional y Policia Nacional a fin de que envien al Tribunal copia
de los siguientes documentos, con la debida indicacién en caso de reserva legal que los ampare,
sobre:

@ El protocolo con las areas en las que hace presencia los grupos al margen de la ley
en el departamento del Meta.

(i1) Informacién sobre las acciones orientadas a la transformacion territorial hacia la paz
con justicia social y ambiental, realizadas en el departamento del Meta.

(iif) Con los buenos oficios del Alto Comisionado para la Paz, se debera entregar un
informe sobre el cumplimiento de las funciones por parte del Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacion y cualquier otro mecanismo o comité creado
para tal fin que cubre el departamento del Meta, entre el 5 de enero de 2024 y la
fecha de entrega, en el que se reporte al Tribunal:

1. Cémo han verificado el cumplimiento de los cese al fuego bilaterales CFBTNT
y de zonas de ubicacion temporal, en los espacios geograficos definidos.

2. Como han informado y prevenido incidentes.

3. Coémo han recopilado, clasificado, evaluado y calificado los hechos que han
podido considerarse violatorios del cese al fuego, sus protocolos y entrega de
copia de los conceptos correspondientes.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo del Meta es competente para conocer del presente asunto, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 que otorgd a la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo el conocimiento de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
acciones populares originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas.

Asi las cosas, el articulo 16 de la citada norma posibilito la instauracion de la accion ante el domicilio
del demandado y el numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 asigné la competencia en
primera instancia de asuntos relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas a los Tribunales.
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IX. PRUEBAS Y OFICIOS
9.1 Oficios:

Se solicita muy respetuosamente se libren los siguientes oficios:

1. Ala Defensoria del Pueblo a fin de que envie copia de las actuaciones e informes de seguimiento
emitidos en virtud del control y vigilancia de las alertas tempranas de la vigencia 2022, 2023, 2024 y
2025 acerca de la situacién de orden puablico en el departamento del Meta, en especial, las Alertas
Tempranas 004-2023, 019-23, 018-2024 001-2025; asi como, de las respuestas allegadas por las
autoridades requeridas en la implementacién de las medidas correctivas, preventivas, de urgencia y
de informacion.

2. A la Procuraduria General de 1a Nacion a fin de que envie copia de las denuncias e informes
emitidos con ocasion de la presunta omision del gobierno de atender afectados de la violencia en el
Meta o cualquier otro boletin e informe relacionado con las condiciones de orden publico y
afectaciones a los derechos de las comunidades del departamento del Meta; asi como, respuestas y
requerimientos obtenidos por parte de las autoridades responsables de la presunta omision
denunciada.

3. A la Policia Nacional a fin de que entregue un reporte sobre cada uno de los actos
presuntamente perpetrados por miembros del Estado Mayor de Bloques y Frentes de las disidencias
de las FARC, y los demas grupos armados presentes en la regién en contra de la poblacién civil del
departamento del Meta en las vigencias 2022-2024, 2025 y lo corrido del 2026.

5. Ala Gobernaciéon del Meta a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden puiblico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros del Estado Mayor de Bloques y Frentes de las disidencias de las FARC y los demas grupos
armados presentes en la regién en contra de la poblaciéon civil del departamento de Meta en las
vigencias 2022-2025 y lo corrido del 2026.

6. A la Alcaldia de Lejanias a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

7. Ala Alcaldia de El Castillo a fin de que informe el estado actual de la situacion de orden publico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

8. A la Alcaldia de Cubarral a fin de que informe el estado actual de la situaciéon de orden publico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
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contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

9. Ala Alcaldia de Mapiripan a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

10. A la Alcaldia de Vista hermosa a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

11. A la Alcaldia de Puerto Gaitan a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

12. A la Alcaldia de Mesetas a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

13. A la Alcaldia de La Macarena a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

14. A la Alcaldia de Uribe a fin de que informe el estado actual de la situaciéon de orden publico en
el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

15. A la Alcaldia de Puerto Concordia a fin de que informe el estado actual de la situacién de
orden publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente
perpetrados por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en
la regién en contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo
corrido del 2026.

16. A la Alcaldia de Puerto Lleras a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
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por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

17. A la Alcaldia de Puerto Rico a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

18. A la Alcaldia de San Juan de Arama a fin de que informe el estado actual de la situaciéon de
orden publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente
perpetrados por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en
la regién en contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo
corrido del 2026.

19. Ala Alcaldia de Castilla la Nueva a fin de que informe el estado actual de la situaciéon de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
por miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

20. A la Alcaldia de Granada: a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico
en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las disidencias de las FARC y los demas grupos armados presentes en la region en
contra de la poblacion civil del departamento del Meta en las vigencias 2022-2025 y lo corrido del
2026.

9.2 Informe técnico:

Se solicite a la Policia Nacional de Colombia, para que, en los términos del articulo 275 del CGP
rinda informe técnico sobre la situacién de seguridad, orden publico y expansién del control
territorial y social por parte del Estado Mayor Bloques y Frentes, asi como cualquier otro grupo
armado que se encuentre en el departamento del Meta.

Se solicite a la Fuerza Publica de Colombia, para que, en los términos del articulo 275 del CGP
rinda informe técnico sobre la situacién de seguridad, orden publico y expansién del control
territorial y social por parte del Estado Mayor Bloques y Frentes, asi como cualquier otro grupo
armado que se encuentre en el departamento del Meta.

Se solicite a la Defensoria del Pueblo, para que, en los términos del articulo 275 del CGP rinda
informe técnico sobre la situacion de seguridad, orden publico, vulneracién de derechos humanos a
la poblacion civil y a los sujetos de especial proteccion, asi como, de la expansion del control

territorial y social por parte del Estado Mayor Central en el departamento del Meta.

9.3 Pruebas testimoniales:
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Se solicita al Tribunal decretar y practicar las siguientes pruebas testimoniales:

Interrogatorio al sefior Gregorio Elijach Pacheco, quien funge como Procurador General de la
Nacioén, o quien haga sus veces y en condicién de testimonio técnico, de conformidad con el
articulo 220 del Cédigo General del Proceso, para que se pronuncie sobre los hechos que conoce y
en atencién a sus funciones e investidura para rendir conceptos. Direccion: carrera 5 # 15-80,
Bogota-Colombia.  Teléfono:  (601)5878750.  Correo  de  notificaciones  judiciales:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co .

Interrogatorio a la sefiora Iris Marin Ortiz, o quien haga sus veces, quien funge como Defensora
del Pueblo, y en condicién de testimonio técnico, de conformidad con el articulo 220 del Codigo
General del Proceso, para que se pronuncie sobre los hechos que conoce y en atencién a sus
funciones e investidura para rendir conceptos. Direccion: calle 55 # 10-32 Bogota-Colombia.
Teléfono: (601)3144000. Correo de notificaciones judiciales: juridica@defensoria.gov.co

9.4 Declaracion de representante de personas juridicas de derecho publico.
En los términos del articulo 195 CGP, se solicita que:

1. El ministro de Defensa Pedro Arnulfo Sanchez Suarez, o quien haga a sus veces, que rinda escrito
bajo juramento sobre los hechos debatidos que a ¢l conciernan. Direccién Carrera 54 N° 26 — 25
CAN, Bogota - Colombia. Teléfono: (601)3150111 Direccién: carrera 8 # 7-26. Correo de

notificaciones judiciales: Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co

Las preguntas para el escrito bajo juramento seran formuladas en la audiencia inicial vez sea
decretada la prueba.

2. El ministro del Interior Armando Alberto Benedetti Villanueva, o quien haga sus veces, para que
rinda escrito bajo juramento sobre los hechos debatidos que a ¢l conciernen. Direccion: carrera 8 #
7-83. Bogota-Colombia. Teléfono: (601)2427400 ext. 6626. Correo de notificaciones judiciales:

notificacionesjudiciales@mininteriotr.gov.co

Las preguntas para el escrito bajo juramento seran formuladas en la audiencia inicial vez sea
decretada la prueba.

3. La gobernadora del Meta, Rafaela Cortes Zambrano, para que rinda escrito bajo juramento sobre
los hechos debatidos que a ¢l concierne. Direccion: carrera 33 # 38-45 El Centro — Plazoleta Los
Libertadores, Villavicencio-Meta. Teléfono: (608)6818500. Correo de notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@meta.gov.co

Las preguntas para el escrito bajo juramento seran formuladas en la audiencia inicial vez sea
decretada la prueba.

9.5 Medios probatorios aportados con la accién popular:

Por medio del siguiente enlace que estd para consulta publica se pone a disposicion del Despacho
los medios probatorios documentales y audiovisuales anunciados a lo largo del presente escrito:
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Anexo 1 Certificado de existencia y representacion legal

Anexo 2 Cédula de ciudadania del representante legal

3. Hechos - 3.1 Expansién de grupos armados ilegales y deterioro del orden publico en Meta

Anexo 3.1 OCHA, Colombia: “Briefing Departamental Meta. Enero a Junio de 2022,

Anexo 3.2 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N. 004 de 2023.

Anexo 3.3 OCHA, Colombia. “Restricciones a la movilidad y limitaciones para el acceso a servicios basicos en tres
veredas del municipio de Mapiripan (Meta)”.

Anexo 3.4 OCHA, Colombia “Aumento en los riesgos de proteccion para los niios, nifias y adolescentes por conflicto
armado en los departamentos de Meta y Guaviare”.

Anexo 3.5 Defensoria del Pueblo. “Grupos armados ilegales realizaron 48 violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH durante cese al fuego, entre mayo y junio”.

Anexo 3.6 Defensoria del Pueblo “Monitoreo defensorial sitnacion de DDHH y DIH: ceses al firego decretados
[frente a 4 grupos armados. 18 de febrero — 17 de margo de 2023,

Anexo 3.7 Defensoria del Pueblo “Exn un mes se duplicaron los hechos violentos que afectaron el cese al fuego”.

Anexo 3.8 Procuraduria General de la Nacién. Boletin 1182 — 2023

Anexo 3.9 OCHA, Colombia. “Briefing Departamental Meta, Enero a Diciembre de 2023”.

Anexo 3.10 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N. 019 de 2023.

Anexo 3.11 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N. 018 de 2024.

Anexo 3.12 Gobernacion del Meta. “Gobernadora Rafaela Cortés, lidera replanteamiento del cese al fuego”.

Anexo 3.13 OCHA. “Evaluaciones de necesidades 2023 — 20247 .

Anexo 3.14 Defensoria del Pueblo “Mesetas (Meta) estd asediada por las extorsiones de las disidencias de las Fare”

Anexo 3.17 Defensortia del Pueblo. “Ewergencias humanitarias en Colombia”. Febtero 16 de 2025.

Anexo 3.18 INDEPAZ. “Las dindmicas del conflicto en zonas con_y sin cese al fuego: estudio comparativo de Arauca,
Canca, Caquetd y Meta”.

Anexo 3.19 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N. 001 de 2025.

Anexo 3.20 "Los ceses al fuego fracasaron”: Otty Patifio e Ivan Veldsquez sobre procesos con grupos armados

IV. Derechos colectivos amenazados

Anexo 4.1

| Gaceta Constitucional No. 58, abril 24, 1991

V. Agotamiento de la solicitud previa

Anexo 5.1 Peticién y constancia de radicacion de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante la
Presidencia de la Republica.

Anexo 5.2 Respuesta derecho peticion Presidencia de la Republica.

Anexo 5.3 Peticién y constancia de radicacién de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante el
Ministerio del Interiot.

Anexo 5.4 Peticién y constancia de radicacién de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante el
Ministerio de Defensa.

Anexo 5.5 Respuesta derecho peticién Ministerio de Defensa.

Anexo 5.6 Peticién y constancia de radicacién de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante
las Fuerzas Militares.

Anexo 5.7 Peticién y constancia de radicacion de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante el
Ejercito Nacional.

Anexo 5.8 Peticién y constancia de radicacion de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante la
Armado Nacional.

Anexo 5.9 Peticién y constancia de radicacion de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante la
Policia Nacional.

Anexo 5.10 Respuesta derecho peticion Ministerio de la Policia Nacional.

Anexo 5.11 Peticién y constancia de radicacion de la solicitud de proteccion derechos colectivos ante la

Gobernacion del Meta.
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| Anexo 5.12 | Respuesta derecho peticion Ministerio de la Gobernacién del Meta.

X. NOTIFICACIONES

Se recibiran por parte de la FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO en los
siguientes canales:

Direccion: Calle 94 # 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643

Correo electronico: notificaciones(@fedecolombia.org

Las accionadas podran ser notificadas asi:

1. Presidente de la Republica:
Direccioén: carrera 8 # 7-26.
Correo: notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

2. Ministerio de Defensa:
Direccion: carrera 54 # 26 — 25 CAN, Bogota - Colombia.
Teléfono: (601)315 0111.

Correo: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

3. Ministerio del Interior:
Direccion: carrera 8 # 7 - 83. Bogota, D.C.
Teléfono: (601)2427400 ext. 6626.

Correo: notificacionesjudiciales@minintetior.gov.co

4. Gobernacion del Meta:
Direccioén: carrera 33 # 38-45 El Centro — Plazoleta Los Libertadores, Villavicencio
Teléfono: (608)6818500.

Correo: notificacionesjudiciales@meta.gov.co

5. Comando General de las Fuerzas Militares:
Direccion: carrera 54 # 26-25 Barrio Esmeralda Bogota D.C.
Teléfono: (601)5804826

Correo: notificacionjudicial@cgfm.mil.co

6. Ejército Nacional:
Direccion: carrera 54 #26-25 Barrio Esmeralda Bogota D.C.

Teléfono: (601)2220950.
Cotrreo: sac@ejercito.mil.co

7. Armada Nacional:
Direccion: carrera 54 # 26-25 Barrio Esmeralda Bogota D.C.
Teléfono: (601) 3692000

Correo: digej@armada.mil.com
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8. Policia Nacional:
Direccion: carrera 59 26-21 CAN, Bogota D.C.
Teléfono: 018000 910112

Correo: denar.notificacion@policia.gov.co

vt/ ()

ANDRES CARO BORRERO

C.C 1,136.883.888

Representante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1
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