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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento

Actor: Fundacioén para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF-

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizacién que tiene por
objeto defender el Estado de Derecho, las libertades individuales y el gobierno constitucional en
Colombia, presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la
Constitucion, desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (en adelante ICBF) por la renuencia en el
cumplimiento de los deberes consagrados en los incisos 1, (parcial), 3 y 4 del articulo 10 de la Ley
1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcion-, los cuales imponen a las entidades publicas el deber de
limitar la publicidad oficial al cumplimiento de su finalidad institucional, y prohiben expresamente
su utilizacién para la promocion de servidores publicos o para la difusion de asuntos ajenos a las
funciones que legalmente les corresponden.

I NORMA CON FUERZA MATERIA DEL LEY INCUMPLIDA

La Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion priblica”, publicada en el
Diario Oficial 48.128 de 12 de julio, dentro de las medidas administrativas para la lucha contra la
corrupcion, fijé en su articulo 10 limites estrictos al uso de la publicidad oficial, con el fin de asegurar
que los recursos publicos destinados a divulgacion institucional se orienten al cumplimiento de las
finalidades legales de cada entidad y a garantizar el derecho ciudadano a la informacion (anexo 2):

“LEY 1474 DE 2011
(jnlio 12)
Diario Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupeion y la efectividad del control de la gestion priblica (...)

“ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE PUBLICIDAD. ] os recursos que destinen las entidades
priblicas y las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Eistado del orden nacional y territorial,
en la_divulgacion de los programas y politicas que realicen, a través de publicidad oficial o de cualguier otro
wedio o mecanismo similar gue impligue utilizacion de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de la
finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacion de los cindadanos. En esta publicidad
oficial se procurard la mayor limitacion, entre otros, en cuanto a contenido, extension, tamaro y medios de
comunicacion, de manera tal que se logre la mayor ansteridad en el gasto y la reduccion real de costos.
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Los contratos que se celebren para la realizacion de las actividades descritas en el inciso anterior deben obedecer
a criterios preestablecidos de efectividad, transparenciay objetividad.

Se probibe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de divulgacion de programas_y politicas
oficiales, para la promocion de servidores priblicos, partidos politicos o candidatos, o gue hagan uso de su voz,
imagen, nombre, simbolo, logo o cualguier otro elemento identificable gue pudiese inducir a confusion.

En ningin caso las entidades objeto de esta reglamentacion podrdn patrocinar, contratar o realizar directamente
publicidad oficial que no esté relacionada en forma directa con las funciones que legalmente debe cumplir, ni
contratar o patrocinar la impresion de ediciones de lujo o con policromias.

PARAGRAFO 1o. <Parigrafo derggado por el articnlo 50 de la Ley 1551 de 2012>

PARAGRAFO 2o0. 1o previsto en este articnlo no se aplicard a las Sociedades de Economia Mixta ni a
las empresas industriales y comerciales del Estado gue compitan con el sector priblico o privado o cuando existan
motivos de interés priblico en salnd. Pero en todo caso su ejecucion deberd someterse a los postulados de
planeacion, relacion costo beneficio, presupuesto previo y razonabilidad del gasto.

PARAGRAFO 30. Las entidades del orden nacional y territorial a que se refiere esta disposicion estin
obligadas a publicar periddicamente en su pdgina de Internet toda la informacion relativa al presupuesto,
Planificacion y gastos en las actividades descritas en el inciso primero de este artienlo”. -subrayado fuera del
texto-.

II.  AUTORIDAD RENUENTE
La presente accién de cumplimiento va dirigida contra:
El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR identificado con NIT.
899999.239-2. representado por ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS o quien haga sus

veces.
III1. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

3.2. Incumplimiento del régimen de publicidad oficial por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

1. El 12 de septiembre de 2025, el presidente de la Republica, en alocucién publica, se refirié a los
hallazgos de la Contraloria General de la Republica en materia de salud relacionados con la Nueva
EPS!.

! Presidencia de la Republica, Alocucién del Presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego, [YouTube], 12 de
septiembre de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=2ru8no7kKCA



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1551_2012_pr001.html#50
https://www.youtube.com/watch?v=2ru8no7kKCA

2. Tras dicho anuncio, distintas entidades estatales replicaron apartes de la alocucién en sus redes
oficiales, acompafiando el mensaje de la etiqueta #SeRobaronlaSalud, incluidas entidades cuya
misionalidad no guarda relacién directa con el sector salud?.

3. Entre las entidades se encuentra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, un
establecimiento publico descentralizado, cuya funcion es “propender y fortalecer la integracion y el desarrollo
armonico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos™

4. E1 12 de septiembre, el ICBF publicé en su cuenta oficial de X (antes Twitter), informacién sobre
el caso de la Nueva EPS, con referencia a los pronunciamientos sobre el tema por parte del presidente

de la Republica:

4
.= Post Reply ==
¢ o Bienestar Familiar | ICBF & o BUL
_— &, @ICBFColombia
<  Post Reply 3 2
ply b #SeRc 12 millones de facturas fuercn ocultadas para
lapar nl fracaso de la NUEVA EPS. Desfalcaron al Estado y afectaron
.. Bienestar Familiar | ICBF & @ alos colombianos.
L @ICBFColombia No fue un errer, fue un fraude contra la salud del pucb ©. Hoy se
destapa y se enfrenta. @petrogustav s
{7 Translate post
#CumplimosConDignidad porque defender la salud es defender la vida.
No més excusas, N0 Mas Saqueos mm
Conéctate ya ala Alocucién Presidencial £7: x.com/i/broadcasts/1...
@petrogustavo @infopresidencia @MinSaludCol @GA Jaramillo
*. Presidencia Colombia wm # @infopresidencia - Sep 12
. #EnDirecto | Conéctate a la Alocucién presidencial x.com/i/broadcasts/1...
_I_r . .-/
instant
en Instantes '
2 others
54:31 | 211K views | Alocucién presidencial ¥ A
7:54 PM - Sep 12, 2025 - 881 Views Q Post your reply [ Reply
5

2 Pablo Manrique, “Las redes del gobierno como bodega de Petro: asi se movieron 77 cuentas oficiales”, La Silla Vacfa, 15 de
septiembre de 2025, https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/las-redes-del-gobierno-como-bodega-de-petro-

asi-se-movieron-77-cuentas-oficiales/ (anexo 3)
3 Articulo 20 de la Ley 7 de 1979 modificado por el articulo 124 del Decreto 1471 de 1990.

4 @ICBFColombia, 12 de septiembre de 2025, 7:54pm,
https://x.com/ICBFColombia/status/1966666820892389450.
5 @ICBFColombia, 12 de septiembre de 2025, 8:01pm,

https://x.com/ICBFColombia/status/1966668400911884288.
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5. El 13 de septiembre, la entidad volvié a publicar a través de su cuenta oficial informaciéon sobre
los pronunciamientos por parte del jefe de Estado frente a la Nueva EPS. Sus publicaciones
estuvieron acompafiadas de piezas publicitarias que destacaba lo denunciado por el presidente:

« Post

i Bienestar Familiar | ICBF & o I
- @ICBFColombia

(4 Translate post

Durante afios, se lucraron con la enfermedad. Durante afios, se
protegieron con silencio. Hoy, ese modelo se les empieza a
desmontar. No fue una falla, fue un crimen social que no quedara
Impune

#SeRaobaronLaSaluc

(€

Presidencia

“La intervencion no fue un capricho.
Era y sigue siendo necesaria.
Debemos ejercer control y soberania
sobre los recursos que, por obligacién,
pertenecen al beneficio popular.”

Presidente Gustavo Petro
12 d tiembre, 2025

& Astrid Caceres and 4 others

25 - 459 Views

815 AM - Sep 13

6

€ Post

B Bienestar Familiar | ICBF & [ I
2 @ICBFColombia

4 Translate post

La salud fue convertida en un negocio. El resultado: citas gue
llegaban cuando ya era tarde. Millones lo vivieron. Miles murieron.
No fui cémplice. Intervine,

#SeRobaronLaSal

No se trato solo de
negar una cita

Fue una estructura diseiiada para enriquecerse
mientras el pueblo esperaba

Lo sablan y no hicleron nada. Este goblerno si.

£1 modelo EPS permitié que se perdieran vidas, que se
desviaran recursos, que se falsearan cifcas por afos

& Astrid C d 4 others

1:23PM: Sep 13

6. El 14 de septiembre, nuevamente, la entidad publicé en su cuenta oficial piezas graficas y mensajes

exaltando la gestion del gobierno nacional®:

6 @ICBFColombia, 13 septiembre de 2025, 8:15am,
https://x.com/ICBFColombia/status/1966853118982840520
7 @ICBFColombia, 13 septiembre de 2025, 1:23pm,
https://x.com/ICBFColombia/status/1966930667435913639
8 @ICBFColombia, 14 septiembre de 2025, 8:29am,
https://x.com/ICBFColombia/status/1967219117024506291
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€ Post

{7 Bienestar Familiar | ICBF & 3

s @ICBFColombia

(7 Translate post

Intervenir fue el comienzo. Iniciamos la reconstruccién de un nuevo
sistema de salud con control publico, transparencia y atencién
opertuna. Se acabd el negacio con la enfermedad. La salud serd un
derecho. #SeRobarenLaSalud

SE ACABO
EL SILENCIO

3

La salud fue sag
para que
No habra

#SeRobarenlaSalud

* 2
& Astrid Caceres and 4 others

8:29 AM - Sep 14,2025 - 16.4K Views

7. Segun revelaciones periodisticas, estas comunicaciones harfan parte de una estrategia de
comunicacién coordinada por el Gobierno nacional, orientada a “viszbilizar el colapso del modelo EPS,
legitimar la intervencion estatal, y posicionar al Presidente como lider que actiia desde la verdad, la justicia y la

soberania®”.

9 @Danielbricen, 15 de septiembre de 2025, 4:59pm,
https://x.com/danielbricen/status/1967709785480106230°s=46
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Presidencia

(oanmiuin oz
CONTENIDOS

L

Presidencia

¢POR QUE PUBLICAMOS

,,?: ESTO?
ESTRATEG!A ALOCUCION Este contenido instala el punto de partida narrativo: el fraude comprobado.
PRES”DENC!AL NUEVA ESP El objetivo no es informar cifras: es darle al presidente la autoridad moral de
|03 DiAS haber actuado donde otros callaron
Se publica en tono firme, institucional y frontal, para que la audiencia

entienda que lo que pas6 no fue un error ni un escandalo suelto, sino la

consecuencia de un modelo disefiado para fallar.

8. El 23 de octubre, el ICBF volvié a publicar informacién ajena a su objeto misional con ocasion
de la convocatoria realizada por el presidente a la movilizacion “por la soberania y la dignidad de nuestro
pais” con la etiqueta #EI24AlLaPlazalo:

B Bienestar Familiar | ICBF &

La paz y la soberanfa se construyen caminando juntos.

Nos vemos este 24 de octubre en la Plaza de Bolivar, desde las 4:00
p.m., para levantar la voz por la democracia.

SALGAMOS JUNTOS POR LA SOBERANIA,
LAPAZY LA DIGNIDAD DE COLOMBIA.

\fiernes Plazade | 4:00

24706-[ Egglfva‘r p.m. (,.mgu de
Colombia
10 @ICBFColombia, 23 de octubre de 2025, 8:00 p.m.

https://x.com/ICBFColombia/status/1981526055425810750


https://x.com/ICBFColombia/status/1981526055425810750

9. Nuevamente, el 24 de octubre la entidad publicé U dignidad de Colonbia se defiende en las calles. Hoy

24 de octubre marchemos juntos por la pag, la soberania y la democracia”, junto con la etiqueta
#EI124ALaPlazall:

B Bienestar Familiar | ICBF &

La dignidad de Colombia se defiende en las calles.

Hoy 24 de octubre marchemos juntos por la Paz, la soberanfa y la
democracia.

]

Gobierno de

Colombia

NS Viermes Plazade  4:00
l& 24 0CT _ Bolivar p.m.

f 202 Bogota

11. Las publicaciones realizadas a través de la cuenta oficial del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (@ICBFColombia) constituyen publicidad oficial, en la medida en que corresponden a
comunicaciones institucionales dirigidas a la ciudadania. Conforme al articulo 10 de la Ley 1474 de
2011, la publicidad oficial comprende toda forma de comunicacién o divulgacion institucional
dirigida al publico, con el fin de dar a conocer servicios, planes, programas, proyectos o campafias
relacionados con las funciones y competencias de la entidad.

12. El contenido difundido no se ajusta al objeto misional del ICBF, y corresponde a mensajes de
caracter gubernamental ajenos a las finalidades y funciones propias de la entidad, en los que se incluye
la promocién de servidores publicos como el presidente de la Republica, lo cual se encuentra
prohibido por los incisos tercero y cuarto del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

N@ICBFColombia, 24 de octubre de 2025, 7:00 a.m.
https://x.com/ICBFColombia/status/1981692157313401140
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13. Por lo anterior, FEDe. Colombia radic6 peticién de informaciéon en los siguientes términos
(anexo 11):

“Il. SOLICITUDES

Por lo anterior, se solicita a la entidad:

1. Indigne si funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar participaron en la reunion realizada
en la Presidencia de la Repiiblica, convocada por esta u otra entidad del Gobierno nacional en la gue se trataron
asuntos relacionados con la estrategia de comunicacion gubernamental. Al respecto, precise:

o La fecha, hora y lugar de la reunion.

o La entidad o dependencia convocante y los temas tratados.

o E/nombre, cargo y funciones de los asistentes por parte del ICBF.

o S existid acta, resumen, comunicacion posterior o cualquier instruccion escrita o verbal sobre la orden impartida.
En caso afirmativo suministre copia de los documentos.

2. Informe el mecanismo a través del cual se coordinan las instrucciones o recomendaciones impartidas en materia
de divulgacion de informacion oficial, indicando si se utilizan chats de coordinadores de comunicaciones, grupos
de mensajeria, correos electronicos, circulares, reuniones periddicas o instrucciones verbales u otros. Aporte copia
de los mensajes, comunicaciones, circulares, oficios o piezas recibidas por la entidad con ese propdsito.

3. En relacion con la camparia realizada alyededor del caso de la Nueva EPS a partir de la alocucion
presidencial el pasado 12 de septiembre, indigue:

o Elmedio a través del cual llegaron las piegas comunicacionales a la entidad (chat, correo electrinico, circular,
instruccion directa u otro).

o E/nombre, cargo y entidad de origen de la persona o dependencia que remitio dichas piezas.

o E/ nombre, cargo y funciones de la persona o drea del ICBF que las recibid y ejecuto su publicacion.

o La ruta administrativa o procedimiento interno seguido para su aprobacion y difusion, indicando si existio
algiin acto administrativo, instruccion interna o aval de un superior jerdrquico.

4. Informe el nombre, cargo y funciones de los responsables del drea de comunicaciones del ICBF, especificando
sus roles frente a la definicion, diserio y difusion de contenidos institucionales.

5. Indique la justificacion legal, técnica y presupuestal invocada por el ICBF para difundir camparnias o mensajes
no relacionados con sus funciones misionales, incluyendo, a titulo de ejemplo, los vinculados con el caso de la
Nueva EPS”.

14. De igual manera, la Fundacién elevé solicitud de cumplimiento previa la interposiciéon de una
accion de cumplimiento ante la entidad en los siguientes términos (anexo 12):

“IIl. SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO

Se solicita al ICBF a dar cumplimiento inmediato a los incisos 1, 3 y 4 del articulo 10 de la Ley 1474 de
2011 en los signientes términos:



1) Que toda actividad de divulgacion adelantada por la entidad a través de sus canales oficiales de comunicacion
0 mediante campanas coordinadas con otras entidades del orden nacional se limite a buscar el cumplimiento de
la finalidad misional que le asigna la ley, orientindose a informar a la cindadania sobre sus programas, planes,
proyectos y servicios.

11) QOne se abstenga de utilizar la publicidad oficial o cualquier otro mecanismo de divulgacion o comunicacion
institucional, para la promocion o exaltacion de servidores piiblicos, o para replicar mensajes ajenos a su mision

legal.

1if) Que se proceda al retiro de las publicaciones gue no se ajusten a la finalidad institucional ni a las funciones
legales de la entidad y que contravengan las probibiciones previstas en los incisos 1, 3 y 4 del articulo 10 de la
Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion-, dejando claro que este requerimiento no se limita a la campaia
sobre la descertificacion ni a un episodio particular, sino que cobija cualquier publicacion de la entidad que
reproduzca mensajes ajenos a su objeto misional, tanto en el pasado como hacia el futuro.

1v) Que se adopten medidas administrativas internas -como directrices, protocolos o circulares- que garanticen
que las futuras campanas o piexas comunicacionales de la entidad cumplan de manera estricta con las

limitaciones legales de la publicidad oficial.

Esta solicitud se formula como requerimiento previo a la eventual interposicion de una accion de cumplimiento,
en relacion con un deber legal determinado, vigente y atribuido normativamente a la entidad destinataria, de
conformidad con el articulo 8 de la 1.ey 393 de 1997

En su respuesta, el ICBF sefal6 el alcance de su objeto misional (anexo 13):

“En cumplimiento de su misionalidad y al ser el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -
SNBEF, articula con las entidades responsables de la garantia de la proteccion integral de los nisios, ninas y
adolescentes, en el ambito nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas,
conforme a lo previsto en el articnlo 205 de la ey 1098 de 2006

Sobre las publicaciones referidas afirmé que, atendiendo a su misionalidad, se determiné su
publicacion, “wanifestando su rechazo frente a los inadecuados manejos en la prestacion de los servicios de salnd
dirigidos a ninios, nifias y adolescentes en Colombia”. En esa medida, el ICBF justificé la divulgacion de
dichos mensajes:

“Las publicaciones se hicieron de acuerdo con el procedimiento administracion de Redes Social!, el cnal tiene
como finalidad administrar y gestionar las redes sociales del ICBE para la divulgacion de su gestion en el marco
de la prevencion, proteccion y promocion de los derechos de las ninas, nirios, adolescentes, familias y comunidades
contribuyendo al posicionamiento de la imagen institucional ante los diferentes grupos de interés descritos en el
plan estratégico de comunicaciony asi como desempenar, alineado a los criterios institucionales, un rol activo en
¢l relacionamiento con la cindadania”.

Sumado a eso, la entidad sustenta la divulgacién de dichos mensajes en los fines esenciales del Estado
y en el articulo 44 de la Constitucion que establece la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescente. Ademas, acude al Codigo de Infancia y Adolescencia para justificar su actuacion en el
principio de corresponsabilidad, la prevencion de amenazas o vulneracion y la seguridad de su
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restablecimiento de derechos, asi como en el derecho a la salud de los menores establecido en el
articulo 27 de dicho codigo.

10. Con lo anterior, se constata la renuencia por parte del ICBF frente al cumplimiento de lo previsto
en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 y lo expresamente establecido en cuanto a la finalidad de la
publicidad oficial y las prohibiciones en su uso por parte de las entidades del Estado. Los argumentos
que sefiala la entidad no tienen relacién con los mensajes publicados y, por tanto, no se encuentran
afines a su objeto misional. De igual manera, también desconoce que la norma es clara en establecer
que la prohibicién aplica, incluso, frente a la publicidad oficial que se realice directamente por las
entidades:

“E/ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no ha hecho uso de sus canales oficiales para la promocion o
exaltacion de servidores piiblicos. Las piezas divulgadas se encuentran plenamente enmarcadas en la
coordinacion y articulacion interinstitucional prevista en los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, y su
difusion responde excclusivamente a la transmision de informacion de interés general y al cumplimiento de los
fines misionales de la entidad. Dicho ejercicio es juridicamente viable y legitimo, en tanto tiene como propdsito
la difusion de informacion de interés general, a la cual los cindadanos tienen pleno derecho de acceder, mdixime
cutando se trata de asuntos de trascendencia nacional, seguridad nacional, entre otros.

()

Por diltimo, en cuanto a la justificacion presupuestal vale la pena indicar que no se generd erogacion algnna
para la difusion de mensaes.

(i)

E/ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) no acoge su solicitud de retirar las publicaciones
sefialadas, toda vez que las mismas no vulneran la norma invocada. Cabe precisar que dichas piezas fueron
divulgadas de manera organica. Es decir, sin generar costo alguno para la Entidad, y su propdsito fue informar,
a través de las redes sociales institucionales, temas de interés general para la cindadania.

En consecuencia, no se evidencia promocion politica o personal, ni uso indebido o desviacion de recursos piiblicos,
por cuanto la difusion de estas publicaciones se enmarca en el ejercicio legitimo de las funciones misionales y

competencias legales del/ ICBF”.

Los argumentos segun los cuales la entidad divulgd mensajes, claramente ajenos a su entidad- para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, no resulta procedente a la luz del contenido
de las publicaciones hechas por la entidad, con lo cual se evidencia el incumplimiento del deber
previsto en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011. Lejos de constituir una eximente o justificaciéon
para su inobservancia, dicha declaraciéon pone de manifiesto la renuencia a acatar el régimen de
publicidad oficial establecido en el Estatuto Anticorrupcion.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. Sobre la procedencia de la acciéon de cumplimiento

10
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1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se ordene
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y oportunidad
(articulo 7) para el ejercicio de la accién de cumplimiento. Por su parte, la Ley 1437 de 2011 sefial
el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores
publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5, numeral 7); de igual
forma instituy6 el cumplimiento de normas con fuerza material o actos administrativos (articulo

1406).
Sobre la procedencia de la acciéon de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
piiblicos, la posibilidad de acudir ante la antoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del
deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cnando
asume este cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material
de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado
Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le
confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cuanto titular de potestades e intereses juridicos
activos frente a las autoridades priblicas y asin de los particulares que ¢jerzan funciones de esta indole, y no
meramente destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion,
demandados en razon de los intereses piiblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional
del Estado, mediante la formulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un
acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una antoridad, la cual se muestra renuente
a cumplirlos.

El referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado
Social de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en
condiciones dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes piiblicos para lograr
estos propdsitos se traducen en leyes y actos administratives, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio
del derecho de participacion politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder
activo para instar el cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de una accion
Judicial.”2,

Ahora bien, los incisos 1, 2 y 3 del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 establecen un deber legal,
vigente, claro y atribuido normativamente a las entidades publicas del nivel nacional, y en
consecuencia a la entidad accionada. Por ello, la presente accion reune todos los requisitos para su
procedencia:

i) El deber cuyo cumplimiento se exige esta consagrado en una norma vigente con fuerza material

de ley.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara.
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ii) El mandato es imperativo e inobjetable en cabeza de una autoridad. El articulo 10 prohibe
expresamente el uso de publicidad oficial para la promocién de servidores publicos y exige que la
publicidad esté relacionada directamente con las funciones legales de la entidad.

iii) Se prueba la renuencia, toda vez que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fue requerido
en su cumplimiento mediante solicitud del 23 de septiembre y en cuya respuesta se ratifica el
incumplimiento del deber legal.

1v) La accién de cumplimiento es la unica via judicial posible para que la entidad renuente cumpla
con el mandato legal establecido en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

En sintesis, el uso de recursos publicos y los argumentos aducidos por parte del ICBF en materia de
publicidad oficial en contravia de la prohibicion legal y la finalidad expresamente permitida en la ley,
confirma la procedencia de la accion de cumplimiento para exigir que se ajuste a la ley y cese la
conducta prohibida.

4.2. Sobre el concepto de publicidad oficial y sus limitaciones legales

El articulo 20 de la Constitucion establece el derecho de informar y recibir informaciéon veraz e
imparcial. En materia de publicidad, este derecho se conecta con el articulo 209 constitucional, que
establece que la funcién administrativa se rige bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Como desarrollo de estos mandatos, la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion-, regulé el
régimen de publicidad estatal, y consagré el deber de que los recursos que las entidades publicas y
las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado se orienten exclusivamente al
cumplimiento de su misionalidad:

“ILja divulgacion de los programas y politicas que realicen, a través de publicidad oficial o cualguier otro
medio o mecanismo similar que tmpligne utilizacion de dineros del Estado debe buscar la finalidad de la
respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacion de los cindadanos”.

En esta misma disposicién prohibié de manera expresa:

1) Utilizar la publicidad oficial o cualquier mecanismo de divulgacion de programas oficiales para la
promocion de servidores publicos.

i) Que las entidades contraten, patrocinen o realicen directamente publicidad oficial que no esta
relacionada con las funciones que legalmente deben cumplir.

En las discusiones sobre el proyecto que dio lugar a la Ley 1474 de 2011, en la génesis del articulo
10 se encontraba la preocupacion por los gastos en publicidad estatal asf:

“Hay otro articulo sobre el presupuesto de publicidad, qué se quiere con este nuevo articulo, lo gque se busca es
que los gastos destinados a publicidad de parte de las entidades piiblicas no se incrementen o no haya un gasto
exagerado previo, por ejemplo, a las diferentes elecciones, entonces siempre se mantendrd un gasto limite para
las diferentes entidades (sic)”.
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En los debates posteriores se introdujeron modificaciones con el propésito de que en materia de
publicidad se tomaran medidas para garantizar la transparencia en la contratacion, el respeto por la
libertad de expresion y el acceso a la informacion de los ciudadanos. Con ello, también se buscaba
evitar que la publicidad oficial fuese un medio para resaltar el nombre de los gobernantes!3.

En sentencia C-537 de 2012, la Corte Constitucional resalté que el tramite legislativo del Estatuto
Anticorrupcién evidencié una preocupacion constante por limitar el gasto publico en publicidad
oficial, tema abordado en todas las etapas del debate. Aunque el texto sufrié modificaciones
posteriores, estas no alteraron su esencia, orientada a garantizar el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos como parte de la estrategia general para prevenir la corrupcién y optimizar la
gestion estatall4,

Asi las cosas, el origen de la prohibicién del articulo 10 responde a una preocupacion histérica del
legislador por evitar que los recursos publicos destinados a la comunicacién institucional se
conviertan en instrumentos de propaganda politica o de promocién personal de los servidores
publicos. La publicidad oficial, al ser financiada con dineros del Estado, esta sujeta a limites estrictos
de necesidad, proporcionalidad y finalidad. No se trata de restringir la comunicacién gubernamental,
sino de preservar su caracter informativo, impersonal y orientado al servicio publico.

En sentencia de 2017, el Consejo de Estado se refiri6 a la prohibicion del articulo 10 de la Ley 1474
de promocionar servidores publicos, esto es “dar a conocer, incrementar el nivel de aceptacion (...)
visibilizarlos ante la comunidad en general”. En este punto, el alto tribunal precisé que el texto de la norma
ofrece claridad al sefalar que se prohibe el uso de publicidad para dicho fin o de cualquier otro
mecanismo de divulgacion. Al respecto:

“El Estatuto Anticorrupcion contenido en la Ley 1474 de 2011, si bien considerd legitima la necesidad
institucional de informar o publicar los programas y las politicas oficiales bajo pardmetros contenidos en su
artienlo 10, también propendid por disnadir el impulso de los servidores piiblicos de promocionarse a si mismos
v/ 0 a otros servidores, so pretexcto de la publicidad oficial o aprovechando los diferentes medios o mecanismos
de informacion o divulgacion que impliguen destinacion de recursos pitblicos.”’

Enla sentencia C-086 de 20259, 1a Corte precisé que el proposito de la publicidad oficial es informar
de manera objetiva e imparcial a la ciudadania a través de distintos medios sobre la gestion estatal,
bienes, servicios, planes, programas, proyectos, campafias, convocatorias y demds actividades
relacionadas con las funciones de las entidades publicas, incluyendo publicaciones en medios de
comunicacion, vallas, volantes o piezas de difusion.

El articulo 3 de la Ley 2345 de 2023 precisé lo que significa “Publicidad Estatal” al definirla como:

13 Gaceta del Congreso No. 607 de 2010, citada en sentencia C-537 de 2012

4Gaceta del Congtreso No. 258 de 2011,
https://leves.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2011 /gaceta 258.
pdf

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, C.P., Marfa Elizabeth Garcfa Gonzalez, Bogota, 16
de febrero de 2017, radicado: 66001-23-33-002-2015-00293-01(PI)
16 http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-086_2025.html
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“Publicidad Estatal: Cualquier forma de comunicacion_y divulgacion de informacion dirigida al piiblico
en general, la cual se genere, transmita o divulgue a través de diferentes medios de communicacion y que sean
contratados, pagados y/o gestionados por las entidades estatales para dar a conocer sus productos, bienes,
Servicios, planes, programas, proyectos, campaiias, convocatorias, y demas actividades relacionadas con sus
funciones_ y competencias legales.”

Esta definicion legal resulta de especial relevancia, en tanto actualiza el concepto de publicidad estatal
y confirma que las obligaciones y prohibiciones previstas en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 se
aplican a toda forma de comunicacién institucional, incluyendo las piezas, publicaciones y contenidos
difundidos a través de redes sociales, portales web y demas canales oficiales de las entidades publicas.
En consecuencia, el deber de orientar la publicidad al cumplimiento de las funciones legales -y la
correlativa prohibiciéon de destinarla a fines de promocién personal o politica- se extiende
plenamente a la divulgacion de informacion a través de la red social X (antes Twitter) del ICBF.

La doctrina interamericana sobre libertad de expresion, especialmente la desarrollada por la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, ha advertido que la publicidad estatal mal
regulada o discrecional puede transformarse en una restriccion indirecta al derecho a la informacion
y a la libertad de expresion. En el documento “Principios sobre regulacion de la publicidad oficial™’, la
Relatorfa establecié que los Estados deben adoptar leyes claras y precisas que definan el objeto, los
criterios de asignacion, el contenido permitido, los mecanismos de control y las sanciones aplicables
en materia de publicidad oficial, con el fin de evitar su utilizacién con fines propagandisticos,
discriminatorios o de autopromocion politica. Estos estandares encuentran correspondencia directa
en las dos prohibiciones previstas en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

En primer lugar, la prohibiciéon de utilizar la publicidad oficial para la promocion de servidores
publicos desarrolla el principio interamericano segun el cual la comunicacion financiada con recursos
publicos no puede emplearse para exaltar la imagen personal de funcionarios ni para inducir adhesion
ideoldgica o electoral, pues ello convierte el gasto publico en un instrumento de propaganda
incompatible con la neutralidad y la igualdad democratica.

En segundo término, la prohibicién de realizar publicidad ajena a las funciones legales de la entidad
responde al deber estatal de garantizar que toda comunicacion institucional esté vinculada de manera
directa con la misién y las competencias de la entidad emisora, conforme a criterios de necesidad,
proporcionalidad y finalidad publica. La Relatorfa ha sefialado que el uso de recursos, personal o
infraestructura institucional para difundir mensajes desvinculados del objeto funcional de la entidad
constituye una desviacién del gasto publico y una forma de distorsiéon comunicativa del poder estatal,
que debe ser prevenida mediante controles efectivos de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Por lo anterior, dentro de los principios rectores de publicidad oficial, se encuentra lo relativo a los
objetivos legitimos de la publicidad oficial. De manera explicita, la RELE estableci6:

“Los Estados deben utilizar la panta o publicidad oficial para comunicarse con la poblacion e informar a
través de los medios de comunicacion social sobre los servicios que prestan y las politicas pitblicas que impulsan,

17 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de
expresion”, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, 2012
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con la finalidad de cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la informacion y el ejercicio de los derechos
de los beneficiarios de las mismas o de la comunidad”.

En esa medida, aunado al propésito de utilidad publica de la publicidad oficial, esta debe ser clara,
no inducir a error o confusion a los destinatarios sobre los fines de cada campafia, asi como tampoco
puede convertirse en un instrumento para deslegitimar a sectores de oposicién o criticos de los
gobiernos!8.

En este sentido, las limitaciones legales que el legislador colombiano incorporé en la Ley 1474 de
2011 no son una excepcion aislada, sino la concrecién de principios universales de integridad
administrativa y de salvaguarda de la libertad de expresion, ampliamente reconocidos en el derecho
comparado. Pafses como Espafia, México, Argentina, Canada y el Reino Unido han adoptado
normas similares que prohiben expresamente el uso de la publicidad oficial con fines partidistas,
personales o ajenos a la competencia institucional, y exigen que toda comunicacién estatal
sea objetiva, imparcial y orientada al interés publico.

El respeto a estas limitaciones resulta esencial para preservar la confianza ciudadana en las
instituciones y asegurar que la comunicacion estatal no se desvie hacia objetivos personales,
partidistas o ajenos a la misiéon de cada entidad. Desconocer esta restriccion no sélo implica el
incumplimiento de un deber legal concreto, sino que ademas pone en riesgo la equidad en la
competencia democratica y la transparencia en el ejercicio del poder publico.

Por lo anterior, los contenidos que ha difundido el ICBF a través de sus canales oficiales no se ajustan
de manera directa a su objeto misional ni a las funciones a su cargo. Esto se refuerza con lo previsto
en el “procedimiento de administracion de redes sociales” que fue remitido por la entidad que establece (anexo

14):

“Administrar y gestionar las redes sociales del ICBE para la divulgacion de su gestion en el marco de la
prevencidn, proteccion y promocion de los derechos de las nifias, niftos, adolescentes, familias y comunidades
contribuyendo al posicionamiento de la imagen institucional ante los diferentes grupos de interés descritos en el
plan estratégico de comunicacion; asi como realizar, alineado a los criterios institucionales, su correspondiente
un rol (sic) en el relacionamiento con los cindadanos”

(o)
2 Qué publicar?
* Informacion de interés para las partes interesadas del ICBE (usuarios, estado, colaboradores, proveedores,

aliados estratégicos, comunidad, sociedad y peticionarios), sobre los servicios y actividades del Instituto dentro
de los atributos planteados por el plan estratégico de comunicacion vigente™”.

Aunque el Instituto de Bienestar Familiar haya tratado de encuadrar dichas publicaciones en la
promocién del derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes, asi como en su funcién de
coordinar y realizar campafas de divulgacion sobre diversos aspectos relacionados con la proteccién

18 RELE, 2012, principio 2, 20-21.
19 ICBF, “procedimiento  administracion ~ de  redes  sociales”. 11 de julio de 2024,
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/p3.ce_procedimiento_administracion de redes sociales v7.pdf
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al menor de edad y al fortalecimiento de la familia, los mensajes publicados no aluden a dicho
proposito ni se puede inferir de estos. En el marco del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, no resulta
procedente lo afirmado por la entidad en la respuesta allegada a la Fundacion:

“Técnicamente, la difusion de estos mensajes era procedentes ya que en este mensaje se involucran derechos
Sfundamentales de los nisios, niias, adolescentes de familias colombianas, en especial el derecho a la salud de la
ninez. Tal como se expone en el Plan Estratégico de Comunicaciones del ICBF, la Entidad busca promover
una comunicacion real, movilizadora y que facilite la inclusion, comprension y participacion de cada andiencia
objetivo”.

Contrario a la que afirma la entidad, no resulta proporcional ni ajustado normativamente que se
pretenda inscribir lo referido por el presidente de la Republica frente al caso de la Nueva EPS con el
objeto ni con las funciones del ICBF. El hecho de que la institucién relacione dicha campafia con
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, no solo no se ajusta a lo expresamente difundido por
los canales oficiales, sino que instrumentaliza su objeto legal de fortalecer la integracion, el desarrollo
familiar, y la proteccion de la infancia y la adolescencia.

Con todo, los mensajes difundidos por el ICBF evidencian un incumplimiento sostenido del deber
legal previsto en la norma objeto de cumplimiento, al apartarse de su objeto y de sus funciones
generales, e incorporar contenidos de promocion o exaltacion de servidores publicos, incluido el
presidente de la Republica. Tales practicas desconocen de manera directa las prohibiciones expresas
contenidas en los incisos tercero y cuarto del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011.

Aun cuando no se generen erogaciones presupuestales directas, el uso de recursos institucionales -
incluido el tiempo de los funcionarios, el personal de comunicaciones, los servicios de disefio y
difusion de piezas, los canales oficiales y la imagen institucional del ICBF para divulgar asuntos ajenos
a su finalidad constituye un uso indebido de recursos publicos y puede generar detrimento
patrimonial. Esto, por cuanto el régimen de publicidad oficial alude a las comunicaciones que se
realicen de manera directa por las entidades.

La intervencion judicial que aqui se solicita busca garantizar la efectividad material de la finalidad y
los limites legales a la publicidad oficial y evitar que su incumplimiento se consolide como una
practica reiterada. El cumplimiento efectivo de esta norma tiene una finalidad correctiva y preventiva
de caracter estructural: asegurar que la entidad observe el deber legal de que sus canales
institucionales se utilicen exclusivamente para promocion de planes, programas, proyectos, servicios
y demas actividades relacionadas de forma directa y exclusiva con su objeto misional, y no para
replicar mensajes politicos o de exaltaciéon personal de servidores publicos, cuyo efecto resulta
contrario a la moralidad administrativa y la confianza ciudadana.

III. PRETENSIONES

Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILAR a dar cumplimiento
a lo dispuesto en los incisos 1 (parcial), 3 y 4 del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion) en los siguientes términos:

i) Que toda actividad de publicidad oficial adelantada por la entidad a través de sus canales
oficiales de comunicacion o mediante campanas coordinadas con otras entidades del orden
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nacional se limite a buscar el cumplimiento de la finalidad institucional asignada por la ley,
orientandose a informar a la ciudadania sobre sus programas, planes, proyectos y servicios.

ii) Que se abstenga de utilizar la publicidad oficial o cualquier otro mecanismo de divulgacion
o comunicacion institucional, para la promocién o exaltacion de servidores publicos, o para
replicar mensajes ajenos a su objeto legal.

iii) Que se proceda al retiro de las publicaciones que no se ajusten a la finalidad institucional
ni a las funciones legales de la entidad y que contravengan las prohibiciones previstas en los
incisos 1, 3 y 4 del articulo 10 de la Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion-.

Este requerimiento no se limita a la campana sobre la Nueva EPS ni a un episodio particular,
sino que cobija cualquier publicacion de la entidad que reproduzca mensajes ajenos a su
objeto misional, tanto en el pasado como hacia el futuro.

iv) Que se adopten medidas administrativas internas -como directrices, protocolos o
circulares- que garanticen que las futuras campafias o piezas comunicacionales de la entidad
cumplan de manera estricta con el régimen de publicidad oficial.

IV. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de
1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta como
requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevada ante la
entidad accionada y su respuesta con numero de radicado 202510500000321741, donde se constata
que la entidad se ratificé en su incumplimiento (anexo 13).

De esta manera queda acreditada la renuencia de la autoridad.
V. JURAMENTO

De conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he
acudido ante ningun tribunal administrativo para instaurar acciéon de cumplimiento con fundamento
en los mismos hechos y normas contra la autoridad relacionada en la presente accion.

VL COMPETENCIA

El tribunal administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, de
conformidad con el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los signientes
asuntgs: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien funciones
administrativas’.

VII. PRUEBASY ANEXOS
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En el siguiente enlace de Google Drive se encuentran los medios probatorios aportados disponibles
para consulta publica:

=sharing

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula del
representante legal.

Anexo No. 2 Diario Oficial 48.128 de 12 de julio de 2011

Anexo No. 3 Nota de la Silla Vacia, 15 de septiembre de 2025

Anexo No. 4 @ICBFColombia, 12 de septiembre de 2025 (1)

Anexo No. 5 @ICBFColombia, 12 de septiembre de 2025 (2)

Anexo No. 6 @ICBFColombia, 13 de septiembre de 2025 (1)

Anexo No. 7 @ICBFColombia, 13 de septiembre de 2025 (2)

Anexo No. 8 @Danielbricen, 15 de septiembre de 2025_objetivo campafia

Anexo No. 9 @ICBFColombia, 23 de octubre de 2025, 8:00 p.m.

Anexo No. 10 Y @ICBFColombia, 24 de octubre de 2025, 7:00 a.m.

Anexo No. 11 Derecho de peticién dirigido al ICBF

Anexo No. 12 Solicitud de cumplimiento dirigida al ICBF

Anexo No. 13 Respuesta del ICBF

Anexo No. 14 Procedimiento administracién de redes sociales, 11 de julio de 2024.

VIII. NOTIFICACIONES
FEDe. Colombia recibira notificaciones en:
Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643

Correo electréonico: notificaciones@fedecolombia.org

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Direccién: Direccion: Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogota, D.C.
Teléfono: 601 4377630
Correo: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

S WA

RES CARO BORRERO
C.C\.136.883.888
Representante legal
FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1
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