Bogota D.C., 31 de julio de 2025

Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (Reparto)
Asunto: Proteccion de derechos colectivos.

Actores: Fundacioén para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)

Accionados: Sociedad Radio Television Nacional de Colombia- RTVC- y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones- MinTIC

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO, identificada con NIT 901.652.590-1,
organizacion no gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el
Estado de Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno
constitucional, representada en este acto por el suscrito representante legal, con fundamento en el
articulo 88 constitucional y en los articulos 2 de la Ley 472 de 1998'y 144 de la Ley 1437 de 2011
presenta el MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS en contra de la SOCIEDAD RADIO TELEVISION NACIONAL DE
COLOMBIA -RTVC- y el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS TELECOMINICACIONES -MINTIC- por actuaciones y omisiones que comprometen
la independencia, veracidad y pluralismo del sistema de medios publicos, asi como la moralidad
administrativa, la eficiencia en la prestacion del servicio publico de radio y television y la proteccion
del patrimonio publico, en los siguientes términos:

I. PARTESY REPRESENTANTES
1.1. Accionante:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal.

1.2. Accionados:

SOCIEDAD RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA S.A.S? (en adelante
RTVC), identificada con NIT 900.002.583-6, representada por Hollman Felipe Morris Rincon.
Direccién: Av. El Dorado Cr. 45 # 26 - 33. Teléfono 6012200700. Correo:
notificacionesjudiciales@rtve.gov.co

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (en adelante MinTIC), identificada con NIT 899.999.053-1, representada

1 Por la cual se desatrolla el articulo 88 de la Constitucion en relacion con el ejercicio de las acciones populates y de
grupo y se dictan otras disposiciones.

2 Ministerio de Tecnologfa de la Informacion y las Comunicaciones, Resolucion 01894 de 2024, “por la cual se reconoce
un cambio de razin social a Radio Television Nacional de Colombia RTCV S.A.S. con NIT 900.002.583-6", 24 de mayo.
https://acortar.link/ AriBhd
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por Julian Molina Gémez. Direccién: Cra. 8a entre calles 12A y 12B Bogota. Teléfono 601344 34
60. Cotreo: notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co

1.3. Entidades vinculadas:

Se solicita vincular al presente medio de control, como terceros con interés directo en el proceso:

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: representada legalmente por Gregorio
Eljach Pacheco Direcciéon: Carrera 5 # 15-80 Bogota D.C - Colombia. Correo:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES, (en adelante CRC), identificada
con NIT 830.002.593-6, representada por Claudia Ximena Bustamante Osorio. Direccion: Calle 59A
BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C. Teléfono: 6013198300. correo:
notificacionesjudiciales@crcom.gov.co

II. ANOTACION PRELIMINAR

RTVC Sistema de Medios Publicos es la entidad estatal colombiana encargada de producir,
programar y operar los canales de radio y television publica -incluidos Sefial Colombia, Canal
Institucional, Sefial Memoria, Radio Nacional, Radiénica y RTVCplay-, con cobertura nacional y
regional. Su mision consiste en garantizar el acceso universal a contenidos informativos, educativos
y culturales, bajo criterios de veracidad, pluralidad e imparcialidad, y orientados al interés general.

La presente acciéon popular busca la proteccion de derechos colectivos que se encuentran
amenazados por el uso indebido del sistema de medios publicos, en contravia del mandato
constitucional y legal que lo rige, asi como por la omisién del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) en el cumplimiento de su deber de seguimiento y
control. Entre las principales practicas se encuentran la salida reiterada de personal directivo y
periodistico por presiones editoriales, la supresion de contenidos educativos y culturales, el enfoque
alineado con el discurso oficial del Gobierno, la exclusion de voces criticas e independientes y el uso
de un lenguaje incompatible con los principios de neutralidad y respeto institucional.

Como consecuencia, la demanda sustenta la vulneracion de los derechos colectivos a la libertad de
expresion y de prensa en su dimension colectiva, al acceso a la informacion veraz, imparcial y plural,
a la prestacion eficiente de los servicios publicos de radio y television, a la moralidad administrativa
y a la gestiéon adecuada del patrimonio publico. Se solicita al juez constitucional declarar dicha
vulneracién y ordenar medidas eficaces para restablecer la integridad institucional del sistema de
medios publicos, garantizar su independencia editorial y exigir el camplimiento de los deberes legales

del MinTIC.

Como queda en evidencia, no se trata de hechos aislados, sino de una practica institucional
sistematica que compromete de manera directa la calidad democratica del debate publico,
particularmente en un pais donde RTVC cuenta con cobertura nacional y constituye, para amplios
sectores de la poblacion, una de las pocas -o incluso la unica- fuentes disponibles de acceso a la
informacion.
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III. HECHOS
a) Sobre el contexto institucional:

1. La Sociedad Radio Television Nacional de Colombia -RTVC- es una empresa industrial y
comercial del Estado, organizada como sociedad entre entidades publicas y adscrita al Ministerio de
Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones -MinTIC—. En desarrollo de su objeto, presta
el servicio publico de radio y television, administra recursos publicos, opera infraestructura estatal y
participa en la produccién y difusion de contenidos informativos, educativos y culturales con
cobertura nacional’.

2. Desde el segundo semestre de 2023 se han documentado cambios en la linea editorial de RTVC
relacionados con la exclusion de contenidos y voces criticas frente al Gobierno nacional. Monitoreos
externos y analisis de medios han registrado una disminucién en el cubrimiento de temas
controvertidos o ajenos a la agenda oficial, asi como una reduccién en la participacion de fuentes
independientes u opositoras en espacios informativos del sistema de medios publicos.

3. De manera paralela, la pauta oficial del Gobierno nacional se ha concentrado en RTVC en una
proporcion significativamente mayor a otros medios, lo cual ha coincidido con una linea editorial
predominantemente favorable al Ejecutivo. Esta concentraciéon ha sido sefialada en diversos
informes como un factor que limita el equilibrio informativo entre medios publicos y privados.

4. BEstas situaciones han sido advertidas publicamente por organizaciones nacionales e
internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos* y la Fundacién para la
Libertad de Prensa, en cuyos pronunciamientos se ha alertado sobre un ambiente de censura y acoso
editorial en RTVC:

4.1E1 18 de abril de 2024 la FLIP dirigié una carta contra el entonces ministro de las TIC Mauricio
Lizcano, advirtiendo la tendencia a redireccionar la cobertura de noticias por parte de RTVC>.

3 Sesial Colombia es el canal educativo y cultural donde pueden encontrar oferta de television alternativa, con
programas infantiles, transmisiones de los grandes eventos deportivos, peliculas, series y documentales que no se
emiten en otros canales. Seial Institucional es el canal de televisién que genera un puente entre los ciudadanos y el
Estado colombiano. Allf se emiten programas que muestran la gestién de los gobernantes, las transmisiones del
Congtreso de la Republica, la manera en que se administra justicia, entre otros contenidos afines. Radio Nacional de
Colombia y Radidnica, conforman el servicio de radiodifusién puiblica del Estado colombiano. Radiénica ha
concentrado su apoyo al mercado musical independiente de Colombia. Seial Memoria es el archivo de los
colombianos para la salvaguarda, promocién y circulacion del patrimonio audiovisual y sonoro del pafs. RTT"CPlay
es una plataforma de contenidos gratuita de entretenimiento, que incluye entre su catilogo peliculas de cine,
documentales y series colombianas, https://www.rtve.gov.co/quienes-somos/quienes-somos

4+ RELE, “Informe Anual. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion 2024, CIDH, Doc. 39, 3 de marzo de
2025, https://acortar link/zGJIkG

5 Fundacion para la Libertad de Prensa, “Carta Priblica a Manricio Lizecano ministro TIC y presidente de la Junta Directiva
de RTV'C por ambiente de antocensura y censura en RTT7C”, 18 de abril, 2024, https://acortar.link /15Nzr9
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4.2. El 26 de marzo, la FLIP reiter6 sus denuncias mediante un nuevo pronunciamiento, en el que
alert6 que la television publica se ha transformado en una plataforma al servicio del Gobierno,
afectando el derecho de la sociedad a acceder a informacién diversa.t

4.3. En marzo de 2025, la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH publicé un
informe en el que se alerté sobre amenazas a la pluralidad informativa en el sistema de medios
publicos en Colombia, asi como sobre riesgos para la independencia editorial.

5. Desde octubre de 2024, con la llegada de Hollman Morris a la gerencia de RTVC, se ha
documentado una centralizacioén creciente en la toma de decisiones editoriales. Esta reorganizacion
ha implicado una mayor alineaciéon de la programaciéon con los contenidos y prioridades del
Gobierno nacional, asf como una reduccion del contraste de fuentes y de la diversidad informativa
en las emisiones del sistema de medios publicos’.

b) Los cambios en la estructura directiva y el equipo editorial de RTVC, y denuncias sobre
presiones e interferencias en su autonomia:

6. Entre 2023 y 20258 se han presentado mdltiples renuncias y salidas de personal directivo, técnico
y editorial del sistema de medios publicos, en circunstancias asociadas con presiones ideolégicas,
interferencias indebidas en la programacion y afectaciones al ambiente laboral®. A continuacion, se
destacan algunos de los casos mas relevantes:

6.1En febrero de 2024 renuncié Dora Brausin, quien se desempefaba como subgerente de radio de
RTVCI, Su salida se produjo en medio de cuestionamientos publicos por cambios en la linea
editorial del medio, especialmente por su orientacion favorable al Gobierno nacional.

2

¢ Fundacioén para la Libertad de Prensa, “ambiente de censura y antipluralismo en RTV'C bajo la direccion de Hollman Morris
[Pronunciamiento], 26 de marzo de 2025, https://acortat.link/GfeqnKK

7 Oscar A. Chala, “Qué esti pasando con la prensa en Colombia”, linea Democracla y Gobernabilidad, Fundacién Paz y
Reconciliacién, 17 de octubre de 2024, https://www.pares.com.co u%C3%A9-est%C3%A1-pasando-con-
la-prensa-en-colombia. En este mismo informe, sefialaron que también se ha acusado a Morris de utilizar el sistema
de medios para, presuntamente, perfilar a figuras criticas dentro del mismo progresismo y sus aliados, luego de que
el representar por el Pacto Histérico, Agmeth Escaf hiciera la denuncia (Ver: Agmeth Escaf denuncia persecucion y ataques
desde  RTV'C: Hollman Morris le responde: http://eltiempo.com/politica/congreso/agmeth-escaf-denuncia-
persecusion-y-ataques-desde-rtvc-hollman-morris-le-responde-851730

8 Incluso en el afio 2018, durante la direccién de Juan Pablo Bieri en RTVC, se conocié su instruccion de levantar
del aire el programa “Los Puros Criollos”, luego de que su presentador, Santiago Rivas expresara criticas sobre la
ley TIC en una entrevista en Canal Capital. https://www.eltiempo.com/ cultura/ cine-y-tv/motivos-de-la-renuncia-
de-juan-pablo-bieri-a-rtve- 318846 https // hgacontraelsﬂenc10 com/2019/ 01 / 23/juan-pablo-bieti-un-censot-
puto-y-ctiollo/ y i
? Procuraduria General de la Nac1on “Procuradurfa Recopilé informacién en RTVC en caso de Hollman Morris
por presunto acoso laboral”, Boletin 47, 20 de enero de 2024, https://acortarlink /C6jiS

10 Redaccion Nacion, “Dora Brausin dejo su cargo como subgerente de radio RTV C: “Estdn haciendo cosas locas para mostrar
mids al Gobierno™, Semana, 10 de febrero de 2024, https://www.semana.com/nacion/articulo/dora-brausin-dejo-su-
cargo-como-subgerente-de-rtvc-estan-haciendo-cosas-locas-para-mostrar-mas-al-

gobierno /202414 /#google vignette
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6.2En abril de 2024 se conoci6 la renuncia de la coordinadora comercial de RTVC, Alejandra
Dugque.!" Su salida coincidié con tensiones al interior de la Subgerencia de Radio y con la existencia
de denuncias por acoso laboral que, segin informacién publica, estan siendo investigadas por la
Procuraduria General de la Nacion.!2.

6.3En ese mismo mes se produjo la salida de Nérida Rodriguez de la Gerencia de RTVC, la cual fue
asumida por el Sr. Hollman Morris!3. Frente a dicho nombramiento, el MinTIC aseguré que
trabajarfa por fortalecer el correcto funcionamiento de RTVC y consolidarlo como un referente de
radio y television publicas en el pais'.

6.4En agosto de 2024 se conoci6 la renuncia de Silvana Orlandelli quien se desempenié por cinco
afios como directora de Sefial Colombia Segun sus declaraciones, su salida estuvo motivada por
cambios en la programacion, entre ellos la eliminacién de contenidos infantiles y la inclusion de
programas con orientacioén politica.

6.5En septiembre de 2024 presenté su renuncia Lina Marcela Moreno, directora de Canal

Institucional. Segun declaraciones publicas, su decisiéon estuvo relacionada con afectaciones al
ambiente laboral en RTVC15,

6.6E1 29 de abril de 2025 se conoci6 la salida de Juan Jaramillo, quien se desempefiaba como lider
de produccién creativa de Radionica. En el mensaje pablico con el que comunicé su desvinculacion
expres6 preocupacion por el rumbo editorial de la emisoral®. Segtn versiones difundidas, durante su
despido el subgerente de Radio le manifestd que ‘%o se le renuneva contrato a las personas que no estin de
acuerdo con nuestras politicas” .

11 Redaccion W Radio, ““Subgerente de RTV C me obligé a contratar con una empresa no registrada’: exjefe comercial”, W Radio,
2 de abril de 2024, https://www.wradio.com.co/2024/04/02 /subgerente-de-rtvc-me-obligo-a-contratar-con-una-
empresa-no-registrada-exjefe-comercial/

12 Procuraduria General de la Nacion, Boletin 208, “Procuraduria Indaga presunto acoso laboral en RTTC”, 15 de abril de
2024, https:/ /www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-indaga-presunto-acoso-laboral-en-rtve.aspx

13 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Decreto 490 de 2024, “Por ¢/ cual se acepta nna
renuncia y se hace un nombramiento, 16 de abril, https://acortar.link /xWIMWB

14 MinTIC, “MinTIC ratifica su compromiso de trabajar por el fortalecimiento de RTV'C- Sistema de Medjos Piiblicos-“
[pronuncmrmento] @Mlmsteno TIC, 3 de abnl de 2024, https: wwwmfobae com colomb1a 2024/04/03/el-

septiembre : .
renuncio-a-su-cargo-por-motivos-relacionados-con-el-ambiente-laboral-2325.html

16 E] Espectador “Continsian los conflictos en RTV'C: renuncid el director de Radidnica”, Radaccion Cultural, 02 de mayo de
2025, https://www.elespectador.com/el-magazin-cultural /continuan-los-conflictos-en-rtve-renuncio-el-director-
de-radionica/

7 Loren Buitrago, “En RTVC han destruido lo gue alguna ye(fue un proyecto con d/lﬂd Angelica sz/da, exeditora de mm‘emdw
de Serial Colombia”, El Colombiano, https:
acoso-laboral-censura-DI127589039
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M gatosfera_bg -

gatosfera_bg Fueron més de 11 afios,
unos mejores que otros, pero dejaron
los mejores recuerdos, amigos/as y
trabajo bien hecho.

Ahora me toca salir de Radibnica, un
poco sin explicaciones, dejando un
proyecto al que le dimos todo, pero que
se termind de convertir en un espacio
desolado, poco humano y cero empatico
con quiénes ahf estidbamos. Ojala no
desaparezca o peor, o conviertan en una
marca mas sin alma y sin contenido de
fondo bien hecho, todo por sus
beneficios personales.

Gracias a todos y todas los que conocl
en estos afos.. Nos seguiremos viendo
en otros rumbos pues ain hay mucho
por hacer por la misica y la cultura del
pafs.

Qv W

262 Me gusta

6.7En mayo de 2025, renuncié Ivan Garcia, director de Radiénica durante 25 afios. Sobre los
motivos de su renuncia expresé que estos obedecian a la necesidad de cuidar su dignidad, salud
mental e integridad profesional. Indicéd, ademas: “wi renuncia a la direccion de @radionicafin se da por
desacuerdos con las directrices que desde hace 2 meses se dan desde la Subgerencia de Radio RTT/C”.18

6.8 También en mayo de 2025 se conoci6 la salida de Angela Marfa Arboleda, directora de Radio
Nacional de Colombia. En entrevista, afirmé sentirse defraudada por la injerencia del Gobierno en
los medios publicos y sostuvo que “Yas cosas estin siendo absolutamente parcializadas” .\

6.9En junio de 2025 renunci6 Marfa Alejandra Beltran, voz oficial de Radidnica. En un mensaje
difundido a través de su cuenta en X (antes Twitter), manifestd: “sobre el nuevo rumbo de Radidnica, ya lo
escuchan y lo han leido como algunos de ustedes tampoco estuve de acuerdo, y expresar s diferencias tuvo consecuencia
que me llevaron a decir adids™C.

18 Ivan Garcia, @donbestia, X, 1 de mayo de 2025, https://acortatlink/7dHHxN
19 Ta carta sobre la renuncia de Arboleda se puede leer en: Ifm, “Angela Maria Arboleda exdirectora de Radio Nacional,

denuncid irregularidades en RTT’C”19 de mayo de 2025, https://ifmnoticias.com/angela-maria-arboleda-exdirectora-
de- rad1o nac1or1al denuncio- 1rregular1dades en-rtvc/. Tamblen véase: https://caracol.com.co/2025/05/19/esto-

Santlago Angel, @santlagoangelp, X
https://x.com/santiagoangelp/status/1929695455895867619

s 2 de junio de 2025,
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[ ]

Un adiés més en Radidnica de RTVC. Sale Maria Alejandra
Beltrén en una carta més de Is sistematicidad de salidas denunciando
imegularidades, cambios sbruptos, presiones y acoso lsboral.

maalebeltran Y llegod el dia de decir... GRACIAS Y HASTA
PRONTO RADIONICA

Fueron 10 afios como parte de la radio pdblica, siendo la voz
de Radidnica y contando sus momentos felices, reflexivos y de
apoyo 8 los artistas nacicnales, como periodista y lider de
contenidos (en los Gitimos afos)

A los oyentes los acompafié con canciones, historias e
investigaciones que nes permitian reflexionar sobre lo que
sSomos y vivimos como sociedad. Estar ahi dia a dia hizo que se
convirtieran en mi familia @

Fue belio hacer parte de una casa que me recibid como
practicante, confid en mi y me permitié crecer con efos
durante 10 afos. Hoy me voy convencida de que soy una mejor
persona y profesional gracias 3 Radidnica.

Diria que en sus estudios encontré grandes colegas, pero me
quedo corta porque realmente me llevo grandes amig@s para
mi vida. Con ellos red, oré, me emocioné por cada sorpresa
que locaba esperar para decir al aire, nos ayudamos, nos
apoyamos y volvimos al ruedo... Con ellos luchamos hasta que
nos dimos cuenta que quiza ya era hora de parar, por nosotros,
por nuestra salud mental y porque un ciclo habia terminado.

Sobre el nuevo rumbo de Radionica, ya lo escuchan y lo han
leido y como algunos de ustedes tampoco estuve de acuerdo,
y expresar mis diferencias tuvo consecuencias que me llevaron
a decir adids.

Solo me queda agradecer a quienes en un tiempo lideraron con
respeto, profesionalismo y conocimiento la radio piblica y este
bello proyecto llamado Radidnica

6.10 En junio de 2025 también presentd su renuncia Angélica Galindo, directora de contenidos de
Sefial Colombia.

“En RTVC han destruido lo que alguna vez fue
un proyecto con alma ”: Angélica Giraldo,
exeditora de contenidos de Seiial Colombia

No es la primera trabajadora del sistema de medios piiblicos que renuncia
denunciando situaciones de acoso labora

, sobrexplotacién e injusticias.

Giraldo durd diez afios trabajando en sefial memoria. Esta fue su carta de d

En su mensaje de renuncia, Galindo expreso:

da. Foto: Redes

“Hoy, me voy. No porque tenga otra oferta. No porgue “ya cumpli un ciclo”. Me voy porque quedarme me estaba
costando demasiado. Costando Salud. Costando energia. Costando fuego”. Y afiadié: “Las decisiones tomadas por
parte de las cabezas de la entidad empezaron a llegar desde la improvisacion (o desde el miedo tal vez?) (sic) (...) Y
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mds arriba, directivos que han destruido con sus decisiones lo que alguna vez; fue un proyecto con alma: Seial Colombia,
RTV'CPlay, Radionica... ;donde estin ahora?” !

7. Entre 2023 y 2025, diversos medios de comunicacién han documentado reiteradamente hechos
relacionados con afectaciones a la libertad de prensa, al pluralismo informativo y al ambiente de
presion editorial en RTVC22 En anexo a esta demanda se adjunta una tabla que sistematiza cerca de
50 notas de prensa, reportajes e investigaciones periodisticas, entre otros, sobre:

e Casos de censura, acoso laboral y direccionamiento editorial.

e Renuncias y despidos relacionados con presiones ideolégicas, deficiencias en el manejo gerencial
y transformaciones en la programacion, en detrimento de los contenidos educativos y culturales.

e Tavorecimiento sostenido al Gobierno nacional sin contrapeso informativo, y el uso reiterado de
lenguaje estigmatizante o contrario al pluralismo.

Las sucesivas renuncias y denuncias publicas dan cuenta de un proceso de deterioro interno que ha
afectado la estabilidad del equipo editorial, el clima laboral y la integridad del proyecto institucional
de RTVC. Esta situacion ha incidido negativamente en la capacidad del sistema de medios publicos
para garantizar pluralismo, independencia y continuidad en sus contenidos.

c) Redisefio de la parrilla de programacion con eliminaciéon de contenidos culturales y
educativos:

8. Entre 2024 y 2025, RTVC ha modificado su parrilla de programaciéon con una reduccion
progresiva de espacios educativos, culturales y de interés publico. Paralelamente, se ha incrementado
la presencia de programas informativos y de opinién centrados en coyuntura politica, con énfasis en
contenidos favorables al Presidente de la Republica y al Gobierno nacional.

9. La renuncia de Silvana Orlandelli a la direccién de Sefial Colombia en agosto de 2024 coincidi6
con modificaciones sustanciales en la programacion infantil. En su carta de renuncia, Orlandelli
advirti6 sobre la falta de recursos para continuar con proyectos como Frailejon Ernesto Pérez y
sobre la reduccion de franjas horarias destinadas a contenidos infantiles, lo cual impacté la oferta
educativa y cultural dirigida a nifias y nifios.

10. En noviembre de 2024 se anunci6 la inclusion del programa “La Base” dentro de la programacion
de Sefial Colombia. El programa es dirigido por Pablo Iglesias, exvicepresidente del Gobierno de
Espafia y fundador del partido politico Podemos, reconocido por su postura critica frente a medios
de comunicacién tradicionales. En junio de 2025, a través de los canales oficiales de RTVC, se
promocioné una edicién especial de dicho programa centrada en el concepto de “golpismo

Lotren Buitrago, ““En RTV'C han destruido lo que alguna vez fue un proyecto con alma”: Angélica Giraldo, exeditora de
contenidos de Serial Colombia”, El Colombiano, 4 de junio de 2025,
https://www.elcolombiano.com/colombia/renuncia-en-rtvc-angelica-giraldo-acoso-laboral-censura-DI127589039

22 A la sistematizacion adjunta a esta demanda se suman las publicaciones en medios como como INFOBAE
(https://www.infobae.com/tag/rtvc/), CAMBIO (https://cambiocolombia.com/noticias/rtvc), La Silla Vacia

(https://www.lasillavacia.com/tag/rtvc/) SEMANA (https://www.semana.com/noticias/rtvc/), entre otros, han

publicado reiteradamente la situacién de RTVC de acuerdo con los hechos expuestos en la presente demanda
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mediatico” y en el rol de los “medios hegemonicos”, en relacién con el cubrimiento del atentado
contra el senador Miguel Uribe Turbay.

11. Entre los ajustes introducidos en la parrilla, se destaca la eliminacién de proyectos de corte cultural
en Sefial Colombia y Canal Institucional, asi como la ampliacién del tiempo al aire de programas de
opinién. Por ejemplo, el magazin informativo El Calentao, con una duracién de cuatro horas,
reemplaz6 al tradicional informativo Sefial de la Mafiana?.

12. El seguimiento de la programacion informativa de RTVC ha evidenciado un cambio editorial en
los cubrimientos y titulares. Segiin un analisis de medios, durante las primeras 15 emisiones bajo la
gerencia de Hollman Morris, se registraron 130 titulares, sin que ninguno presentara un enfoque
critico frente a acciones del Gobierno nacional.?#

LA RTVC DE HOLLMAN MORRIS SOLO HABLA FAVORABLEMENTE DEL
GOBIERNO PETRO

Emisiones nocturnas de los noticieros en julio de 2021y de 2024.
I Muy Favorable [ll Favorable [l Neutro [l Desfavorable [l Muy desfavorable

Duque Petro

Fuente: Creacion propia La Silla Vacia Lasilla HQH Vacia.

A Flourich ohart

13. También se han documentado nuevos formatos con tratamiento editorial de coyuntura politica,
abordados desde una perspectiva critica frente a sectores de oposicion. En particular, el programa
“Noticracia”, emitido por Sefial Colombia, dedicé varias entregas a comentar la actuacion de los
senadores de la Comision Séptima del Senado que votaron el archivo del proyecto de reforma laboral
de iniciativa gubernamental. En dichas emisiones se incluyeron referencias directas a los antecedentes
politicos y posturas puiblicas de los congresistas mencionados.

23 Camila Osotio, “E/ megdfono de Hollman Morvis: el gerente de RTVC es seiialado de usar medios piiblicos de Colombia para
hacer pmpaganda politica”, E1 Pals 24 de septiembre de 2024, https://elpais.com amerlca colombia 2024 09-30/el-

hacer—propaganda—pohnca.html
24 Ta Silla Vacia, 14 de octubre de 2024, ht

propaganda-de-rtve-con-hollman-morris/
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Tomada de una de las emisiones del programa “Noticracia”2>

14.De igual forma, se ha observado un incremento sostenido del tiempo al aire dedicado a
declaraciones del presidente de la Republica dentro de la programacion regular de RTVC. Esta
tendencia ha sido sefalada por observatorios y medios como parte de una estrategia editorial
orientada a la promocién de la imagen del Gobierno y a la consolidaciéon de sus mensajes
institucionales.

EN LA RTVC DE HOLLMAN, MAS DE LA MITAD DE LAS NOTICIAS SON LAS
DECLARACIONES DEL PRESIDENTE PETRO.
Emisiones nocturnas de los noticieros en julio de 2021y de 2024,

Noticiero: @ Declaraciones del Presidente
@ Programacion Regular

15 15

Dugue Petro

Fuente: Creacion propia La Silla Vacia LaSilla B Vacfa.

3 A Flourich plotogram

15.Uno de los hechos que generé mayor controversia fue la transmisioén, en marzo de 2025, de un
programa conmemorativo sobre el guerrillero Manuel Marulanda Vélez, alias “Tirofijo”, a través de
Sefial Colombia, en coincidencia con el aniversario de su fallecimiento. La emisioén fue ampliamente
difundida por los canales institucionales del sistema de medios publicos y suscité multiples reacciones
criticas de sectores politicos, sociales y académicos, que cuestionaron el uso de la television estatal
para visibilizar o reivindicar la figura de un actor armado responsable de violaciones graves a los
derechos humanos. Este hecho ha sido sefialado como indicio de una orientacién editorial que

Fundacion
para el Estado
de Derecho


https://www.youtube.com/watch?v=1qAuC_PseIM&list=PLdRQxCJRB6fc72WwPCMkGalMKifajb9GQ&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=1qAuC_PseIM&list=PLdRQxCJRB6fc72WwPCMkGalMKifajb9GQ&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=w4wgdori6us&list=PLdRQxCJRB6fc72WwPCMkGalMKifajb9GQ&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=w4wgdori6us&list=PLdRQxCJRB6fc72WwPCMkGalMKifajb9GQ&index=8

Fundacién
para el Estado
de Derecho
desconoce el mandato de neutralidad, equilibrio y responsabilidad institucional que rige a los medios

publicos, especialmente en el tratamiento de memorias sensibles del conflicto armado.?¢

Como justificar un homenaje a Tirofijo en RTVC

El Espectador
29 de marzo de 2025 - 12:05 3. m.

Con IA: Iny
Y $1.904.369

iPorqt recursos publ aunpe je q s de anos de causar terror, sembrar zozobra y l Inscrib
308 y Conoce nues

16. Las modificaciones en la programacion no se han limitado al componente televisivo. En mayo de
2025 se conoci6 la reasignacion de dos frecuencias FM que venfan siendo utilizadas por Radiénica
en las ciudades de Cali y Medellin, las cuales pasaron a ser operadas por Radio Nacional?’. Segun
reportes de prensa, esta medida obligd a que Radidnica emita en frecuencia AM en dichas ciudades,
lo que ha implicado una reduccion en la calidad técnica de la sefial y una pérdida de alcance entre
audiencias jovenes?.

17. Sobre la programacién de Radionica también se han formulado denuncias relacionadas con la
incorporacion de contenidos politicos en su parrilla y con actos de censura editorial??. De acuerdo
con versiones difundidas por medios y extrabajadores, desde la Gerencia y la Subgerencia de Radio
se habrian impartido instrucciones para ajustar contenidos a directrices alineadas con la orientacién
politica del Gobierno nacional.

La reconfiguracion de la parrilla de programacion de RTVC, caracterizada por la eliminaciéon de
contenidos culturales y educativos, la reduccién de franjas infantiles, la inclusién de programas de
orientacion politica y el incremento en la difusion de mensajes institucionales del Gobierno,

26 Marfa Camila Renterfa, “Polémica por “bomenage” de RTVC a alias szfjo durante e/ aniversario de su mierte ”, El Pafs, 28

z Chuky Garcia, uién m/m a Radidnica ”, 15 de mayo de 2025

BLa S1lla Vac1a “Rmmmo el director de Radidnica en medio de tensiones en RTTC”, [YouTube] 2 de mayo de 2025, minuto
1:00 a 1:50, https://www.lasillavacia.com/en-vivo/renuncio-el-director-de-radionica-en-medio-de-tensiones-en-
rtve

2 1.a FM Colombia, “Linvia de renuncias en Radidnica por temas labores squé esta pasando en RTT/C?, 3 de junio de 2025,
https://www.youtube.com/watch?v=71xnCcLFUHs

30 El Reverendo “La crisis de Radidnica: renﬂmmx, censura_y el futuro de la Emzwm Pﬂb/zm ", El Santuario del Rock, 6 de
mayo de 2025,
futuro/
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constituye un giro editorial incompatible con los principios de pluralismo, equilibrio y diversidad que
rigen la funcién de los medios publicos. Esta transformacion, documentada en decisiones
programaticas, cambios en la linea editorial y pronunciamientos de multiples sectores, ha alterado la
vocacion pedagdgica, cultural e integradora del sistema de medios estatales, y representa un riesgo
actual para el cumplimiento de su misién constitucional.

d) Inobservancia de los deberes de neutralidad, equilibrio y pluralismo en el tratamiento
informativo:

18. Entre 2024 y 2025, distintos informes, denuncias publicas y monitoreos especializados han
documentado un uso reiterado del sistema de medios publicos para difundir contenidos alineados
con la agenda del Gobierno nacional®'. Esta orientacion se ha traducido en decisiones editoriales que
restringen la presencia de voces criticas®?, excluyen enfoques independientes y privilegian la difusion
de propaganda oficial en los espacios informativos y de opiniéon de RTVC33,

19. Uno de los hechos que evidencia el tratamiento parcializado de noticias fue la instruccion
impartida el 24 de septiembre de 2024 durante un consejo de redacciéon de RTVC, a proposito del
ataque a una base militar en Arauca -donde murieron dos soldados y resultaron heridos otros 2634-
en la que se orient6 a las marcas del sistema a “bajarle el tono” a la noticia®.

20.Como parte del direccionamiento editorial en RTVC durante 2024, se document6 un aumento
del 690 % en el tiempo destinado a intervenciones del presidente de la Republica dentro de la parrilla
informativa, asi como la ausencia de titulares desfavorables al Gobierno nacional en las franjas
noticiosas.

31 Santiago Angel “La historia de /zz Yista de vetos’ en RTVC b&yo e/ modelo Hollman Morris”, El Colomblano 9 de marzo

2 Hﬂbo zm‘emzm/ﬂa de zdea; en la emision del programa Seiial de la Mariana cuando invitaron sinicamente a un panelista para
mndemr la lentitud de la Corte Suprema en la eleccion de fiscal? ;hubo debate piiblico si solo se escuchd una vision de los hechos y nadie
habld defendiendo a la Corte?”, Juan Pablo Calvas, “Censura, antocensura_y otros demonios en RT1’C”, El Pafs, 7 de marzo

3 El Pais, 7 de marzo de 2024, https://elpais.com/ametica-colombia/2024-03-08/censura-autocensura-y-otros-
demomos -en-rtvc. html
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EL TIEMPO DE EXPOSICION FAVORABLE DE PETRO EN EL NOTICIERO DE RTVC
ES 70% MAS QUE EL QUE TENIA DUQUE.

Emisiones nocturnas de los noticieros en julio de 2021y de 2024

Exposicion del Presidente: Il A favor llEn contra
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Dugue

Fuente: Creacién propia La Silla Vacia LasSilla B Vacia.

21.FEl sistema de medios publicos ha desplegado una cobertura editorial favorable a las iniciativas
legislativas del Gobierno nacional, en especial frente a las reformas pensional, laboral y a la salud, en
el marco de las cuales se promovié primero una consulta popular y, posteriormente, una Asamblea
Nacional Constituyente. Este sesgo se evidencia en multiples publicaciones, transmisiones y
contenidos difundidos por RTVC durante el primer semestre de 2025, en los que se promueven las
iniciativas del Ejecutivo sin ofrecer un tratamiento plural, critico o equilibrado. Algunos hechos
ilustrativos son:

a. El 25 de marzo de 2025, RTVC publicé en su cuenta oficial de Instagram una nota sobre el
lanzamiento en Manizales del primer comité promotor por el “S{” a la consulta popular, en la que
describi6 la iniciativa como un piloto para el pafs y sefialé su propoésito de “desmentir a quienes
deslegitiman la iniciativa” 3.

b. El 25 de abril RTVC realiz6 un cubrimiento especial en la instalaciéon del primer comité por el
“S1” con un enfoque editorial alineado con la narrativa oficial del Gobierno y sin ofrecer espacio a
visiones criticas o contrapuestas®’.

c. El6 de mayo de 2025 RTVC publicé en su pagina web oficial: “Cricuta se moviliza por el 'Si': camparia
por la dignidad laboral en la Consulta Popular”, en la que se presenta como legitima y representativa una
postura afin al Gobierno, sin ofrecer contexto critico ni contrastar con posiciones divergentes?.

36 RTVC noticias “En la ciudad de Manizales se lanzd el primer comité promotor por el "Si" a la consulta popular promovida por
el presidente Gustavo Petro, esta iniciativa servird de piloto para todo el pais, buscando desmentir a quienes deslegitiman la iniciativa™
https://www.instagram.com/reel/DHdbxNwtn0V /?igsh=cWZwazd 30D VkeW04

3T RTVC noticias “Es votar por el pueblo, por los derechos laborales": Gobierno, en cabeza del presidente Petro, en instalacion de
comités par el S i en la Co;mt/ta Pa])u/ar dexde S o/edad” RTVC, 25 de abril de 2025,

RTVC, 6 de mayo de 2025, htt st
en-cucuta
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d. El 15 de mayo, RTVC public6 una nota de prensa sobre la votacién en el Senado relacionada con
la consulta popular, afirmando que: “E/ resultado representd un revés significativo para el Ejecutivo, que habia
apostado por este mecanismo como una via alternativa ante los blogueos legislativos a su_agenda social”>. Esta
cobertura adopt6 el enfoque del Gobierno sin contrastar fuentes ni incorporar perspectivas
independientes, reforzando el sesgo institucional en favor del Ejecutivo.

e. En sus redes sociales oficiales, RTVC ha difundido reiteradamente imagenes y mensajes alusivos
al “S1”” en la consulta popular, con simbolos, consignas y lenguaje propios de campanas proselitistas,
lo que evidencia un uso instrumental del sistema de medios publicos para reforzar la narrativa
gubernamental.

@RTVCNoticios @ O @ O © www.rtvenoticios.com

NS
RTVC NOTICIAS
——————
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JUSTICIA

&s 4 “Lo de hoy es censura de los

amigos de Duque, que son
mayoria de la comision de
television": Presidente Petro

Presidente Petro planteé
movilizacién al pueblo
colombiano tras el
cuestionable hundimiento

de la Consulta Popular RTVC NOT

3 RTVC noticias “Senado hunde Consulta Popular del Gobierno, pero revive reforma laboral tras apelacion”, RTVC, 15 mayo
de 2025 https://www.rtvenoticias.com/politica/congtreso/revive-reforma-laboral-tras-apelacion

40 Sobre la censura a la que hace alusion el titular se enmarca en la negativa de la Comision de Regulacion de las
Comunicaciones frente al contenido a favor de la consulta popular que setfa transmitido en un consejo de ministros
televisado. Bryan Valencia, “Petro no podri transmitir en television espacios para consulta popular: “no se ajusta a los fines
descritos””, E1 Colombiano, 27 de abril de 2025, https://www.elcolombiano.com/colombia/petro-espacio-consulta-

popular-prohibicion-cre-BC27256869

14
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; a8’ /) ABC de la Consulta Popular: Senado sera encargado de
El Gobierno na€ional, desde el*™" ;qué significa'cada‘pregunta? definir el futuro de la
Ministerio del Interior y Ministerio e contamos Consulta Popular
del Trabajo, dieron a conocer las
12 preguntas de la Consulta
Popular

f. El 20 de mayo de 2025, durante el cubrimiento del cabildo abierto convocado por el presidente
en la ciudad de Barranquilla -luego del concepto negativo del Senado frente a la consulta popular-,
RTTVC Noticias titul6 su nota destacando la iniciativa presidencial sin ofrecer contexto critico ni
incorporar voces plurales o disidentes, contribuyendo a un tratamiento informativo parcializado*!:

TRANSMISION ESPECIAL RTVC RS LC

MASIVO ENCUENTRO POR EL "Si" A LA CONSULTA POPULAR
—_—Ts

En vivo: presidente Petro preside instalacion del cabildo abierto en apoyo a la consulta
popular

Parte del cubrimiento del cabildo abierto convocado por el Gobierno nacional incluy6 la
retransmision de declaraciones presidenciales en las que se descalifico abiertamente el cubrimiento
de otros medios de comunicacién y se insistié en la viabilidad juridica de la consulta popular, a pesar
del concepto negativo emitido por el Senado. Por ejemplo, se difundio la siguiente intervencion:

“Ese cuento que estan vendiendo en los medios de comunicacion de que no se puede presentar la consulta es
mentira (...) La reforma laboral mdagicamente y comenzo su tramite muy lento en la comision cnarta. 3 Usted
le cree a eso que estan haciendo en la comision cuarta?”.

# RTVC noticias, “E/ presidente Petro preside instalacion del cabildo abierto en apoyo a la Consulta popular, RTVC, 20 de mayo

de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=Mef2LQRJT]s
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La reproduccién de este tipo de mensajes, sin contexto juridico ni contraste con otras posiciones,
refuerza la falta de pluralismo en el tratamiento informativo del sistema de medios publicos y su
alineamiento con la estrategia discursiva del Ejecutivo.

@) La cobertura realizada por RTVC frente al anuncio de una posible Asamblea Nacional
Constituyente también se caracterizé por la ausencia de voces criticas y por un tratamiento
informativo centrado en replicar los argumentos del Gobierno nacional. No se ofrecié contexto
normativo ni se contrasté la viabilidad juridica de la propuesta, lo que refuerza el patrén de
alineamiento editorial con el discurso oficial:

=3
":Autoritarismo no es el fusilamiento de 6402 jévenes
inocentes por el Estado, para engaiiar?": Presidente
Petro

El presidente propone una papeleta en las elecciones de 2026 para convocar una

c a del y e la justicia social.

RELACIONADO: $Gustans Petre #As #reformas socales £consulta poputar Comrrare ramsssc € wime X vesmes © teaes in

Fotarjep.goveal

€1 presidente Gustavo Petro respondié l diario EI Colombiano, que ko acusé de autoritarismo por propaner una Asamblea Nacional Constituyente. En su respuesta, el
primer o records los falsos po: y cuestioné el i licado 2 su propuesta.

(clo 211310010} Hace 3semanas

"Para cuando se instale la constituyente,
no seré presidente de Colombia":
Presidente Petro

El primer mandatario explicé por qué la propuesta de una nueva
Asamblea Constituyente revive el legado democratico de 1991y que no
lo convoca €l sino el mismo pueblo.

22.Durante los meses de mayo a julio de 2025, RTVC Noticias y Radio Nacional de Colombia
difundieron una serie de titulares que reproducen sin contraste ni matices criticos el discurso oficial
del Gobierno nacional. Esta practica evidencia un patrén de alineamiento editorial, en el que se
privilegia la difusion de posturas gubernamentales sin garantizar equilibrio informativo, pluralidad
de fuentes ni contraste de enfoques. A continuacion, se destacan algunos ejemplos ilustrativos:42

4 Sobre lo anterior, expertos en comunicacién social y petiodismo, “RTVC se ha convertido en una caja de resonancia de
la figura del presidente Petro”. Igualmente afirman que la estrategia de RTVC es “competir en las batallas por la significacion
de varias formas: mostrar los logros del gobierno, ser un altavoz, en la narrativa presidencial y actuar como una contra narrativa frente
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Jueves, 5 Junio , 2025
El pais vivira una jornada de movilizacion nacional este 11 de
junio en apoyo a la consulta popular

El presidente Gustavo Petro anuncid que acompafiara [a jorada de movilizacion desde Cali, como respaldo ala
i imi es en apoyo a la consulta popular y las reformas sociales.

hecha por los Social

RTVC Noticias @

@RTVCnoticias
{81 » En Colombia se esta presionando el ascenso
de una lucha social que desembocara en una
Asamblea Nacional Constituyente, asi lo aseguran

congresistas cercanos al gobierno del presidente
@petrogustavo.

@ Conéctate con nosotros - rtvenoticias.com/
senal-en-vivo -.

Aéambié—a
Constituyente |

12:50 p.m. - 31/05/25 - 11,3k visualizaciones

Titular RTVC noticias, Sefial Colombia, 31 de mayo de 2025

a las informaciones de medios tradicionales y de las voces criticas del gobierno”. Asi las cosas, los reportes sobre RTVC afirman

que “los cambios editoriales que Morris ha hecho desde que asumid la Gerencia en abril pasado, y que se concentran en los dos canales

de television, consideran que ha decidido nsar los medios piiblicos como nn instrumento politico”
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Viernes, 6 Junio, 2025

“Yo lloro por el pueblo. Tt lloras por los fiscales de la junta del
narcotrafico”: presidente Petro a Vicky Davila

En un acto de perdén simbélico con la Comunidad de Paz de San José de Apartadé, el presidente Gustavo Petro co

al pais con sus lagrimas, pero su gesto también desaté una discusion en redes sociales entre la periodista Vicky D
el mandatario.

Titular Radio Nacional de Colombia, 6 de junio de 2025

ACTUALIDAD -  CULTURA-  MIPAIS-  ESPECIALES PODCASTS MUSICA- SONOAQUI  VIDECS  FRECUENCIAS

Miércoles, 11 Junio , 2025
Presidente Petro denuncia que "junta del narcotrafico” ha
ordenado su muerte

Tras ataques en Cauca, el presidente Petro advierte: el EMC y “junta del narcotréfico” han ordenado su muerte y buscan

desestabilizar el pais.
8
‘ 1&
> v !

Titular Radio Nacional de Colombia, 11 de junio de 2025

ACTUALIDAD -  CUTURA- MIPAIS- ESPECIALES PODCASTS MUSICA- SONOAQUI  VIDEOS  FRECUENCIAS (

Miércoles, 11 Junio . 2025

Ante silencio del Senado, presidente Petro quedaria habilitado
para expedir el decreto de consulta popular

El presidente Gustavo Petro ha afirmado que el decreto de consulta popular posee una "base legal que impide cualquier
prevaricato’.

7

Titular Radio Nacional de Colombia, 11 de junio de 2025
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ACTUALIDAD - CULTURA-  MIPAIS~  ESPECIALES PODCASTS MUSICA- SONOAQUI  VIDEOS  FRECUENCIAS (

Jueves, 5 Junio, 2025
Mafe Carrascal denuncio retrocesos en reforma laboral y
cuestiono a Angélica Lozano “lleva dos semanas victimizandose”

La representante Maria Fernanda Carrascal lanzé criticas contra el proyecto de la reforma laboral en su cuarto debate, y
acus6 a la senadora Angélica Lozano de esquivar un debate piblico sobre el tema.

\ o

Titular Radio Nacional de Colombia, 5 de junio de 2025

23.El 8 de junio de 2025, RTVC transmiti6 y cubri6 el evento denominado “El Concierto de la
Esperanza”, realizado por el Gobierno nacional en la ciudad de Bogota, durante el cual se
promovieron mensajes de apoyo a Palestina en el contexto del conflicto en Gaza. La cobertura del
evento, sin contraste de posiciones ni contextualizacion critica, se alinea con la postura oficial del
Gobierno nacional y plantea serias dudas sobre el cumplimiento del deber de independencia editorial
exigible al sistema de medios publicos.

RTVC Noticias @
@RTVCnoticias

“Stop Gaza genocide”: thousands of people

stand for at Bogota, Colombia, Concierto de la

Esperanza.

5:31p.m. - 2025.06.08 - 18,5k visualizaciones

24.En el favorecimiento del sistema de medios publicos al Gobierno nacional, se han identificado
expresiones y usos del lenguaje en espacios informativos, de opinién y cubrimiento periodistico de
RTVC que se apartan de los principios de pluralismo, equilibrio e imparcialidad exigibles a un medio
estatal. Un ejemplo ilustrativo ocurrié el 1 de mayo de 2025, durante la radicacion del texto de la
consulta popular ante el Senado, cuando el gerente de RTVC, Hollman Mortis, publicé desde la
unidad moévil de Sefial Colombia, en su cuenta de X (antes Twitter), el siguiente mensaje:

“IE Jstamos transmitiendo al presidente Gustavo Petro, el primer gobierno popular y progresista, acaba de
desenvainar La espada de Bolivar en una invitacion al Congreso de la Repiiblico al pueblo colombiano, a no
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traicionar la dignidad del pueblo trabajador (...) sino, se levantard la bandera de gnerra o muerte que levanto
el libertad contra la ignominia, la designaldad y contra aquel que pisotee los derechos y la libertad del pueblo™>

Este tipo de declaraciones, emitidas en el marco de un cubrimiento oficial del sistema de medios
publicos, comprometen la neutralidad exigida institucionalmente.

Ls espads de Bolivar ha sido desenvsinadsa. Libertad o muerte ha gritad
&l pueblo.

NO PASARAN.

Momento histdrico desde Ia Unidad Mévil de

25.Asimismo, se ha evidenciado el uso reiterado de las redes sociales oficiales por parte del gerente
de RTVC, Hollman Mortis, para promover la agenda gubernamental, lo cual desconoce los deberes
de imparcialidad y neutralidad exigibles a los funcionarios publicos, especialmente a quienes dirigen
medios estatales. El 10 de junio de 2025 public6 desde su cuenta de X (antes Twitter) el siguiente
mensaje:

4 Puede verse un fragmento del video aqui: https://x.com/hollmanmorris/status/1918032486128304382°s=46
20


https://x.com/hollmanmorris/status/1918032486128304382?s=46

< Post

Hollman Morris
S 4
De que golpe blando estamos hablando? Digdmoslo de frente, yaes
GOLPE DE ESTADO .

El presidente del senado pide reunién con las fuerzas
militares a espaldas del presiente del la rep(blica , Gnico
comandante de las fuerzas militares.

Y esto se suma, al dia de ayer en que los partidos de oposicién piden
desconocer al presidente de la repblica bajo un supuesto de que el
presidente no les puede garantizar una seguridad electoral.

Paralelamente, el abogado del diablo, en una agresiva campaiia pide

crear ejércitos para con la fuerza tumbar al “jefe de la mafia®, como
refiere él al presiente de la republica.

Las fuerzas democréticas progresista y populares de Colombia, deben
declarase ya en ALERTA DEMOCRATICA.

Mientras nos hacen llamados a la calma, a la tranquilidad y serenidad
verbal, simultdneamente algunas fuerzas con poder piden desconocer al
gobierno popular elegido en las urnas.

Piden desconocer al presiente, lo sefial de estar detrés del atentadoy
desconocen los fallos de la corte en cuanto a la consulta popular.
ZQuienes son los que van contra la institucionalidad?

Repito: ALERTA DEMOCRATICA.

Este tipo de manifestaciones refuerzan la identificacion institucional del sistema de medios publicos
con el proyecto politico del Gobierno nacional y desdibujan el deber de independencia editorial que
rige su funcionamiento.

26.En mayo de 2025, el influencer Levy Rincén fue vinculado como conductor del programa “Al
fondo a la izquierda” en Radio Nacional de Colombia. A través de sus redes sociales, anunci6 su
participacion afirmando: “De vez en cuando invitaré a otros comunistas para seguir ampliando la
propaganda petrista”. Esta expresion, difundida en el marco de su rol como presentador en un medio
estatal, desconoce abiertamente los principios de imparcialidad, pluralismo y respeto a la diversidad
ideoldgica que deben regir la programacion del sistema de medios publicos.

Levy Rincén
Hola, malparid nierda, como ya saben,
ieron un contrato millonario de 7

en RTVC haciéndole campaiia a Petr
que se quede en el poder y sigan llor

os del pais.

Cobré po

mediocre.

jLos amo!

27.En distintas emisiones del programa “Al fondo a la izquierda”, conducido por Levy Rincon en
Radio Nacional de Colombia, se han formulado acusaciones reiteradas contra sectores de oposicion,
sin ofrecer espacios de réplica ni elementos verificables que sustenten dichas afirmaciones:

21

Fundacion
para el Estado
de Derecho



Radio Nacional CO @ @RadNalCo -19h

#AlFondoALalzquierda | "Sefiora Maria Fernanda
Cabal, usted también es responsable de la violencia
que se vive en este pais. Cuando usted y su esposo,
presuntamente, compran hectéreas de tierraa $
25.000, también estan incurriendo en violencia.",
@LevyRincon. Mostrar mas

28.Por ejemplo, tras el atentado contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay, el locutor
de RTVC afirmé en una de sus emisiones: “Esto hace parte del plan de victimizacion de la derecha para frenar
el avance del Gobierno popular’:

- Levy Rincon

O sea que el malparido de

Turbay la de héroe y

sabiendo qu abuelo y un tio eran fic
narcotraficantes. {El abuelo, el tio, el pa

as ratas corruptas! jDizque

ar al pais! jGran hijueputa ese!

Esta declaracion, proferida desde una plataforma estatal, refuerza un uso editorial indebido de los
medios publicos para deslegitimar adversarios politicos y compromete seriamente los deberes de
veracidad, equilibrio y responsabilidad institucional que rigen el sistema de medios publicos.

29.Ademas del programa “Al fondo a la izquierda”, el contratista de RTVC Levy Rincén conduce
junto al influencer conocido como “Wally” el espacio radial “Politica al revés”, transmitido también
por Radio Nacional de Colombia. En relacién con este programa, Rincén publicd en sus redes
sociales: “Estoy en la capacidad de desmentir a cualguier periodista prepago con agenda politica de bangueros de este
pais. [ Asi que si se van a ofender y hacer show, pueden lorar, partida de fachos hijueputas!”
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Levy Rincon

eridos ami

Estas expresiones, emitidas por un contratista vinculado a la producciéon de contenidos en medios
estatales, reflejan un lenguaje abiertamente agresivo, incompatible con los principios de respeto,
pluralismo e imparcialidad que rigen el sistema de medios publicos. Su uso reiterado compromete la
credibilidad institucional y refuerza el riesgo de instrumentalizacion ideoldgica del servicio publico
de comunicacion.

30.En la emision del programa “Al fondo a la izquierda” del 25 de marzo de 2025, el contratista de
RTVC, Levy Rincon, se refirié a la senadora Marfa Fernanda Cabal en los siguientes términos: “Fue
a decir las mismas burradas (...) uno esperaria que esté trabajando (...) se la ha pasado es andando el pais (...)
gendl es la tal dictadura de Petro, volvemos a lo mismo, si es que esta seiiora en su condicion de senadora se la pasa
haciendo campasia en todo el lado?”.

<« Post

@ Radio Nacional CO

| "Ella (Marfa Fernanda Cabal) se opone a las reformas
del gobierno porque no le importa el trabajador ni el colombiano de a
pie; a ella solo le importa llegar a la presidencia.™
En vivo:

o31/442 @ & ¥ 2

Estas manifestaciones evidencian un lenguaje despectivo e injurioso contra una figura de oposicion,
emitidas en un espacio informativo del sistema de medios publicos. Su difusién es incompatible con
el deber de neutralidad, pluralismo y respeto a la diferencia politica que deben regir el ejercicio
comunicativo institucional.
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31.El uso reiterado de lenguaje injurioso, estigmatizante y ofensivo por parte del sefior Levy Rincon
se ha documentado tanto en sus emisiones al aire como en sus intervenciones en redes sociales,
contrariando los principios de respeto, pluralismo y neutralidad que rigen la comunicacion publica.
En sus intervenciones ha utilizado también expresiones como “enemigos del pueblo”, “sicarios
morales” y “fascistas” para referirse a sectores de oposicion y periodistas. El propio conductor ha
declarado publicamente que su intencion es transmitir desde la agenda del Gobierno nacional#.

Estos contenidos son difundidos a través de espacios oficiales como “Al fondo a la izquierda” y
“Politica al revés”, emitidos por RTVC en Radio Nacional de Colombia, con presencia en mas de 70
frecuencias de cobertura nacional. El enfoque editorial de dichos programas, sumado al uso reiterado
de lenguaje estigmatizante contra opositores y medios independientes, ha sido advertido por distintos
observadores como parte de una estrategia deliberada para alinear la programacion institucional con
la narrativa oficial.

Estos no son hechos aislados. Diversos contenidos informativos y de opiniéon difundidos por el
sistema de medios publicos han sido empleados por influenciadores o contratistas afines al Gobierno
para deslegitimar, injuriar o estigmatizar a la oposicion, a periodistas y a sectores sociales criticos.
Esta tendencia ha consolidado un patrén de uso instrumental de los medios publicos para fines
politicos, contrario a su misién constitucional*>

Finalmente, el impacto de este tipo de discursos reviste una gravedad especial en el contexto
colombiano, caracterizado por una persistente violencia politica y amenazas a lideres sociales y
opositores. La reiteracion de mensajes hostiles y excluyentes desde plataformas estatales contribuye
a un ambiente de animadversién institucional hacia la critica, incompatible con el caracter
democratico y pluralista que deben garantizar los medios de comunicacioén publica.

e) Ausencia de controles y activacion tardia e ineficaz de mecanismos externos de vigilancia:

32.Pese a las reiteradas denuncias publicas sobre la concentracion de la agenda editorial de RTVC
en contenidos afines al Gobierno nacional y la exclusién de voces criticas, no se ha evidenciado una
actuacion eficaz, coordinada ni suficiente por parte de los organismos de control del Estado
colombiano.

33.Como muestra de esta omision institucional, la Fundacién para el Estado de Derecho -FEDe.
Colombia- también elevé una peticion formal ante la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), solicitando informacion sobre las acciones adoptadas frente a la progresiva afectacion al
pluralismo informativo en RTVC vy requiriendo, de ser el caso, el inicio de averiguaciones
preliminares.

4 https://x.com/RadNalCo/status/1905747950644670972

4 Muestra de ello fue lo que se evidenci6 con el atentado contra el senador Miguel Uribe Turbay el 7 de junio de
2025. El propio legislador habia denunciado piblicamente desde 2023 la falta de apoyo logistico en su esquema de
seguridad, asi como la utilizacién del aparato estatal para estigmatizar y minimizar los riesgos de los sectores de
oposicién.
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34.En respuesta de 29 de mayo, la CRC comunicé que ha solicitado informacién a RTVC para hacer
un analisis técnico del contenido y establecer las posibles vulneraciones, e indicd que inicid
averiguaciones preliminares:

“Se informa que, en el marco de lo dispuesto en el articnlo 47 de la Ley 1437 de 2011, la CRC adelanta
actualmente averiguaciones preliminares orientadas a establecer si existen méritos suficientes para iniciar un
procedimiento sancionatorio, y formmlar cargos contra RTT'C por presuntas vulneraciones al pluralismo
informativo”.

A la fecha de presentacion de esta accion, no se conoce avance adicional en el tramite de dichas
averiguaciones, ni la adopcién de medidas efectivas por parte de la CRC.

35.De igual manera, reitera que a la fecha se encuentra en observacion y analisis técnico del contenido
solicitado a RTVC para determinar si existen vulneraciones al pluralismo informativo. Sin embargo,
dispone que no realiza un analisis de la garantfa al pluralismo en cuanto al uso del espectro se refiere.
Afirma, finalmente, que el dltimo estudio de riesgos al pluralismo se realiz6 en el afio 2022.

36.Las omisiones reiteradas del Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones
-MinTIC- en el ejercicio de su funcién de orientacién, seguimiento y control politico-administrativo
sobre RTVC evidencian una falla institucional permanente. Esta inacciéon ha permitido la
consolidacién de practicas contrarias a los fines constitucionales del sistema de medios publicos,
afectando los derechos e intereses colectivos invocados en esta accion.

37.Lo anterior también se refleja en la ausencia de pronunciamientos frente a lo sefialado por la FLIP
y por la propia CIDH. Incluso, en respuesta a la solicitud elevada por FEDe. Colombia, el MinTIC
se abstuvo de informar si adopté alguna medida en atencion a la carta abierta enviada por la FLIP el
18 de abril de 2024, y no reporté actuaciones concretas frente a los hechos descritos en dicha
comunicacion. Frente a otros puntos planteados en la peticion, el Ministerio indicé haber dado
traslado a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, entidad que no ha emitido respuesta a la
fecha de presentacion de esta accion.

38.E1 MinTIC reconoci6 que su seguimiento a los proyectos ejecutados con recursos del FonTIC se
limita a verificar que los recursos sean ejecutados conforme al proyecto aprobado, sin ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia y control en el marco de sus competencias legales.

39.A la fecha de presentacion de esta accién, no obran decisiones administrativas que reflejen una
actuacion formal, preventiva o correctiva por parte de las autoridades competentes frente a las
conductas aqui documentadas. Tampoco se tiene constancia de la apertura de procedimiento
sancionatorio alguno contra RTVC, pese a la reiteracion, extension y trascendencia de los hechos
denunciados publicamente.

40.Lo expuesto refleja una debilidad institucional en el disefio y activacién de mecanismos eficaces
de vigilancia, inspeccién y control sobre el sistema de medios publicos. ILa ausencia de medidas
sustantivas por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones -
MinTIC-, incluso ante advertencias reiteradas de organizaciones nacionales e internacionales, ha
permitido la continuidad de practicas contrarias a los fines constitucionales del servicio publico de
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radiodifusién, incrementando el riesgo de consolidacion del dafo colectivo y afectando derechos
como la informacioén plural, la moralidad administrativa y el acceso a un servicio orientado al interés
general.

IV. DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

La independencia editorial del sistema de medios publicos constituye un componente estructural del
pluralismo informativo garantizado por el articulo 20 de la Constitucion. Como lo ha reconocido la
Corte Constitucional, su misién no es servir a los intereses de un gobierno, sino reflejar el interés
general, mediante contenidos diversos, imparciales y representativos de la pluralidad nacional. Esta
exigencia se ve reforzada cuando los medios son financiados con recursos publicos y administran
bienes estratégicos como el espectro electromagnético, lo cual impone al Estado —en especial al
MinTIC y a RTVC— el deber de asegurar una programaciéon no subordinada a orientaciones
ideolégicas o conveniencias politicas. La desviaciéon de esta funcién hacia usos proselitistas o
excluyentes no solo afecta la libertad de expresiéon en su dimension colectiva, sino también la
moralidad administrativa, la prestacion adecuada de los servicios publicos, y la eficiencia en la gestion
del patrimonio publico.

A continuacion, se expondran los derechos colectivos amenazados, cuya proteccion reviste especial
importancia para la vigencia del Estado social de derecho. El orden de exposiciéon responde a la
légica constitucional del sistema de medios publicos, a la naturaleza de los bienes juridicos
comprometidos, y a la dimension colectiva de los derechos e intereses en cuestion. La exposicion
respondera a la siguiente estructura:

a) Vulneracion a la libre expresion y de prensa en su dimension colectiva y al acceso a la
informacién imparcial, veraz y plural.

b) Vulneracion al derecho colectivo a la prestacion eficiente de los servicios publicos de
television y radio.

c) Afectacion a los bienes y recursos que constituyen el patrimonio publico.

d) Vulneracion a la moralidad administrativa.

a) Vulneracion a la libre expresion y de prensa en su dimension colectiva y al acceso a la
informacion imparcial, veraz y plural:

El articulo 20 de la Constitucion consagra el derecho fundamental a la libertad de expresion, asi
como a recibir informacion veraz e imparcial y a fundar medios de comunicacién sin censura previa.
Esta garantia no solo protege a periodistas y medios privados, sino que también impone al Estado el
deber de asegurar que los medios publicos operen con independencia, pluralismo y responsabilidad
frente a la ciudadania. Por su parte, el articulo 73 refuerza esta obligacién al otorgar proteccion
constitucional a la actividad periodistica, con el fin de preservar su libertad e independencia
profesional.

La libertad de expresion, en su dimension individual y colectiva, constituye un pilar fundamental del
orden democratico y esta protegida por multiples instrumentos internacionales. El articulo 19 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos reconoce el derecho a expresar opiniones, investigar y recibir informaciones de toda indole
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por cualquier medio, asf como la prohibicién de ser molestado por ellas. En la misma linea, el articulo
13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos prohibe toda forma de censura previa y, en
particular, la censura indirecta mediante el uso abusivo de controles estatales sobre medios,

ecuencias o insumos necesarios para la circulaciéon de ideas*. La Carta Democratica
fr 1 i ri ra la circulacién de ideas*. La Carta Democrati
Interamericana?’ refuerza esta perspectiva al establecer que la libertad de expresion, la transparencia
y la rendicién de cuentas son elementos esenciales de toda democracia.

Estos principios han sido desarrollados por los 6rganos del Sistema Interamericano, particularmente
por la Corte IDH y la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Esta tltima ha reiterado que
los Estados no pueden condicionar el ejercicio de la libertad de expresion a criterios de veracidad,
imparcialidad u oportunidad, pues ello equivale a censura previa*. La jurisprudencia interamericana
ha subrayado que la libertad de expresion protege no solo el derecho individual a emitir opiniones,
sino el derecho colectivo de la sociedad a recibir informacién plural y sin interferencias arbitrarias®.
Asilo sostuvo la Corte en la Opinién Consultiva 5/85%, al afirmar que no es licito invocar el derecho
a una informacién veraz para justificar restricciones que habiliten al Estado a determinar qué puede
o no circular publicamente.

En materia de censura, la Corte Constitucional ha precisado que:

“ISJe configura censura cuando el contenido de lo que un medio de comunicacion quiere informar, publicar,
transmitir o expresar, con la finalidad de supeditar la divuigacion de ese contenido a su permiso, autorizacion
0 previo examen -asi no lo probiban-, o al recorte, adaptacion, adicion o reforma del material que se piensa
difundir. Probibir, recoger, suspender, interrumpir o suprimir la emision o publicacion del producto elaborado
por el medio son modalidades de censura, aunque también lo es, a juicio de la Corte, el silo hecho de que se
excija el previo tramite de una inspeccion oficial sobre el contenido o el sentido de lo publicable; el visto bueno o
la supervision de lo que se emite o imprime, pues la sujecion al dictamen de la antoridad es, de suyo, lesiva de
la libertad de expresion o del derecho a la informacion, segin el caso’™’

Con todo, la garantia del derecho a la libre expresion en su dimensioén colectiva debe protegerse ante
cualquier acto de censura, maxime tratandose del rol que cumplen los medios de comunicacion. Al
respecto, la Corte Constitucional establecid, en sentencia T-062 de 2024:

“ILjos medios de comunicacion cumplen al menos tres roles. Primero, de educacion, ya que difunden el
conocimiento permitiendo que el piiblico en general pueda acceder al conocimiento cientifico, las leyes que los

4 RELE, “Restricciones  a  la  libertad — de  expresion”, CIDH, [Articulo  corto], s.  f,

https:/ /www.oas.org/charter/docs_es/resolucion] es.htm

¥ RELE, “Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion”, CIDH, 2010.
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechos humanos/index MJIA
S.html#:~:text=FEn%?20sus%20decisiones%2C%201a%20CIDH, relativos%20a%20distintas%20formas%20de

4 Cfr. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 117; Caso Kimel Vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, Serie 177

50 Corte Interamericana de Derecho Humanos, I.a Colegiacién Obligatoria de Periodistas, Opinidn Consultiva OC-

5/85, OEA, 13 de noviembre de 1985, https://www.cotteidh.ot.ct/tablas/a12040.pdf.

51 Corte Constitucional, sentencia T-327 de 2010.
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regulan e informacion piblica en sentido amplio. Segundo, son un mecanismo de contribucion al didlogo social,
con el acceso al conocimiento de la informacion aunado al andlisis investigativo, contribuyen a construir un
didlogo mds amplio entre la ciudadania, y al debate pacifico en torno a los asuntos de interés piiblico. Y tercero,
cumplen un papel de guardianes de la democracia, por lo que han recibido el nombre de “cuarto poder”, ya que
¢jercen una labor de control a la administracion priblica y su designacion como escenario de rendicion de cuentas.”

En vista de lo anterior, en desarrollo del articulo 20 constitucional la Corte ha precisado, de igual
manera, que el derecho a acceder a la informacion esta condicionada a la veracidad e imparcial. Esto,
lejos de impedir que cada persona tenga sus propias opiniones, se trata de que la exposicion de
hechos se corresponda con la realidad y que no se dé una visién sesgada sobre esta, con lo que se
induce a engafio a quienes reciben la informacion. Asf las cosas:

“La informacion como actividad es protegida, pero también lo es el derecho que tiene toda persona a informarse
por st misma, y a que la informacion que recibe sea veraz e imparcial. I conocimiento que se comunica, o que
se adgquiere por si mismo, debe ser protegido por el Estado, pero siempre y cuando no vulnere valores sustanciales
como el buen nombre, la intimidad, el orden priblico, y el bien conrin, que es la expresion del interés general” 32

Por la importancia del papel que cumplen en la sociedad, el pluralismo informativo constituye uno
de los principios fundamentales en materia de medios de comunicacién e incluye, en consecuencia,
el respeto también por el equilibrio informativo. En sentencia T-327 de 2010, la Corte senalé que, a
través del pluralismo, los ciudadanos receptores de la informacioén de cualquier tipo puedan elegir
reflexiva y libremente dentro de las alternativas existentes. Es por ello por lo que el ejercicio y la
garantia del pluralismo informativo esta intimamente ligada con el sistema democratico.

De acuerdo con la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)%3, el pluralismo informativo
debe entenderse desde dos dimensiones: la pluralidad externa, que se refiere a la existencia de
multiples medios de comunicacién con diferentes lineas editoriales, y la pluralidad interna, que exige
que cada medio, en sf mismo, ofrezca una programacion variada y equilibrada. .a CRC advierte que,
cuando alguno de estos componentes se ve comprometido —por ejemplo, por la concentracion de
propiedad, la alineacion editorial o la falta de diversidad de contenidos—, se generan riesgos
sustanciales para el pluralismo y la calidad democratica de la informacion, ya que se limita el acceso
de la ciudadania a voces, opiniones y temas diversos, lo que puede restringir la formacion libre de la
opinién publica.

A la luz de los hechos, RTVC incurre en una vulneracién de la libre expresion y de prensa en su
dimension colectiva y al acceso a la informacion imparcial, veraz y plural. El registro sistematico de
presiones editoriales, censura indirecta y falta de independencia informativa en RTVC, documentado
por organismos nacionales e internacionales, evidencia una afectacion al deber estatal de garantizar
medios publicos imparciales, asi como a la obligaciéon de vigilancia por parte de MinTIC.

52 Corte Constitucional, sentencia C-488 de 1993

53 CRC, “informe ejecutivo del Estudio Riesgos al pluralismo informativo en la television abierta colombiana™ 2022, Estudio riesgos
al pluralismo informativo en la television abierta colombiana, disponible en
https://www.crcom.gov.co/es/biblioteca-virtual/informe-ejecutivo-estudio-riesgos-al-pluralismo-informativo-en-
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El informe de la CIDH constaté que los hechos que rodean a RTVC no son casos aislados. El
diagnéstico por parte de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion sobre la situacion en
RTVC confirma las limitaciones a la critica, el disenso y a la pluralidad dentro del sistema de medios
oficial. Con esto, la falta de acceso a informacién completa e imparcial, especialmente para quienes
tienen un acceso limitado a otras fuentes, desconoce su papel en el sistema democratico.

De acuerdo con el lineamiento editorial de RTVC34, el canal debe garantizar “espacio para la libre opiniin

y equilibrio en los testimonios incluidos”. En este sentido, establecen que debe existir contraste y pluralismo
de fuentes para no caer en la presentacion de tratamientos tendenciosos. Para ello sefialan dentro de
los aspectos para garantizar el equilibro, entre otros:

e Laimparcialidad: el tratamiento de los temas debe estar fundamentos en criterios personales
y no en afinidades personajes de tipo ideoldgico, politico, religiosos. Ademas, debe darse
igual trato a voces y puntos de vista procurando la neutralidad.

e No hace proselitismo politico: Ningun programa, serie o pieza audiovisual que se incluya en
la programaciéon de Sefial Colombia debe transmitir mensajes que tengan cualquier tipo de
intencion politica.

e No asumir posturas moralizantes: deben evitarse presentar programas que limiten la
capacidad de la audiencia de generar sus propias conclusiones.

e Responsabilidad en el tratamiento de temas de orden publico, violencia y conflicto: es decir,
que se deben permitir la expresion de las diversas posturas frente a la realidad del pais
teniendo en cuenta el equilibrio entre fuentes y testimonios. “En ningin caso daremos espacio a
la divulgacion de ideologias de grupos politicos particulares”.

Pese a los lineamientos editoriales que exigen imparcialidad, pluralismo, independencia y respeto por
la diversidad de opiniones, RTVC ha adoptado decisiones que los contradicen de manera sistematica.
La exclusion de voces criticas e independientes de su programacion configura un sesgo informativo
que vulnera el principio de pluralismo y distorsiona el equilibrio comunicativo. La exclusién de
perspectivas que no se alinean con la agenda oficial compromete la independencia editorial y limita
el acceso a una informacion diversa y equilibrada. Estas practicas, ademas, se agravan con el uso de
expresiones que promueven la estigmatizacion y el odio -como se evidenciara mas adelante-, lo que
refuerza la desviacion del mandato constitucional y del deber institucional de garantizar un debate
publico abierto y respetuoso.

A lo anterior se suma la funcién de hacer contrapeso a la concentracion mediatica y debe propender
por el cierre de brechas informativas en todo el territorio nacional. .a documentacién de casos en
los que los que hay un claro direccionamiento editorial, confirma que la pluralidad en los contenidos
esta seriamente comprometida por los cambios editoriales y sesgados en la presentacion de la
informacién. Lo anterior, deriva en un escenario de autocensura por temor a las represalias, con lo
cual se consolida, a través del sistema de medios publicos, un escenario de censura. Sobre esto, es
preciso referirse a la salida sistematica de directivos y periodistas de RTVC en medio de denuncias
por censura y presion editorial, como un indicio grave que compromete los pilares del servicio
publico de comunicacién.

54 Manual General de Produccion Sefial Colombia, RTVC.
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Por ese motivo, la RELE en su informe sobre libertad de expresion fue enfatica sobre el deber de
los medios publicos y la importancia de que sean verdaderamente independientes del poder ejecutivo,
pluralistas, accesibles y que cuenten con politicas editoriales que favorezcan la integridad de la
informacion de interés publico y prevengan la propaganda. Al respecto insistio: “De conformidad con
estandares interamericanos, estos medios necesitan contar con la independencia de su linea editorial o informativa y no
deben ser utilizados como herramientas de comunicacion o propaganda gubernamental, sino como espacios informativos
y culturales autdnomos, que actiien al servicio de los intereses de la sociedad en su conjunto”.

Por tanto, su mandato exige que estos medios reflejen efectivamente el pluralismo politico, social,
geografico, religioso, cultural, linglistico y étnico de la sociedad en sus programaciones. En esa
medida, inclinar la programacion para amplificar de manera favorable la agenda gubernamental y sus
intereses y, en consecuencia, ejercer presiones que coartan la independencia del ejercicio periodistico,
y en consecuencia el acceso a informacién de toda indole representa un desequilibrio en su contenido
y una transgresion a su deber en la sociedad democratica.

Con todo, la sistematicidad de los hechos documentados en relaciéon con RTVC, ponen en evidencia
la afectacion continua del derecho colectivo a la libertad de expresion y de prensa y, en consecuencia,
al acceso a la informacioén plural, veraz e imparcial y comprometen el derecho a la prestacion eficiente
de los servicios publicos de television y radio. Lo anterior, se ve agravado por la falta de acciones
institucionales por parte del Estado para prevenir o corregir estas situaciones frente a su deber de
garantizar condiciones estructurales que aseguren la pluralidad y el equilibrio informativo, de
conformidad con los principios constitucionales y los estandares internacionales aplicables a los
medios de comunicacion estatales.

b) Vulneracién al derecho colectivo a la prestacion eficiente de los servicios publicos de
television y radio:

El literal j) del articulo 4 de la Ley 492 de 1998 establece como derecho colectivo “E/ acceso a los
servicios piiblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna”. Justamente, como parte de la garantia de
dicho acceso se sustenta la razén constitucional y legal del sistema de medios publicos.

La Constitucion en su articulo 365 establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Ademas, establece que los servicios podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. Pero, en todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

De acuerdo con la Unesco, la television publica se encuentra sujeta a principios conforme los cuales
1) la difusion publica debe estar al alcance de todos los ciudadanos (universalidad), ii) es necesario
diversificar los servicios respecto de los géneros de programas ofertados, las audiencias determinadas
y los temas discutidos a partir de elementos culturales, lingtisticos y sociales (diversidad; iii) es
necesario que el operador de espacios de television publica no esté sometido a las presiones de
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television comercial o de intereses politicos (independencia) y, iv) es fundamental que este servicio
de television se diferencie de los operadores privados (diferenciacion).

En lo que corresponde a la prestacion eficiente de los servicios publicos, la Corte Constitucional ha
establecido que es un mandato constitucional y una finalidad social del Estado. Al respecto, sefialé:

“El concepto de servicio pitblico ha sido objeto de un permanente desarrollo ligado a la constante evolucion de
la situacion politica, econdmica y social del mismo Estado. En el momento actual, no ha presentado una
modalidad estdtica, sino cambiante y adaptable a la praxis econdmica y social, asi como consecuente con el
permanente avance de sus contenidos, entendiéndose por el mismo en el dmbito jurisprudencial y doctrinario
como aquellas actividades que el Estado tiene el deber de prestar a todos los habitantes del territorio nacional,
de manera eficiente, regular y continua, en ignaldad de condiciones, en forma directa, o mediante el concurso de
los particulares, con el propdsito de satisfacer las necesidades de interés general que la sociedad demanda” 3%

En la misma sentencia, la Corte precisé que a través de los servicios publicos se busca i) satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua; ii) son el medio por el que el Estado
realiza sus fines esenciales, y que iii) la razén de ser de los poderes constituidos es el servicio a la
comunidad, la satisfacciéon de sus necesidades y la proteccion de los derechos individuales de sus
miembros.

La Ley 182 de 1995, por la cual se reglamenta el servicio de television y se formulan politicas para su
desarrollo y democratizacion, establece que:

“Articulo lo. naturaleza juridica, técnica y cultural de Ila television. La television es un
servicio pitblico sujeto a la titularidad, reserva, control y regulacion del Estado, cuya prestacion corresponderd,
mediante concesion, a las entidades piblicas a que se refiere esta Ley, a los particulares y comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica.

Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al priblico en general o a
una parte de €, que consiste en la emision, transmision, difusion, distribucion, radiacion y recepcion de seniales
de andio y video en forma simultinea.

Este servicio priblico esti vinculado intrinsecamente a la opinion piblica y a la cultura del pais, como
instrumento dinamizador de los procesos de informacion y comunicacion audiovisuales”.

En esa medida, el articulo 2 de la Ley 182 establece que son fines y principios del servicio formar,
educar, informar veraz y objetivamente, y recrear de manera sana, con lo que se busca satisfacer las
finalidades del Estado. Para lo cual, deben observarse los siguientes principios:

“a. La imparcialidad en las informaciones; b. La separacion entre opiniones e informaciones, en concordancia
con los articulos 15 y 20 de la Constitucion Politica; ¢. El respeto al pluralismo politico, religioso, social y
cultural; d. El respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad de las personas y los derechos y libertades que

% Unesco, ‘radiotelevision de servicio priblico: un manunal de mejores pricticas, [documento de programal, 2000,
https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000141584 spa#:~:text=1.a%20radio%20contin%C3%BAa%20sien
do%20el,el%20proceso%20de%20adoptare20decisiones.

56 Corte Constitucional, sentencia C-075 de 1997.
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reconoce la Constitucion Politica; e. Ia proteccion de la juventud, la infancia y la familia; . El respeto a los
valores de ignaldad, consagrados en el articulo 13 de la Constitucion Politica; g. La preeminencia del interés
Ppiiblico sobre el privado; h. La responsabilidad social de los medios de comunicacion”

En sentencia C-184 de 2020, la Corte Constitucional precisé que la television como servicio publico
esencial es inherente a la finalidad social del Estado, ya que “(7) influye en el desarrollo del individuo y le
brinda herramientas para forjar su autonomia, (iz) permite el flujo y la confrontacion constante de ideas y opiniones,
(i77) brinda la posibilidad de contar con informacion suficiente para la toma de decisiones individuales o colectivas y,
(i) facilita a los cindadanos el ejercicio del control sobre los poderes priblicos y privados”.

Frente al alcance del servicio publico de television, la Corte Constitucional ha planteado que los
medios de comunicacion masiva tienen a su cargo la salvaguarda del pluralismo informativo como
uno de los principales valores constitucionales. Esto, ya que por intermedio de aquellos se reproduce
a gran escala las distintas corrientes de pensamiento y expresion que conviven en una sociedad,
vinculado a la opinion puablica y a la cultura del pais ... y tienen por finalidad informar veraz y objetivamente,
Sformar, educar y recrear de manera sana...”. Por ello>”:

“Ula television, es cierto, cumple un_papel decisivo en la_construccion de los imaginarios sociales y de las
identidades culturales, pues contribuye al ejercicio cotidiano de la cultura democritica y al reconocimiento de la
bistoria y el destino nacional, objetivos estos gue indudablemente han de ser preservados por el Estado midxime
en una época como la actual donde los avances tecnolggicos en la materia permiten a los usnarios del servicio
televisivo acceder al conocimiento de culturas fordneas con sus propios lenguajes andiovisnales e interpretaciones

de la realidad”

Por su parte, la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, refuerza ese marco al
establecer que el servicio de radiodifusiéon sonora también debe contribuir a la cultura y la
democracia, y que las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones deben estar al servicio del
interés general, bajo responsabilidad del Estado.

El articulo 7 de la Ley 1341 estableci6, ademas, que en desarrollo de los articulo 16, 20 y 67 de la
Constitucion, el Estado debe propiciar el derecho al acceso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones basicas para el ejercicio de derecho a la libre expresion, difundir el pensamiento y
opiniones, el derecho de informar y recibir informacion veraz e imparcial, entre otros.

La Resolucion 2614 de 202258, expedida por MinTIC, reglament6 el servicio puiblico de radiodifusion
sonora, el cual, de acuerdo con su articulo 3, es un servicio publico a cargo y bajo la titularidad del
Estado, otientado a satisfacer necesidades de telecomunicaciones en el territorio nacional. Asi, la
prestacion de dicho servicio debe responder a los principios de libertad de expresion y pluralismo
ideolodgico, étnico, social y cultural; hacer efectiva la responsabilidad de los medios y hacer uso
eficiente del especto radioeléctrico.

57 Corte Constitucional, sentencia T-327 de 2010.
8 Ministerio de Tecnologfa de la Informacién y las Comunicaciones, Resolucion 2614 de 2022, “Por la cual se
reg/amem‘e el Servicio Pﬂb/zm de Radiody fmzon Sonora, se deroga la Rem/mzaﬂ 415 de 201° y se dictan otras disposiciones, julio 206,
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De acuerdo con el articulo 74 de la Resolucion, el servicio de las Emisoras de la Radio Puablica
Nacional de Colombia sera prestado por RTVC, ya que tiene a su cargo la radiodifusion estatal con
el objeto, entre otros, de comunicar al Estado con los ciudadanos y comunidades, de fortalecer el
nivel educativo y cultural de los colombianos, promover el ejercicio ciudadano y la cultura
democritica, y servir como elemento de cohesion e integracion nacional.

Segin el Decreto 1064 de 202059, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (MinTIC) tiene el deber de supervision, vigilancia y control del servicio de television
abierta y el servicio de radiodifusion sonora. En cabeza del Viceministerio de Conectividad tiene la
tuncion de 4. Impartir los lineanientos para el fortalecimiento de la television priblica, la radiodifusion sonora
piiblica y la generacion de contenidos multiplataforma que promuevan la preservacion de la cultura e identidad nacional
y regional.” En consecuencia, el Ministerio debe asegurar que la prestacion de dichos servicios por
parte de RTVC.

La CRC, mediante el “Estudio de Riesgos al Pluralismo Informativo™? establecié puntos importantes frente
al pluralismo y la independencia de los medios. Sefial6 que la independencia y el pluralismo tiene que
ver con la libertad de informacioén en tanto ‘Se supone gue esta se hace sobre los hechos que son dotados de
trascendencia piiblica”. Asi mismo, indicé que los medios deben ser independientes para poder cubrir
la actualidad, rendir cuentas de ella, contextualizarla y analizarla con total independencia. Dentro de
los riesgos que describe la CRC, entre otros, se encuentran los riesgos sociales o laborales para el
pluralismo informativo, y los riesgos politicos. En el primero sefala:

“Elementos de relacionamiento entre fuerzas sociales que conlleven a conflictos sociales, lesionen el bien priblico
¥ /o conflictos laborales. Se incluye posibles censuras o presiones para favorecer una tendencia de opinion.

Riesgos que genera:

7) Falta de garantias laborales, presiones externas o internas en produccion, edicion y transmision o divulgacion
de la mismay ii) Los comunicadores no tienen la posibilidad o tienen poca posibilidad de actnar de manera
independiente a intereses politicos, econdmicos y comerciales”

Frente al riesgo politico indica:

“Exposicion que tiene en la actividad audiovisual las decisiones del entorno institucional, su estabilidad y
capacidad de gobernanza, presiones de grupos o partidos politicos y/ o restricciones a libertades propias del
pluralismo informativo

Riesgos que genera:

2) Influencia de la politica o el gobierno nacional o regional en la gobernanza de los canales, el contenido de la
informacion o la presion sobre los colaboradores de los mismos; ii) Falta de politicas priblicas que garanticen la

5 Ministerio de Tecnologfa de la Informacién y las Comunicaciones Decreto 1064 de 2020, “Por e/ cual se modifica la
estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informaciin y las Comunicaciones™, julio 23, D.O, 51.384
OCRC, Resumen ejecutivo: riesgos al pluralismo informativo, abril 2022, https://www.crcom.gov.co/es/biblioteca-

virtual/informe-ejecutivo-estudio-riesgos-al-pluralismo-informativo-en-television
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disponibilidad de recursos para la creacion y produccion de contenidos andiovisuales para todos los actores de la
cadena de valor”.

Alaluz de lo anterior, la situacién en RTVC vulnera principios esenciales del pluralismo informativo
y desconoce la naturaleza y finalidad del servicio puiblico de radio y televisién, cuya prestacion
eficiente es un derecho colectivo fundamental en un Estado democratico. Esta afectacion se agrava
por la omision del MinTIC en el cumplimiento de sus funciones de vigilancia, inspecciéon y control,
lo que compromete ain mas el adecuado funcionamiento del sistema de medios publicos. De
acuerdo con la Corte Constitucional:%!

“IPJor consiguiente, el tamario y la profundidad de la democracia, en cierta medida resultan afectados por la
libertad de acceso y el pluralismo que caracterice a la television y ellas, sin lugar a dudas, pueden resentirse
cuando el medio se convierte en canal propagandistico de la mayoria politica o, mds grave atin, de los grupos
economicos dominantes.

(..

Los efectos de las politicas y regulaciones en esta materia, unido al poder que envuelve la intervencion en el
principal y mds penetrante medio de comunicacion social, exige gue su manejo se guie en todo momento por el
mds alto interés priblico y que ningiin sector o grupo por si solo, asi disponga de la mayoria electoral, pueda
controlarlo directa o indirectamente”

RTVC cuenta con dos emisoras con 73 frecuencia de Radio Nacional de Colombia, donde se
incluyen las 20 emisoras de paz creadas con ocasion del punto 6.5 del Acuerdo de Paz, junto con 2
canales de TV nacional, 2 canales regionales con incidencia en la region andina, los Llanos Orientas
y la Amazonia -Trece y Trece+-. A esto se suma el acceso de estos canales radiales y televisivos en
la TDT y una plataforma de streaming digital que da acceso al resto del territorio nacional.

La cobertura de las marcas televisivas de RTVC llegan a mas del 93 % de la poblacion colombiana,
haciendo de RTVC el sistema de medios con mas cobertura en Colombia y la inica opcién que llega
a rincones apartados del paisé2. En radio, a través de Radio Nacional de Colombia y Radiénica, RTVC
cuenta con un alcance que supera el 93 % del pafs. A continuacién, se presentan los mapas de
cobertura de RTVC en A.M, F.M. y en televisioén abierta (TDT):

61 Corte Constitucional, sentencia T-327 de 2010.
2 RTVC, “RTVC conecta a los colombianos con cultura, entretenimiento e informacion a fmmx de la television pﬂb/zm, [notlcla]
21 de noviembre de 2022, :
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Municipios cubiertos por estaciones de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada Municipios cubiertos por estaciones de radiodifusién sonora en Amplitud Modulada
C ionario: Radio Television Nacional de Colombia - RTVC [ i io: Radio Televisién Nacional de Colombia - RTVC
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M b por est. de Tel Digital Terrestre - TDT
C ionario: Radio Television Nacional de Colombia - RTVC

Mapas tomados de respuesta enviada por la ANE a peticion de FEDe., 7 de julio de 2025

En materia de crecimiento en cobertura y audiencia, RTVC ha tenido un incremento, de acuerdo
con la misma entidad, en un 58 % en los niveles de rating de Sefial Colombia y un 18 % mas de
audiencia en Radio Nacional de Colombia, reportando entre noviembre de 2024 y abril de 2025.
Incluso, segin datos del Estudio Continuo de Audiencias Radial (ECAR 2024) a noviembre de 2024:

“Si se compara con el mismo periodo del asio anterior, la emisora Radio Nacional de Colombia continsia

creciendo, y logra un incremento del 128% en su audiencia segin el estudio, por ejemplo, en solo cuatro meses
pasd de 147.500 a 206.000 oyentes diarios”
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Sin duda, el despliegue que tienen las distintas plataformas que componen el sistema de medios
publicos, bajo las condiciones actuales de sesgos, presion editorial y eso de lenguaje descalificativo y
hostil, resultan un peligro inminente para los derechos colectivos en mencién. Esto, toda vez que
“Ios fundamentos generales de los medios priblicos estan encausados a garantizar la cobertura para toda la poblacion_y
estructurar productos encaminados a resaltar y representar la diversidad cultural, los gustos, ambientes, dialectos,
preferencias y elementos educacionales” 3.

En muchos territorios del pafs, la radio y la television publicas representan la tnica -o una de las
pocas- fuentes de informacion disponibles, por lo que su prestacion eficiente no se limita al
funcionamiento técnico u operativo, sino que exige asegurar la calidad y diversidad de los contenidos
transmitidos, asi como su equilibrio e independencia editorial. En este marco, MinTIC tiene un deber
reforzado de vigilancia, formulacién de politicas y control sobre la operacion de los medios publicos,
para garantizar que respondan al interés general y no a intereses particulares, as{ como de activar
mecanismos de supervision y control que prevengan riesgos institucionales y operativos que puedan
comprometer la continuidad, la eficiencia y los fines constitucionales del servicio publico de radio y
television.

Las irregularidades en la prestacion de los servicios publicos de radio, television y plataformas
digitales por parte de RTVC -agravadas por las salidas sucesivas de su personal directivo y técnico-
generan un impacto significativo, no solo por su alcance nacional, sino por el mandato legal y social
que los rige. Cualquier afectacion a estos servicios compromete su funcién esencial de cerrar brechas
informativas y garantizar el acceso efectivo a contenidos plurales, imparciales y culturalmente
relevantes.

El servicio de radiodifusién sonora, por ejemplo, debe ser “un espacio que le pertenece a los cindadanos, en
él encuentran servicios de comunicacion respetnosos, incluyentes, participativos que hacen visible la pluriculturalidad,
los distintos saberes e historias que construimos, las informaciones que generamios y que requerimios para ejercer
cindadania’. Asi, el conjunto del sistema de medios publicos no solo constituye una garantia para el
ejercicio del derecho a la informaciéon, sino también un instrumento fundamental para el
cumplimiento de los fines del Estado en materia de desarrollo cultural, social y politico.

Por lo tanto, los ajustes a la parrilla de contenidos y el sesgo en el direccionamiento editorial de los
medios que integran RTVC, desconociendo el pluralismo, la diversidad y su responsabilidad social,
afectan la calidad, cobertura y finalidad constitucional del servicio publico, y desconoce su funcién
como garante del derecho colectivo a una informacién equilibrada y accesible.

En respuesta al requerimiento de informacion por parte de FEDe. Colombia sobre la cancelacion,
retiro o no renovacion en la programacion, las razones técnicas y editoriales, entre otros, RTVC
adujo que, por una parte, las modificaciones a la parrilla de programacion obedecen a la dinamica
propia del medio y no a decisiones directivas. Y que, ademas, estas decisiones “debido a la naturaleza

6 Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, “Politicas publicas de comunicacion en Colombia.
Pluralismo pohtlco conectlv1dad significativa y diversidad cultural (Bogota: Umvers1dad Naclonal de Colombia),
2024, i i
CONFCTIVIDAD SIGNIFICATIVA MARZO 22 DE 2024 - PARA WEB.pdf

64 https:/ /www.radionacional.co/que-es-radionacional
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https://iepri.unal.edu.co/fileadmin/user_upload/iepri_content/Publicaciones/Libros_PDF/2024-04-27-CONECTIVIDAD_SIGNIFICATIVA_MARZO_22_DE_2024_-_PARA_WEB.pdf
https://iepri.unal.edu.co/fileadmin/user_upload/iepri_content/Publicaciones/Libros_PDF/2024-04-27-CONECTIVIDAD_SIGNIFICATIVA_MARZO_22_DE_2024_-_PARA_WEB.pdf
https://www.radionacional.co/que-es-radionacional
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escritas, dado que se enmarcan en el ejercicio de la antonomia editorial del medios (...)”.

e Sefial Colombia: afirman que las razones de que los programas salieran del aire obedecieron
a 1) finalizacién de la licencia de emisién y a la culminacién de series; i) no hay funcionarios
responsables de dicha decisién vy, iii) no hay documentacion al respecto.

e Radio Nacional de Colombia: en este caso, los programas suspendidos: i) se fundamenta en
el analisis de comportamiento de audiencias, estudios de mercado y de consumo y decrecid
su nivel de sintonfa; ii) No existen documentos que respalden las decisiones editoriales frente
al retiro de programas.

e Radibnica: los programas que salieron del aire responden a i) necesidad de renovar la oferta
a las dinamicas de mercado, ii) no hay documentos que respalden estas decisiones.

En su respuestas, ademas, sefialan que en cuanto a los contenidos incorporados se desataca que en
el 2023: “se cred una franja de opinion, se amplio la duracion del noticiero del medio dia a dos horas y se fortalecid el
esquema de avances informativos”. Y, en cuanto a Radio Nacional de Colombia se resalté la ampliacion
de algunos programas en convergencia con radio “En 2024, e/ programa Senal de la Maiana adopto el
nuevo nombre de El Calentado. En lo que respecta a la incorporacion de nuevos contenidos se integro RTVC noticias
en formato de convergencia con television priblica, con emisiones los fines de semana de 12: 30 p.m. a 1:20 p.m. y de
7:00 a 8:00 p.m. De ignal forma se sumarios Noches de Opinidn a partir de junio de 2024”. También sefial6:

‘Sumado a lo anterior, RT'V'C Noticias se ha convertido en el noticiero priblico mis visto por los colombianos
) la franja de opinion de Senal Colombia, Noches de Opinion es hoy, la tinica que desarrolla a diario temas
de coyuntura y actualidad nacional en television abierta (...). Para dar mas espacio a la gente, el noticiero del
Sistema de Medios Piiblicos ha avanzado sus emisiones en los horarios de lunes a viernes, de 12:00 a 2:00 p.
m., y la emision central de lunes a domingo a las 7:00 p. m.”?>

Sumado a lo anterior, desde la actual Gerencia de RTVC se han consolidado programas como:

e Hasta el 15 de octubre, Senal Investigativa, un programa que se transmite cada 15 dias
desde el 26 de mayo de 2024 contaba con 16 emisiones, de las cuales 3 se dedicaron al
tema del software espfa Pegasus®.

e Ademas, dedica otras tres ediciones para referirse a la administracion de la Fiscalia de
Francisco Barbosa, uno de los opositores del presidente.

e FEl6 dejulio de 2025 se present6 un programa titulado “Sesal investigativa revela como se gestd el
plan para tumbar al presidente Petro”. 67

Claramente, el crecimiento significativo en el contenido informativo, el cual ha desplazado espacios
culturales y de television educativa, por abrir emisiones de contenido de opiniéon y noticiosos, es
muestra de que la diversidad y el mandato educativo y cultural de los medios publicos esta seriamente
comprometido:

S RTVC, “respuesta a la comunicacion con radicado RT1 C No. 202505510076322", 3 de junio de 2025.

% J.as emisiones se pueden ver aqui: https://www.rtve.gov.co/tags/senal-investigativa

¢7 El programa se presenta, exclusivamente, en la versién a favor del Gobierno. Programa disponible aqui:
https://www.youtube.com/watch?v=i7-3WicTarl
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LA PROGRAMACION DE RTVC AUMENTO EL TIEMPO DESTINADO NOTICIAS
CON HOLLMAN MORRIS
Del 16 de julio de 2021y del 8 de octubre de 2024
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Segin el Manual General de Produccion de Sefial Colombia, esta unidad misional estda comprometida
con ‘el desarrollo cindadano, la infancia, la educacion, la cultura, la memoria y el medio ambiente del pais”. El
compromiso debe traducirse en que el canal sea una television educativa y cultural, que se reflejan
en su lineamiento editorial bajo criterios de universalidad, diversidad, independencia y singularidad.

En lo que se refiere al servicio de radio, el cambio de frecuencias de Medellin y Cali de FM a AM
tratandose de un publico tan amplio y consolidado a una frecuencia con cobertura limitada se
constituye en una afectacién del mandato de cobertura del servicio de radiodifusién. Lo mismo
sucede con Radio Nacional en cuya programacion se incluyen espacios como aquellos bajo la
conduccién del St. Levy Rincén, o aquellos en los que participa como conductor o invitado el gerente
de RTVC, Hollman Morris, donde se compromete la independencia del sistema, el equilibrio
informativo y atentan contra lo que disponen sus manuales de produccion. 8

El Manual para la Practica Informativa y de Contenidos de la Radio Puablica afirma que, tanto Radio
Nacional de Colombia y Radiénica, estan orientadas a los asuntos que conciernen al bienestar de
toda la sociedad y a la expresion de todas sus voces. Para ello establece que su programacion debe
satisfacer la variedad de preferencias e intereses de la poblacion, fortalecer el equilibrio de distintos
puntos de vista, acercar el trabajo cientifico e investigativo al debate publico, entre otros. De igual
manera, dispone entre sus implicaciones practicas, entre otras, las siguientes:

e La politica editorial y de contenidos de la radio publica debe ser independiente del Estado y de
los gobiernos de turno.

e Los profesionales que integran la comunidad de la radio publica deben implementar practicas
cotidianas de verificacién, comprobacion de fuentes y demas procedimientos de chequeo de
informacién, ademas de perfeccionar métodos de autocritica editorial que garanticen a la
audiencia una alta veracidad y calidad de sus contenidos.

8 RTVC, Manual para la practica informativa y de contenidos de la radio publica, 11 de octubre de 2022. Sobre los
principios y valores periodisticos ver el punto 7.2. capitulo 2 del manual.
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e Los medios publicos no pueden ser instrumentalizados para el servicio de los gobernantes o
para la defensa a ultranza de los programas del gobierno. Toda acciéon que convierta a los
medios publicos en meros divulgadores acriticos de los gobiernos es una vulneracion de su
sentido publico.

Tales practicas resultan especialmente preocupantes por la amplia cobertura de RTVC y su creciente
nivel de audiencia, lo que amplifica su influencia en la opinién publica. Como lo ha advertido la Corte
Constitucional®, la television moviliza ideas, simbolos y creencias que inciden directamente en la
construccion del debate democratico. En este caso, la narrativa consolidada por RTVC a favor del
Gobierno nacional, sacrificando su independencia editorial, refleja una intencién clara de moldear la
percepcion ciudadana a partir de relatos provenientes de circulos cercanos al presidente. Este
fenémeno, sumado a los deberes reforzados de los funcionarios publicos en el uso responsable de
su libertad de expresion, segun lo exigen los estandares internacionales y la jurisprudencia
constitucional, evidencia una desviacion de la funcion publica comunicativa.”

c) Afectacion a los bienes y recursos que constituyen el patrimonio publico:

El articulo 88 de la Constitucién, asi como el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 establecen dentro de
los derechos e intereses colectivos aquellos relacionados con la defensa del patrimonio publico. De
acuerdo con el Consejo de Estado, la defensa del patrimonio puiblico como derecho e interés
colectivo se relaciona: “Con la eficiencia y transparencia en el manejo y administracion de los recursos pitblicos, asi
como con la utilizacion de estos recursos de acuerdo con su objeto y, en especial, con la finalidad social del Estado”.
Por tanto:

“La jurisprudencia de la Corporacion ha establecido que si se afecta el patrimonio piiblico en razin de que la
administracion o el particular que administra recursos priblicos los maneja indebidamente, ya sea porque lo
haga de forma negligente o ineficiente o porque los destine a gastos diferentes a los expresamente seiialados en
las normas, es posible buscar su proteccion por via de la accion popular’!

Asi las cosas, los bienes propiedad del Estado, cualquiera que sea su naturaleza, hacen parte del
patrimonio publico. Al respecto:

“El patrimonio piiblico es el conjunto de los bienes y recursos, cualquiera que sea su naturaleza, que son
propiedad del Estado y que le sirven para el cumplimiento de sus cometidos, conforme a la legislacion positiva.
En ellos se incluyen, ademas del territorio, los bienes de uso piiblico y los fiscales, los inmateriales y los derechos
¢ intereses que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria cuyo titular es toda la poblacion, los valores tangibles
¢ intangibles o no fdcilmente identificables, tales como el patrimonio cultural de la Nacion, el patrimonio
arqueoldgico, los bienes que conforman la identidad nacional y el medio ambiente.

% Corte Constitucional, sentencia C-624 de 2016

70 Aqui resulta importante destacar lo dispuesto en el articulo 112 de la Constitucién y en la Ley Estatutaria 1909
de 2018 que regula el derecho de la oposicién y las organizaciones politicas independientes. En consonancia con
ello, RTVC debe garantizar el espacio de voces criticas y el derecho de la oposicién de acceder a medios de
comunicacién del Estado en los términos dispuestos en la ley.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera. M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
Bogota, D.C., 18 de julio de 2022. Radicado: 05001-23-33-000-2015-01517-01 (AP)
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La garantia colectiva a la defensa del patrimonio piiblico propugna por la proteccion del patrimonio estatal, en
orden a resguardar la totalidad de bienes, derechos y obligaciones priblicas y procura porque su administracion
sea eficiente, proba y transparente, de acuerdo a la legislacion vigente y con el cuidado y diligencia propios de un
buen servidor, de modo que se evite cualquier detrimento.’”?

En primer lugar, con respecto al patrimonio publico y a la prestacion del servicio publico de
television, los articulo 75 y 77 de la Constitucion estan intimamente ligados. El Consejo de Estado
en sentencia del 11 de abril de 2025 afirmé que:

“E/ servicio pitblico de television se presta mediante la ntilizacion del espectro electromagnético, de naturaleza
piiblica, respecto del cual el Constituyente busc la materializacion de valores que se encuentran en juego cuando
este medio masivo es utilizado para la difusion de una sinica fuente de informacion, con una sola version de los
hechos informados. Por ello, el mismo articulo 20 de la Constitucion, tras proclamar la libertad de expresion y
el derecho a la informacion, previd la necesidad de ampliar la oferta informativa, a través del derecho a fundar
) poner en actividad medios masivos de comunicacion’”>.

Asi las cosas, el espectro, como parte de los recursos del Estado, resulta indispensable para la
prestacion de los servicios de television y radio. El espectro es un recurso natural y un bien publico,
escaso y estratégico. Sobre este, el articulo 75 de la Constitucion establece que:

“ARTICULO 75. E/ espectro electromagnético es un bien piiblico inenajenable e imprescriptible sujeto a
la gestion y control del Estado. Se garantiza la ignaldad de oportunidades en el acceso a su uso en los
términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para
evitar las prdcticas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético”.

De acuerdo con el ultimo inciso del articulo 101 constitucional son parte de Colombia, entre otros,
“el espectro electromagnético y el espacio donde actiia”. Y, al tenor del articulo 102, el territorio, con todos los
bienes publicos que forman parte de este, pertenecen a la naciéon y su administracion corresponde al
Estado. En esa medida, el espectro electromagnético hace parte de lo que comprende el patrimonio
publico y, como tal, cualquier accién u omisiéon que conduzca a su deterioro y mal uso representa
una vulneracion a los derechos e intereses colectivos’.

Lo anterior resulta particularmente importante, ya que el espectro es un recurso natural escaso y un
bien de importancia estratégica. En ese sentido, se encuentra intrinsecamente ligado a la prestacion
eficiente de los servicios y funciones a cargo del Estado, con la gestién de los bienes de uso publico,

72 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Décima Especial de Decision. C.P Sandra Lisset
Ibarra Vélez. Bogota D.C., 1 de febrero de 2022. Radicado 73001-33-31-006-2008-00027-01.

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. M.P. Alberto Montafia Plata. Bogota
D.C,, radicacién 11001-03-15-000-2025-01355-00.

74 De acuerdo con la sentencia C-634 de 2016 El espectro electromagnético es “/la] franja de espacio alrededor de la tierra
a través de la cual se desplazan las ondas radioeléctricas que portan diversos mensajes sonoros o visuales. Su importancia reside en ser
un bien con aptitud para transportar informacion e imdgenes a corta y larga distancia’. Este espacio es el que asegura la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones del que también hace parte el espectro radioeléctrico. Por lo tanto,
para efectos del derecho constitucional las disposiciones aplicables al espectro electromagnético le son aplicables al
espectro radioeléctrico
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y con los derechos asociados al articulo 20 constitucional. Es decir, la gestion y el acceso democratico
al espectro, constituyen elementos para la vigencia de la libertad de expresion y de informacion.

El espectro electromagnético como bien escaso es el medio para el ejercicio de derechos y el
mecanismo mediante el cual se cumple el mandato de cobertura y cierre de brechas informativas en
todo el territorio nacional. Dentro de las reglas jurisprudenciales frente al uso y gestién del espectro,
la Corte en sentencia C-634 de 2016 sefal6:

“IEJ] espectro electromagnético constituye elemento esencial para la prestacion del servicio piblico de
telecommnicaciones, lo cual exige un trabajo de coordinacion estatal de la actividad de las personas y entidades
que participan en esta actividad econdmica, con el fin de dar cumplimiento a los fines y principios superiores
sobre el papel del Estado en los servicios priblicos “y en procura de la utilizacion racional, equitativa, eficaz y
economica del espectro electromagnético”.

Por su parte, el régimen de las TIC, conformado por la Ley 1341 y 1978, es el instrumento para dar
cumplimiento al mandato del articulo 75 y, en consecuencia, que el control y gestion adecuados del
espectro permitan la vigencia de los derecho colectivos relacionados en la presente accion.
Particularmente, la adecuada administracion de este recurso debe garantizar, ademas, la pluralidad de
la informaciéon que mediante este se divulga.

En este escenario, MinTIC tiene dentro de sus objetivos y funciones, precisamente, adelantar la
inspeccion, vigilancia y control del sector TIC, incluyendo el servicio de television abierta
radiodifundida y el servicio de radiodifusion sonora. En esa linea, le corresponde asignar el espectro
radioeléctrico con fundamento en estudios técnicos y econémicos con el fin de fomentar el bienestar
social y el pluralismo informativo. Por lo tanto, RTVC y el Ministerio de TIC estan en la obligacién
de administrar y vigilar, respectivamente, el uso de los bienes y recursos que permiten el acceso a la
informacion.

Incluso, en respuesta allegada por el MinTIC el 28 de julio al traslado por parte de la Agencia
Nacional del Espectro, la entidad afirmé que la continuidad y la asignacion del espectro por parte de
RTVC se justifica por una combinacion de criterios técnicos y sociales. Dentro de los primeros hizo
referencia al rol del sistema de medios de garantizar cobertura nacional y la calidad de la sefial del
servicio. Y, frente a los segundos, se refiri6 al papel que tiene RTVC en garantizar el derecho a la
informacién, de fomentar la cultura y la educacion, de promover el pluralismo, la inclusion y la
cohesion social, siendo un pilar para garantizar derechos fundamentales de la ciudadania.

Por tanto, el registro sistematico de practicas que comprometen la independencia editorial y el
pluralismo informativo, a través del uso de frecuencias publicas administradas por RTVC, configura
una afectacion al deber estatal de garantizar el uso adecuado, imparcial y orientado al interés general
del espectro electromagnético como bien publico y recurso escaso. Asi, MinTIC tiene la obligacion
de vigilar que desde el sistema de medios puiblicos se cumpla con los criterios técnicos y sociales
frente a la gestion del espectro.

En segundo lugar, la gestion del presupuesto publico asignado a RTVC no puede entenderse como

un asunto meramente administrativo. Se trata de una obligacion sustantiva que condiciona el impacto
del servicio de comunicacion publica sobre la vida democratica. La falta de una estrategia institucional
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coherente, la rotacién constante del personal estratégico y la ejecucion de recursos sin orientacion
clara al pluralismo, la diversidad y la representacion territorial revelan deficiencias estructurales. La
ausencia de planificacion a largo plazo deteriora no solo la eficiencia en el uso de los recursos, sino
también la legitimidad democratica del medio publico y su capacidad para cumplir con su misién
constitucional en materia informativa, educativa y cultural.

Este escenario obliga a que MinTIC tome todas las medidas necesarias en el marco de sus funciones
para que la gestién del espectro como bien estratégico para ampliar la cobertura y cerrar brechas de
informacién en el territorio nacional conforme a las finalidades otorgadas al sistema de medios
publicos. De este modo, la asignacion de los recursos técnicos y tecnolégicos, asi como los espacios
asignados para la difusiéon de la informacion a través de radio, television y las TIC, también
constituyen el patrimonio comunicativo del Estado y cualquier afectacion amerita su defensa a través
de las acciones constitucionales y legales previstas para ello.

Asi, la garantfa del derecho colectivo a la gestion adecuada y transparente de los recursos publicos
supone un correcto manejo del presupuesto destinado a la prestacion de estos servicios, dada la
financiacién de RTVC por parte del Estado a través del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (FonTIC). De acuerdo con en el articulo 21 de la Ley 1978 de
2019, el cual modifica el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, por el cual se crea el FonTIC, este tiene
por objetivo, entre otros, ‘garantizar el fortalecimiento de la television piiblica, la promocion de los contenidos
multiplataforma de interés piiblico y cultural y demas actividad para el mejoramiento de la capacidad técnica, operativa
Y administrativa de MinTic y la Agencia Nacional del Especto”.

Adicionalmente, establece como garantfa para los medios publicos de television y radio un monto
de recursos especifico. De conformidad con el articulo 45 de la Ley 1978, el FonTIC podra transferir
a RTVC, gestor de la radio y la television publica, los recursos para la prestacion del servicio y el
fortalecimiento de la radio y la television publica nacional, la administracién, operaciéon y
mantenimiento de la red publica nacional de la radio y la television, la migracion de los medios
publicos a las plataformas convergentes, la produccién de contenidos y la recuperacion de la
memoria de la radio y la television publica.

En esa linea, aun cuando la misma ley autorice a RTVC para comercializar hasta un 30 % del total
de su programacion anual en temas relacionados con los fines del servicio de television, no podra
hacerlo en perjuicio del interés publico, social y educativo. De alli se puede concluir que RTVC tiene
un deber reforzado frente a los recursos que administra, especialmente, en los territorios con acceso
limitado, de lo contrario, se trata de una malversacion de los recursos asignados.

Tal y como se relatd, los hechos que comprometen la gestion de RTVC implican un uso y
administracion inadecuados de los bienes y recursos del Estado, especialmente, de aquellos que
resultan escasos y son estratégicos para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y
garantizar la democracia informativa. De acuerdo con el Consejo de Estado, el hecho de que la
Constitucién preceptie que el espectro es un bien publico sujeto a la gestién y control del Estado:
“No significa gue un gobierno pueda hacer un uso arbitrario, indiscriminado o caprichoso del mismo, so pretexto de
divulgar un mensaje que, a su juicio, podria interesar a la cindadania”.”>

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. M.P. Alberto Montafia Plata. Bogota
D.C., radicacién 11001-03-15-000-2025-01355-00.

42

Fundacion
para el Estado
de Derecho



d) Vulneracion a la moralidad administrativa

El articulo 88 constitucional y el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 establecen las acciones populares
protegen los derechos e intereses colectivos, entre otros, a la moralidad administrativa. Las acciones
de RTVC, asi como las omisiones de MinTIC en el ejercicio de sus funciones de vigilancia y control
configuran una transgresion de este principio y derecho colectivo. Dada la naturaleza del servicio
publico de radio y television -cuya finalidad constitucional es garantizar el acceso equitativo a
contenidos plurales, imparciales y veraces-, la afectacion a la moralidad administrativa en este
contexto reviste un caracter estructural y de alto impacto, al comprometer no solo la legalidad en la
gestion de recursos publicos, sino también el funcionamiento democratico del sistema de
informacién y comunicacion estatal.

El articulo 209 superior establece:
ARTICULO 209. 1 .a funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecnado cumplimiento de los fines
del Estado. 1.a administracion piiblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que seiiale la ley.

De acuerdo con el articulo 208, los ministros y los directores de departamentos administrativos son
los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del presidente de la
Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley.

La Ley 489 de 1998 establece en su articulo 3 que la funcion administrativa se desarrolla conforme
los principios constitucionales, particularmente, a la buena fe, la igualdad, la moralidad, la
imparcialidad, la eficiencia, la publicidad, la responsabilidad y transparencia. Indica, ademas, que
dichos principios de aplicaran a la prestacién de los servicios publicos atendiendo a la compatibilidad
con su naturaleza y régimen. Y, en su articulo 4, dispone que la funcién administrativa del Estado
busca la satisfacciéon de las necesidades generales, de acuerdo con los principios, finalidades y
cometidos de la Constitucion.

El articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 reitera dichos principios, sefialando que todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios constitucionales, de dicho cédigo y de las leyes especiales.
Particularmente, frente a los principios de imparcialidad, moralidad y responsabilidad consagra:

“B. En virtud del principio de imparcialidad, las antoridades deberdn actuar teniendo en cuenta que la finalidad
de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.
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5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores piiblicos estin obligados a actuar
con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acnerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos”

Las circunstancias que rodean el manejo del sistema de medios publicos, en cabeza de RTVC y bajo
la supervision del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones evidencian
actuaciones que podrian configurar una desviacion de sus propodsitos constitucionales, , en tanto se
habrian empleado recursos y competencias publicas con finalidades distintas a las previstas
constitucional y legalmente, particularmente al orientar la programacion hacia contenidos que
favorecen una determinada perspectiva gubernamental o politica.

Por otra parte, se identifica una omisién por parte del Ministerio TIC en el cumplimiento de sus
funciones de vigilancia, inspeccion y control sobre RTVC, lo cual facilita la consolidacién de practicas
contrarias a los principios de imparcialidad, pluralismo y legalidad que deben regir el funcionamiento
del sistema de medios publicos. En ese sentido, no solo se compromete la integridad del servicio
publico prestado, sino que se debilita el caracter institucional y democratico que debe garantizarse
en la administracion de los bienes y recursos publicos.

A propésito de la moralidad administrativa se ha pronunciado el Consejo de Estado:

“La moralidad adpinistrativa bace parte del enunciado de derechos o intereses colectivos susceptibles de ser
protegidos a través de la accidn popular, al tenor de lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica
) del articulo 4 (letra b) de la ley 472 de 1998. Sin embargo, cabe recordar que la ley 472 no trajo definicion
alguna acerca de la moralidad administrativa, a pesar de que en los antecedentes de la misma se advierte gue
hubo intencion de hacerlo’.

Con el fin de definir la moralidad administrativa y asi establecer el objeto de proteccion de las acciones populares,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha desarrollado una intensa construccion conceptual a partir del andlisis
de sus relaciones con la legalidad, asi como con fendmenos como el de la corrupcion, la mala fe, la ética, el recto
manejo de bienes y recursos del Eistado y la lucha contra propdsitos torcidos o espurios, entre otros 7.

Abora bien, lo cierto es que el Consejo de Estado también ha resaltado la dificultad de definir en abstracto la
nocion de moralidad administrativa, ante lo cual se ha establecido gque su alcance y contenido serd determinado
por el Juez en el caso concreto ‘de conformidad con las condiciones facticas, probatorias y juridicas que rodean
la supuesta vulneracion o amenaza endilgada’®’.

Por otra parte, resulta importante seiialar que, a la luz, de la Constitucion Politica, la moralidad administrativa
ostenta naturaleza dual. En efecto, funge como principio de la funcion administrativa (Constitucion Politica,

76 Gaceta del Congteso N° 277 de septiembre 5/95 pag. 1. se la define como: “erecho gue tiene la comunidad a gue el
patrimonio piiblico sea manejado de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia y cuidado propios de un buen funcionario”.

77 Sentencia Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicado 76001-23-31-
000-2005-00549-01. Bogota D.C., 21 de febrero de 2007.

8 Sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicado 76001-23-31-
000-2005-00549-01 (Bogota D.C., 21 de febrero de 2007).
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articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En el primer caso esto es como principio,
orienta la produccion normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez que se configura como precepto
interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico; y como derecho o interés colectivo, alcanza nna
connotacion subjetiva, toda vex que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas a través de
la accion popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha seiialado que el derecho colectivo
a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos.
En primer lugar, resulta necesario gue se pruebe la_existencia de unos bienes juridicos afectados y su_real

afectacion.

Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion
del interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habrd lugar a que se configure de forma real su
afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accion u omision, de quienes efercen funciones administrativas,
con_capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del
desconocimiento de cierfos pardmetros éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion”

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido gue la moralidad administrativa no se predica sinicamente
del “fuero interno de los servidores priblicos, sino que abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad
en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y gue no puede ser otro que el de
absoluta pulcritud y honestidad.

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han reiterado que la
vulneracion a la moralidad administrativa supone generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad.50

En este sentido, el Consejo de Estado ha establecido que:

(...) En efecto, cuando se habla de moralidad adpinistrativa, contextualizada en el ejercicio de la funcion
priblica, debe ir acompanada de uno de los principios fundantes del Estado Social de Derecho, como lo es el de
legalidad, que le impone al servidor priblico o al particular que ejerce funcion administrativa, como pardmetros
de conducta, ademas de cumplir con la Constitucion y las leyes, observar las funciones que le han sido asignadas
por ley, reglamento o contrato, por ello en el andlisis siempre esta presente la ilegalidad como presupuesto sine
qia non, aungue no exclusivo para predicar la vulneracion a la moralidad administrativa’.

7 Véase, entre otras, Sentencia Consejo de Estado. Sala de los Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. C.P.
Ramiro Saavedra Becerra. Radicado AP 2002-2943. Bogota D.C. 16 de mayo de 2007.

80 A5/ las cosas, la moralidad administrativa entendida como derecho colectivo permite censurar la actividad de la administracion piblica
0 de los particulares en ejercicio de funcion priblica, puesto que el juicio en estos eventos se relacionard con el respeto por los pardmetros
éticos que, desde la perspectiva de los principios, valores y reglas constitucionales y legales, deben regir el cumplimiento de la funcion
priblica. En esa perspectiva, no corresponderd al juez de la accion popular imponer una postura subjetiva o individunal de la moralidad,
sino que, conforme a la multiplicidad de principios y valores reconocidos expresamente a lo largo del texto constitucional, junto con el
sentido comin (sensus communis), definir si en el caso concreto se vulnerd o trasgredid el derecho”. Sentencia Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicado 76001-23-31-000-2005-00549-01 Bogota D.C.,,
21 de febrero de 2007.
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Por siltimo, la jurisprudencia ba reiterado que la vulneracion de la moralidad administrativa coincide con “el
propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor piiblico
0 de un tercero”, nocion que sin duda se acerca a la desviacion de poder (...)"8!

En linea con el Consejo de Estado$?, aunque el concepto de moralidad administrativa no esté
definido en una norma especifica, ha sostenido que es posible establecer su vulneracion a partir de
tres elementos: elemento objetivo, que se traduce en el desconocimiento del ordenamiento juridico;
elemento subjetivo, el cual implica que la actuacién administrativa no esta dirigida a satisfacer el
interés general ni los fines del Estado. Y, finalmente, el elemento de imputacion y carga probatoria.

De acuerdo con el Manual de Buen Gobierno Corporativo de Radio Television Nacional de
Colombia, S.A.S 83, RTVC apuesta por la creacion, gestion y difusion de contenidos incluyentes y
diversos de alta calidad que informe, eduquen, entretenga y salvaguarden el patrimonio audiovisual
q » eduquen, gay gu p
del pais, v aporten a la construccion del tejido social; ara ello, “resulta fundamental contar con una
pats, y ap ] yp >
gestion interna solida, transparente y eficiente”.

Por su parte, el Codigo de Integridad, adoptado mediante Resolucion 473 de 2019 establece que la
adopcion del cédigo obedece al cumplimiento de la misién, vision y los objetivos institucionales
dentro del marco de integridad y legalidad. Dentro de los principios de RTVC, ademas, se

encuentrans4:

“U1. Somos un sistema de medios pitblicos, es decir nos debemos a las cindadanias. 2. Actuamos con
responsabilidad y transparencia en el manejo de los recursos piblicos. 3. Somos incluyentes y diversos como
nuestro pais. 4. Somos creativos e innovadores en lo que hacemos, en como lo hacemos y en los recursos que
invertimos para hacerlo. 5. 1V aloramos nuestro pasado, salvaguardamos y ponemos a disposicion del cindadano
la memoria andiovisual y sonora de los colombianos. 6. Nos proyectamos al futuro creando propiedad intelectnal
que construya valor economico y social para el pais. 7. Somos gente que trabaja con ética profesional y pasion”.

LLas acciones y omisiones de RTVC transgreden, tanto sus sus propios lineamientos, particularmente
en lo que atiende a sus valores, principios y criterios periodisticos, asi como los estandares legales y
jurisprudenciales. A continuacion, se relacionan los elementos para constatar la vulneracion a la
moralidad administrativa como derecho colectivo por parte del gestor de medios:

81 Sentencia Consejo de Estado. Radicado 25000-23-26-000-2005-01330-01 (Bogota D.C., 8 de junio de 2011)
82 Sentencia Consejo de Estado. Radicado 05001-33-33-035-2021-00124-02.
83 RTVC, Manual de Buen Gobierno Corporativo, 20 de junio de 2023, https://s3.amazonaws.com/rtve-

assets-qa-sistemasenalcolombia.gov.co/archivos/r-m-4 -
manual de buen gobierno corporativo de rtve.pdf

8 RTVC, “Vision, Mision, Principios y Valores”, ¢Quiénes somos?, https://www.rtvc.gov.co/quienes-

somos/mision-vision-principios-y-valores
46


https://s3.amazonaws.com/rtvc-assets-qa-sistemasenalcolombia.gov.co/archivos/r-m-4_-_manual_de_buen_gobierno_corporativo_de_rtvc.pdf
https://s3.amazonaws.com/rtvc-assets-qa-sistemasenalcolombia.gov.co/archivos/r-m-4_-_manual_de_buen_gobierno_corporativo_de_rtvc.pdf
https://s3.amazonaws.com/rtvc-assets-qa-sistemasenalcolombia.gov.co/archivos/r-m-4_-_manual_de_buen_gobierno_corporativo_de_rtvc.pdf
https://www.rtvc.gov.co/quienes-somos/mision-vision-principios-y-valores
https://www.rtvc.gov.co/quienes-somos/mision-vision-principios-y-valores

Las alertas de organismos
nacionales e internacionales
evidencian las irregularidades en
la administracién transparente,
eficiente y responsable por parte
de RTVC y una omisién por
parte de MinTIC frente a su
deber vigilancia y control del
RTVC como parte del sector en
cabeza de dicho Ministerio.
Ademais, la salida treiterada de
directivos y empleados clave de
RTVC, motivada por presiones
editoriales, y direccionamiento
en el cubrimiento de la
informacién, evidencias una
gestion poco transparente y
ética en la gerencia publica de

RTVC.

Igualmente, la decisién de
privilegiar contenidos de
opinion y de informacién
politica en detrimento de franjas
culturales y educativas, as{ como
la exclusion sistematica de voces
criticas, constituye una
desviacion de poder en el
manejo gerencial de RTVC.
Esta actuacion, sumada a Ia
omision de MinTIC en su deber
de wvigilancia y  control,
compromete la legalidad y la

transparencia en el sistema
publico de medios.
Finalmente, La orientacién

editorial favorable al Gobierno
refleja un interés particular en la
linea informativa de RTVC

Objetivo

La conducta de RTVC y la omisién de
MinTIC vulnera: El articulo 19 del PIDCP;
el articulo 13 de la CADH,; el articulo 4 de la
Declaracion  Americana de  Derechos
Humanos; el articulo 4 de la Carta
Democratica Interamericana; los articulo 2,
20,73, 75,208, 209 y 365 de la Constitucion.
Los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998; el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Desconocen sus lineamientos editoriales, su
manual de gobierno corporativo y su cédigo
de integridad.

Subjetivo

Las acciones de RTVC, ampliamente
registradas y documentadas muestran una
clara vulneracién a la pluralidad y equilibrio
informativos. Las presiones editoriales que
aducen los directivos y el personal técnico
que ha salido de la entidad, son una muestra
clara de la intencién y desviacién frente a la
independencia editorial de los medios
publicos.  Finalmente, el enfoque vy
direccionamiento en los contenidos a favor
del Gobierno nacional desconocen los
principios constitucionales y los estandares
de derechos humanos frente al papel de los
medios publicos.

Por su parte, y tal como lo ha registrado la
FLIP, a la fecha el Ministerio de TIC ha
fallado en ejercer los controles necesarios
para intervenir la situacion.

Con todo, hay un claro desconocimiento del
interés general y del cumplimiento de los
fines del Estado.

Imputacion o carga
probatoria

Como se ha presentado a la largo del escrito
de la demanda, el papel de RTVC se enmarca
en garantizar el equilibrio y la cobertura
informativos en todo el territorio nacional.
Los hechos registrados muestran una
violacién a la moralidad administrativa, pues
el servicio de telecomunicacién que presta el
sistema de medios publicos se ampara en
propositos necesariamente distintos de los
canales privados. El informe de la RELE, la
sistematicidad de la salida del personal
directivo y técnico, los cambios en la parrilla
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de contenidos y el enfoque editorial a favor
del gobierno. Excluyendo voces criticas y
ejerciendo mecanismos de censura tanto
previa como indirecta son prueba de la
afectacion a los derechos colectivos alegados
en la demanda.

Asi mismo, las omisién del MinTIC ante las
denuncias de una entidad de su sector
desconocen sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias. Muestra de ello es la
ausencia  de  politicas,  programas,
lineamientos o  cualquier tipo de
pronunciamiento ante lo que ampliamente
se ha documentado frente a RTVC.

V. PRETENSIONES

PRIMERA. DECLARAR que se encuentran amenazados y vulnerados los derechos colectivos a
la libertad de expresion y de prensa en su dimension colectiva, de acceso a la informacion plural,
veraz e imparcial, a la moralidad administrativa, a la prestacion eficiente del servicio publico de
television y radio, y a la proteccion del patrimonio publico.

SEGUNDA. DISPONER medidas integrales de proteccion y correccion, consistentes en:

a) Que RTVC y el Ministerio TIC contraten de forma conjunta una consultoria independiente y
especializada en medios publicos, mediante un proceso abierto y transparente, para evaluar:

e El cumplimiento de los principios de pluralismo, imparcialidad e independencia
editorial en los contenidos transmitidos por RTVC durante el ultimo afio;

e Elenfoque y equilibrio informativo de su programacion noticiosa;

e [Elimpacto de la salida de directivos y personal técnico en la calidad y continuidad del
servicio;

e Los mecanismos actuales para preservar la autonomia editorial;

® Y recomendaciones técnicas verificables para garantizar el cumplimiento de los
estandares democraticos de los medios publicos.

El informe debera entregarse en un plazo maximo de seis (6) meses y ser socializado ante los
organismos de control y la CIDH.

b) Que la Junta Directiva de RTVC formule e implemente, en un plazo de tres (3) meses, un plan de
fortalecimiento de la independencia editorial, que incluya:

e [EHstandares de calidad y pluralismo en los contenidos informativos;
e Evaluacién periddica del cumplimiento de dichos principios;
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e Reportes técnicos sobre decisiones de programacion, franjas y contenidos por parte
de las Subgerencias de Radio y Television.

c) Que RTVC adopte medidas efectivas para incluir voces criticas y diversas en sus espacios
informativos, especialmente respecto de:

e La gestion del Gobierno nacional,
e Las reformas institucionales,
® Y los asuntos de interés publico de caracter politico o democratico.

Estas medidas deberan incluir:

e Criterios editoriales objetivos para garantizar el equilibrio de enfoques;

e Un sistema interno de monitoreo editorial con indicadores verificables;

e Mecanismos para impedir alineamientos indebidos con la agenda del Gobierno, salvo
lo previsto por ley en campafias electorales;

e Y lacreacion de espacios periddicos en radio y television para la expresion de posturas

opositoras o independientes, conforme al articulo 112 de la Constitucion y la Ley 1909
de 2018.

d) Que RTVC adopte protocolos editoriales claros y publicos para distinguir entre contenidos
informativos y de opinién, mediante mecanismos visuales, auditivos o discursivos que eviten
confusiones. Estos protocolos deberan:

e Establecer lineamientos internos obligatorios para todos los programas de noticias,
entrevistas y analisis politico;

e Ser aprobados por la Junta Directiva y publicados en su sitio web dentro de los tres (3) meses
siguientes a la notificacion del fallo.

VII. AGOTAMIENTO DE LA SOLICITUD PREVIA
Se solicita dar por cumplido el requisito de solicitud previa:

7.1. En cumplimiento del inciso final del articulo 144 del CPACA, FEDe. Colombia present6 el 16
de mayo ante RTVC y el MinTIC solicitud de informacién y de proteccion de derechos e intereses
colectivos para que se adoptaran medidas efectivas que permitieran cesar de manera inmediata la
vulneracién y amenaza de estos.

7.2. Los dias 10 y 11 de junio, RTVC solicit6 prérroga para responder a la solicitud de proteccion de
derechos colectivos, asi como para dar respuesta a la peticion complementaria de informacioén
elevada por FEDe. Colombia.

7.3. Los dias 3 y 4 de julio RTVC remiti6 respuesta a la solicitud de cumplimiento y a la peticién de

informacién complementaria relacionada con la presente accion. Sin embargo, no se adoptd la
solicitud para garantizar la proteccién de los derechos colectivos objeto de esta demanda.
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7.4. MinTIC dio traslado de parte de la solicitud interpuesta por FEDe. a la Comision de Regulacion
de las Comunicaciones. Sin embargo, no dio respuesta frente al punto 1 de la misma, la cual iba
dirigida expresamente para la entidad sobre las manifestaciones y medidas adoptadas ante el
requerimiento de organizaciones sobre la situaciéon de RTVC, ni se manifesté frente a los
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control frente al sistema de medios publicos. Simplemente
seflalé su seguimiento a la ejecucion de recursos asignados a cargo del FonTIC. Tampoco se
pronuncio6 sobre la solicitud de adopcién de medidas inmediatas frente a la amenaza de los derechos
e intereses colectivos en el marco de las competencias asignadas a este como cabeza del sector TIC.
Por tanto, se solicita que se dé como agotado el cumplimiento al requerimiento previo a la
presentacion de la presente demanda.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 que otorgé a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
el conocimiento de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones populares
originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que
desempefien funciones administrativas.

El articulo 16 de la citada norma permite presentar la accion ante el domicilio del demandado y el
numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, asign6 la competencia en primera instancia de
asuntos relativos a la protecciéon de derechos e intereses colectivos contra las autoridades del orden
nacional a los tribunales.

IX. PRUEBAS Y ANEXOS
9.1. Pruebas documentales aportadas con la accion popular

Las pruebas referidas a continuaciéon podran ser consultadas en el siguiente enlace de Google
Drive: https://drive.google.com/drive/folders/17G4rPcREHKn-X- onAjl8kiSKZzTEpjxp

Anexo 1 Certificados de existencia y representacion legal

Anexo 2 Constancia de radicacién del Derecho de Peticién por parte de FEDe. Colombia para agotar el
requisito previo de la demanda dirigido a RTVC y a MinTIC_16 de mayo.

Anexo 3 Derecho de peticiéon complementario del 20 de mayo dirigido a RTVC

Anexo 4 Respuestas RTVC y anexos, 3 y 4 de julio

Anexo 5 Respuesta MinTIC peticion 19 de mayo

Anexo 6 Peticién y respuesta de la CRC_6 de mayo de 2025

Anexo 7 Peticién y respuesta de la Agencia Nacional del Espectro y anexos.

Anexo 8 Carta abierta FLIP a Mauricio Lizcano_18 de abril 2024.

Anexo 9 Pronunciamiento FLIP sobre RTVC_26 de marzo de 2025
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Anexo 10 | Video completo entrevista director ejecutivo FLIP
https:/ /www.youtube.com/watch?v={DI.FbEXKmhs

Anexo 11 Informe Relatoria Especial para la Libertad de Expresién_2024

Anexo 12 Estandares de libertad de expresion para radiodifusion libre e incluyente_ RELE 2010

Anexo 13 Informe Fundacién Paz y Reconciliacién_17 de octubre de 2024

Anexo 14 Decreto 0757 de 2023, “Por el cual se termina un encargo y se hace un nombramiento,

Anexo 15 Decreto 490 de 2024, “Por el cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento

Anexo 16 | Agmeth Escaf denuncia persecucion y ataques desde RTV C: Hollman Morris le responde, E1 Tiempo,
http://eltiempo.com/politica/congreso /agmeth-escaf-denuncia-persecusion-y-ataques-desde-rtve-
hollman-morris-le-responde-851730

Anexo 17 RTVC, “Hollman Morris asume la Gerencia de RTV C Sistema de Medios Priblicos [Noticia], 16 de abril de
2024, https:/ /www.rtvc.cov.co/noticia/hollman-morris-gerente-rtvc

Anexo 18 Pronunciamiento MinT1C “‘MinTIC ratifica su compromiso de trabajar por el fortalecimiento de RTT C-
Sistema de Medios Piiblicos”.

Anexo 19 Renuncia Silvana Orlandelli, directora de Sefial Colombia,
https:/ /www.rcnradio.com/colombia/silvana-otlandelli-renuncia-a-la-direccion-de-senal-colombia

Anexo 20 Renuncia Lina Marcela Motena, directora de Canal Institucional,
https://www.elpais.com.co/colombia/lina-moreno-directora-del-canal-institucional-renuncio-a-su-
cargo-por-motivos-relacionados-con-el-ambiente-laboral-2325.html

Anexo 21 Contindan los conflictos en RTVC, renunci6 el director y el lider de produccién creativa de
Radiénica https://www.elespectador.com/el-magazin-cultural/continuan-los-conflictos-en-rtve-
renuncio-el-director-de-radionica/

Anexo 22 Renuncia Ivan Garcia, director de Radionica, https://acortar.link/7dHHxN

Anexo 23 “Esto no habia ocurrido en otro gobierno, nos estin encerrando” Renuncia Angela Marfa Arboleda, directora
de Radio Nacional de Colombia, https://caracol.com.co/2025/05/19/esto-no-habia-ocurrido-en-
otro-gobierno-nos-estan-encerrando-exdirectora-de-radio-nacional

Anexo 24 “Subgerente de KTV 'C me obligd a contratar nuna empresa no registrada” Renuncia de Alejandra Duque,
coordinadora comercial de RTVC, https://www.wradio.com.co/2024/04/02/subgerente-de-rtve-
me-obligo-a-contratar-con-una-empresa-no-registrada-exjefe-comercial

Anexo 25 Renuncia Marfa Alejandra Beltran, voz oficial de Radioénica,
https://x.com/santiagoangelp/status /1929695455895867619

Anexo 26 “En RTV'C hay destruido lo que alguna vez, fie un proyecto con Alma”, Renuncia Angélica Galindo,
directora de Contenidos de Sefial Colombia, https://www.elcolombiano.com/colombia/renuncia-
en-rtve-angelica-giraldo-acoso-laboral-censura-D127589039

Anexo 27 Renuncia Dora Brausin, subgerente Radio de RTVC, https://cambiocolombia.com/personajes/se-

destapan-las-tensiones-entre-hollman-morris-y-norida-rodriguez-en-rtve-llega-wally
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Anexo 28

“Desconfianza y antocensura: la crisis editorial en RTV'C, el sistema de medios priblicos mds grande de Colombia™,

El Pais, 23 de marzo de 2024, https://elpais.com/america-colombia/2024-03-24 /desconfianza-y-

autocensura-la-crisis-editorial-en-rtvc-el-sistema-de-medios-publicos-mas-grande-de-colombia.html

Anexo 29

E[ megdfono de Hollman Morris: el gerente de RI'V'C es seiialado de nsar medios priblicos de Colombia para hacer
propaganda politica”, El Pais, 24 de septiembre de 2024, https://elpais.com/america-colombia/2024-

de-colombia-para-hacer-propaganda-politica.html

Anexo 30

¢Qnién salva a Rﬂdzomm ”, 15 de mayo de 2025

Anexo 31

Anexo 32

Video_La FM Colombia, ‘L/uvia de renuncias en Radidnica por temas labores ;qué esti pasando en RTT°C?, 3
de junio de 2025, https://www.voutube.com/watch?v=71xnCcL.LFUHs

Anexo 33

El Reverendo “La crisis de Radidnica: renuncias, censura y el futuro de la Emisora Priblica”, El Santuario del

Rock, 6 de mayo de 2025, https://www.elsantuariodelrock.com/blog/2025/05/crisis-radionica-

2025-renuncias-censura-futuro/

Anexo 34

“Radidnica: otra victima de la censura que hay en KTT’C”, E1 Colombiano, 19 de mayo de 2025,
https://www.elcolombiano.com/colombia/radionica-otra-victima-de-la-censura-que-hay-en-rtve-
DC27432089

Anexo 35

Investigacion “As/ funciona la maquina de propaganda de RTV'C con Hollman Morris, La Silla Vacia, 14 de
octubre de 2024,  https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/asi-funciona-la-maquina-de-

propaganda-de-rtve-con-hollman-morris/

Anexo 36

“Polémica por “homenaje” de RTV'C a alias Tirofijo durante el aniversario de su muerte”, E1 Pais, 28 de marzo
de 2025, https://www.elpais.com.co/colombia/polemica-por-homenaje-de-rtve-a-alias-tirofijo-
durante-el-aniversario-de-su-muerte-2809.html

Anexo 37

Metro de Medellin rechaza versién, emitida en RTVC, sobre control criminal en la Cultura Metro
https:/ /caracol.com.co/2025/03 /28 /metro-de-medellin-rechaza-version-emitida-en-rtvc-sobre-

control-criminal-en-la-cultura-metro/

Anexo 38

“La television priblica de Colombia emitird 1.a Base’, el programa de Pablo Iglesias”, 18 de noviembre de 2024
bttps:/ [ elpais.com/ america-colombia/ 2024-11-19 / la-television-publica-de-colombia-emitira-la-base-el-programa-de-

pablo-iglesias. bt/

Anexo 39

“La historia de la ‘lista de vetos” en RTV'C bajo el modelo Hollpan Morris”, El Colombiano, 9 de marzo de
2025, https:/ /www.elcolombiano.com/colombia/historia-lista-de-vetos-en-rtvc-hollman-mortis-
LM26809165

Anexo 40

“Censura, autocensura y otros demonios en RT'T’C”, El Pais, 7 de marzo de 2024,
https://elpais.com/ametica-colombia/2024-03-08 /censura-autocensura-y-otros-demonios-en-
rtve.html

Anexo 41

“E/ megdfono de Hollman Morris: el gerente de RT'TVC es serialado de nsar los medios piiblicos de Colombia para
hacer propaganda politica”, El Pais, 29 de septiembre de 2024, https://acortar.link/tIhUEQ
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Anexo 42 | RTVC noticias “En la cindad de Manizales se lanzd el primer comité promotor por el ""Si'" a la consulta popular
promovida por el presidente Gustavo Petro, esta iniciativa servird de piloto para todo el pais, buscando desmentir a
quienes deslegitiman la iniciativa”
bttps:/ [ www.instagram.com/ reel/ DHdbxNwinOV'/ 2igsh=cW Zwazd30D1 kel 04

Anexo 43  |RTVC noticias “Es votar por el pueblo, por los derechos laborales": Gobierno, en cabeza del presidente Petro, en
instalacion de comités por el 57 en la Consulta Popular desde Soledad” RTVC, 25 de abril de 2025,
https://www.rtvenoticias.com/politica/gobierno/presidente-petro-comites-por-el-si-consulta-
popular-soledad

Anexo 44 | Radio Nacional de Colombia, “Clicuta se moviliza por el 'S7": campasia por la dignidad laboral en la Consulta
Popular”, RTVC, 6 de mayo de 2025, https://www.radionacional.co/actualidad/politica/consulta-
popular-comite-por-el-si-en-cucuta

Anexo 45 RTVC noticias “Senado hunde Consulta Popular del Gobierno, pero revive reforma laboral tras apelacion”,
RTVC, 15 mayo de 2025 https://www.rtvenoticias.com/politica/congreso/revive-reforma-laboral-
tras-apelacion

Anexo 46 | Video_RTVC noticias, “E/ presidente Petro preside instalacion del cabildo abierto en apoyo a la Consulta
poputar, RTVC, 20 de mayo de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=Mef2L.QR]T]s

Anexo 47 @HOLLMANMORRIS, 1 de mayo de 2025,
https://x.com/hollmanmorris/status/1918032486128304382°s=46

Anexo 48 | Video programa Noticracia (1)
https://www.youtube.com/watch?v=1gAuC PseIM&list=PLARQxCJRB6£c72WwPCMkGalMKifa
ib9GQ&index=9

Anexo 49 | Video programa Noticracia (2)
https://www.voutube.com/watch?v=w4wgdoribus&list=PLARQxCJRB6fc72WwPCMkGalMKifaj
b9GQ&index=8

Anexo 50 RELE, “Restricciones a la libertad de expresion”, CIDH, [Articulo corto],
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=155&IID=2

Anexo 51 Informe sobre el estudio de riesgos al pluralismo informativo_CRC, 2022

Anexo 52 Manual General de Produccion Sefial Colombia, RTVC.

Anexo 53 | Manual para la Practica Informativa y de Contenidos de la Radio Publica

Anexo 54  |Pilares de la marca RTVC

Anexo 55 Plan estratégico RTVC 2023-2026

Anexo 56 RTVC, Manual de Buen Gobierno Corporativo, 20 de junio de 2023

Anexo 57 | Cdédigo de Integridad RTVC, 2019

Anexo 58  |Respuesta MinTIC al traslado de la ANE_28 de julio 2025

Anexo 59 | Tabla de sistematizaciéon de noticias-hechos RTVC

Anexo 60 |Los demas extractos de documentos e informacién de medios que se relacionan en el texto de la

demanda.
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https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=155&lID=2

9.2. Pruebas mediante oficios:

Se solicita que se libren los siguientes oficios, con el fin de allegar elementos probatorios relevantes
sobre los hechos objeto de esta accion popular. En caso de que alguna de las informaciones
requeridas se encuentre amparada por una causal legal de reserva, se solicita al despacho que garantice
su custodia en cuaderno separado, conforme a lo previsto en el articulo 99 del CPACA.

A la Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones -CRC-, para que:

a) Remita copia del material solicitado a RTVC mediante comunicacién identificada con radicado
interno de salida No. 2024535918 del 21 de noviembre de 2024, el cual corresponde a programas
emitidos entre el 23 de septiembre y el 7 de octubre de 2024, frente a los cuales se adelanté un analisis
técnico.
b) Remita copia del andlisis técnico elaborado por la CRC sobre el contenido referido en el literal
anterior.

) Informe si ha adelantado averiguaciones preliminares sobre posibles afectaciones al pluralismo
informativo o incumplimientos regulatorios por parte de RTVC. En caso afirmativo, remita copia
de las actuaciones realizadas y del estado procesal actual.

d) Informe si, al momento de ser notificada esta accién, existe o no un proyecto regulatorio sobre
“Medidas para la garantia del Pluralismo Informativo en la television y los contenidos andiovisuales en Colombia”.

En caso afirmativo, remita copia del documento disponible.

e) Remita copia de la respuesta emitida frente al traslado realizado por el Ministerio de Tecnologfas
de la Informacion y las Comunicaciones —-MinTIC— respecto de la solicitud con radicado 251058054

A la Procuraduria General de la Nacion, para que:
a) Informe si ha recibido denuncias, quejas, solicitudes o actuaciones disciplinarias relacionadas con
RTVC Sistema de Medios Publicos, por hechos referidos a censura, direccionamiento editorial,

presiones indebidas o afectaciones al pluralismo informativo.

¢) Informe si ha emitido directrices, conceptos, informes preventivos o intervenciones relacionadas
con el papel de RTVC en el fortalecimiento de la informacion plural e independiente.

d) Informe si ha recibido quejas, denuncias o iniciado investigaciones disciplinarias por hechos
relacionados con:

- Presunto acoso laboral en RTVC.
- Desvinculaciones irregulares o represalias por razones editoriales.

En todos los casos, indique el estado actual de tales actuaciones y, si es posible, el nimero de radicado
correspondiente.
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Al Ministerio del Trabajo, para que:

a) Informe si ha recibido quejas, peticiones, investigaciones o procesos administrativos
sancionatorios contra RTVC Sistema de Medios Publicos desde el afio 2023 a la fecha, por hechos
relacionados con:

- Acoso laboral.
- Contrato realidad o tercerizacion indebida.
- Desvinculaciones sin causa justificada.

- Afectaciones al derecho de asociacion o al ejercicio de funciones periodisticas.
b) Indique si ha realizado visitas de inspeccion, requerimientos administrativos, conceptos técnicos
o medidas frente a las anteriores situaciones. En caso afirmativo, remita copia de los documentos
relevantes o indique su estado actual.

9.3. Pruebas en poder de las partes demandas:
En los términos del articulo 167 de CGP se solicita requerir:

A MinTIC para aportar copia de los ultimos 3 informes de seguimiento recibidos por el Ministerio
respecto a los proyectos ejecutados por RTVC con recursos del FonTIC.

A RTVC para que:

- Allegue el listado completo de personas que han participado efectivamente como invitados
o entrevistados en programas informativos, noticiosos u opinativos durante los ultimos doce
(12) meses, indicando: nombre completo, fecha de emisiéon, medio o canal, calidad o rol,
tema abordado.

- Informe si durante ese mismo periodo se cursaron invitaciones a personas identificadas
como representantes de partidos de oposicion, periodistas y académicos con posturas
divergentes, voceros de organizaciones sociales no alineadas con el oficialismo. Para cada
invitacion indique: nombre del invitado, fecha de la invitacién, programa o canal
correspondiente, tema propuesto, Si se acept6 o rechazo la invitacion y, si es posible, motivo
de la negativa.

- Allegue la documentacion y archivo completo de todas las decisiones relacionadas con la
programacion de contenidos, especificando las razones técnicas, contractuales, editoriales o
misionales del retiro, recorte, reprogramacion o cancelaciéon de espacios emitidos por las
unidades misionales de RTVC.

- Informe si en la dependencia de Control Interno Disciplinario de la entidad se han recibido
quejas, se han adelantado actuaciones o se han emitido decisiones disciplinarias relacionadas
con hechos de censura, direccionamiento editorial, presiones indebidas, acoso laboral,
represalias o desvinculaciones relacionadas con decisiones editoriales. En caso afirmativo,
indique su estado actual y remita copia de las actuaciones correspondientes.
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Dicha informacién fue solicitada previamente mediante derechos de peticion. En cuanto a los
informes solicitados al MinTIC no fue posible acceder como parte de los anexos de su respuesta y,
y RTVC aleg6 imposibilidad de informar sobre el asunto. (Anexos 4 y 5 de la presente demanda)

9.4. Informe escrito bajo juramento:
De conformidad con el articulo 217 del CPACA se solicita

- Al representante de RTVC para que rinda informe escrito bajo juramento sobre los hechos
debatidos que a este conciernan.

- Al representante de MinTIC para que rinda informe escrito bajo juramento sobre los hechos
debatidos que a este conciernan.

Las preguntas para el escrito bajo juramento seran formuladas una vez sea decretada la prueba.
9.5. Pruebas testimoniales:

De conformidad con el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en concordancia con el
articulo 221 del Cédigo General del Proceso, se solicita al despacho decretar la practica de pruebas
testimoniales, con el fin de acreditar los hechos expuestos en esta demanda y esclarecer las
condiciones editoriales, administrativas y funcionales del sistema de medios publicos durante el
periodo relevante.

Se solicita llamar a rendir testimonio a las siguientes personas, quienes se desempefiaron en cargos
directivos, técnicos o estratégicos dentro de RTVC Sistema de Medios Publicos, y que cuentan con
conocimiento directo sobre la formulacion de contenidos, la estructura editorial y los factores que
afectaron su permanencia en la entidad:

1. Sandra Orlandelli Uruburu, quien se desempenaba como directora de Sefial Colombia
2. Dora Brausin, quien se desempefiaba como subgerente de radio RTVC.

3. Lina Marcela Moreno, exditectora de Canal Institucional.

4. Juan Jaramillo, quien se desempefiaba como lider de produccion creativa de Radiénica.
5. Ivan Garcia, exdirector de Radidnica.

6. Angela Marfa Arboleda, exdirectora de Radio Nacional de Colombia.

7. Marfa Alejandra Beltran, quien se desempenaba como la voz oficial de Radiénica.

8. Angélica Galindo, exdirectora de contenidos de Senal Colombia.

9. Juan Pablo Herrera Castafieda, ex productor del sistema de medios publicos.

10. Alejandra Duque, excoordinadora comercial de RTVC.

Se solicita que estas personas declaren sobre los siguientes aspectos, con base en su conocimiento
directo o experiencia profesional:

1. Las circunstancias de su vinculacién laboral o contractual con RTVC, incluyendo el cargo

desempefiado, funciones asignadas y periodo correspondiente.
2. Los hechos que motivaron su renuncia o desvinculacién, en caso de haber ocurrido.
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3. Su experiencia en la produccién, formulaciéon, modificacion o exclusion de contenidos
noticiosos, de opinion o culturales durante su permanencia en la entidad.

4. Las condiciones institucionales, directrices o decisiones que, desde su perspectiva, hayan
incidido en el ejercicio libre, plural e independiente de las funciones periodisticas o de
produccioén de contenidos.

5. Su conocimiento sobre el cumplimiento o inobservancia de los lineamientos editoriales, el
codigo de integridad, el manual de gobierno corporativo y las politicas internas de buenas
practicas adoptadas por RTVC.

6. Cualquier otro hecho que, en su criterio, permita ilustrar el funcionamiento editorial,
administrativo o gerencial del sistema de medios publicos durante el periodo
correspondiente.

Se deja constancia de que esta parte no cuenta con los datos de contacto necesarios para la
notificaciéon de las personas relacionadas, en particular sus direcciones electronicas y nimeros
telefénicos. Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto en el articulo 212 del CGP, se solicita al despacho
requerir a RTVC Sistema de Medios Publicos, en su calidad de empleador y custodio de los
documentos contractuales y hojas de vida del personal vinculado, para que remita dicha informacion
en el término que se le indique, con el fin de posibilitar la practica efectiva de la prueba testimonial
decretada.

9.6. Dictamen pericial: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 173, 226 y 227 del Codigo
General del Proceso, la parte actora anuncia que aportara dictamen pericial, una vez sea decretado,
con base en los conocimientos técnicos requeridos, cuyo objeto sera analizar cuantitativa y
cualitativamente la parrilla de contenidos en las unidades misionales del Sistema de Medios Publicos
—RTVC- entre los afios 2020 y 2025, a partir de la identificacion de tendencias, frecuencias y franjas
de programacion, con el fin de evaluar el equilibrio de enfoques, la pluralidad informativa y la
imparcialidad editorial y periodistica del sistema; criterios determinantes para constatar la vulneracion
a los derechos colectivos objeto de la presente accion.

El dictamen sera elaborado por un profesional con formacién en ciencia politica o disciplinas afines,
con experiencia en analisis del discurso, comunicacién politica y medios publicos, asi como
trayectoria académica e investigativa en el estudio del pluralismo informativo y la libertad de
expresion.

X. NOTIFICACIONES

Se recibiran por parte de la Fundacién para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia), en los
siguientes:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643.
Correo: notificaciones@fedecolombia.org

Por parte de RTVC:
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Direccion: Av. El Dorado Cr. 45 # 26 - 33.
Teléfono: 6012200700.
Correo: notificacionesjudiciales@rtve.gov.co

Por parte de MinTIC:

Direccion: Cra. 8a entre calles 12A y 12B Bogota.
Teléfono: 601344 34 60.

Correo: notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co
Por parte de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

Direccién: Carrera 5 # 15-80 Bogota D.C
Teléfono: 601 5878750
Correo: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Por parte de la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES:

Direccion: Calle 59A BIS No. 5-53, Bogota D.C
Teléfono: 6013198300
Correo: notjficacionesjudiciales@crcom.gov.co

A/

ANDRES CARO BORRERO

C.C\.136.883.888

Reprasentante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1
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