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Bogota D.C., 3 de junio de 2025

Tribunal

ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (REPARTO)

Ciudad
Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionados: Instituto Colombiano de Bienestar Familia, Ministerio
de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
Ministerio de la Igualdad y Equidad, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Fiscalia General de la Nacién

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizacién que tiene por
objeto defender el Estado de Derecho, las libertades individuales y el gobierno constitucional en
Colombia, presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la
Constitucion, desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ¢l MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, ¢l MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, c| MINISTERIO
DE LA IGUALDAD, ¢l MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la renuencia al cumplimiento del deber de
determinar el mecanismo mediante el cual operara y se implementara el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Niflos, Nifias, Adolescentes y
Mujeres, en los términos del articulo 5 de la Ley 2137 de 2021.

I NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

La Ley 2137 de 2021, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexnal contra los Ninos, Ninas y Adolescentes, se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021 consagra en su articulo
5 el deber de determinar el mecanismo mediante el cual operard y se implementara el Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes
y Mujeres, ademas de consagrar el deber de reglamentar las funciones, competencias, y componentes del
mismo (Anexo 2):

“LEY 2137 DE 2021
(agosto 4)
Diario Oficial No. 51.756 de 4 de agosto de 2021
PODER PUBLICO — RAMA LEGISLATIVA

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1146_2007.html#INICIO
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Articulo 50. Sistema nacional de alertas tempranas para la prevencion de Ia violencia
sexual contra los nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Crear ¢/ Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexcual contra los Nijios, Ninias, Adolescentes y Mujeres, como el
sistema que permita identificar y detectar los riesgos de violencia sexual contra nifios, ninias, adolescentes y mujeres y
para garantizar una respuesta rapida y eficag por parte de las diferentes autoridades del Estado, que permita
prevenir los actos y hechos constitutivos de violencia sexual.

E/ Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
la Consejeria para la Equidad de la Mujer, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la Fiscalia General
de la Nacion, determinarin el mecanismo mediante el cual se opere ¢ implemente el Sistema de Alertas Tempranas.

E/! Gobierno nacional reglamentari las funciones, competencias, y componentes del Sistema de Alertas Tempranas,
para lo cual tendra el término de G meses, contados a partir de la aprobaciin de la partida que se asigne del
presupuesto nacional para su inplementacion.

PARAGRAFO. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas podra incorporar mecanismos de respuesta rapida
y ¢ficaz, para la bisqueda, localizacion y el resguardo de los nirios, ninias, adolescentes desaparecidos, raptados y/ o
secuestrados”

II. AUTORIDADES RENUENTES
La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), identificado con NIT. 899999.239-2,
representada por Astrid Eliana Caceres Cardenas o quien haga sus veces.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, identificado con NIT. 900457461-9, representado por
Augusto Alfonso Ocampo (E) o quien haga sus veces.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, identificado con NIT. 900474727, representado por
Guillermo Alfonso Jaramillo o quien haga sus veces.

El Ministerio de la Igualdad y Equidad, identificado con NIT. .901.733.502-1., representado por
Carlos Rosero o quien haga sus veces.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, identificado con NIT. 899999090-2, representado
por German Avila Plazas o quien haga sus veces.

La Fiscalia General de la Nacién, identificado con NIT. 800.152.783-1, representada por Luz
Adriana Camargo Garzon o quien haga sus veces.

III. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

1. La Ley 1146 de 2007 consagré disposiciones normativas orientadas a la prevencion de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) victimas de abuso sexual.
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El articulo 5 de dicha ley consagré las funciones del Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas
de Abuso Sexual. En su numeral 11 establecié como parte de dichas funciones “Construir, elaborar y
ajustar el funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
contra los Nisos, Ninas y Adolescentes”.

2. La Ley 2137 de 2021 modificé la Ley 1146 de 2007 y cred el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifos, Niflas, Adolescentes y
Mujeres. Allf establecié que el sistema permitirfa identificar, detectar y garantizar una respuesta rapida
y eficaz por parte de las autoridades del Estado, para prevenir los actos y hechos constitutivos de
violencia sexual.

Para el efecto, el inciso segundo del articulo 5 de la Ley 2137 de 2021 dispuso que el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
la Consejerfa para la Equidad de la Mujeresl, el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar y la
Fiscalfa General de la Nacién determinarfan el mecanismo para la operacién e implementacion del
sistema de alertas.

Por su parte, el inciso 3 del articulo 5 de la Ley 2137 de 2021 sefial6 que el Gobierno nacional
reglamentarfa las funciones, competencias y componentes del sistema en el término de 6 meses,
contados a partir de la aprobacion de la partida que se asigne del presupuesto nacional para su
implementacién.

3. La exposicion de motivos del Proyecto de Ley No. 220 de 20192 que posteriormente se convertirfa
enla Ley 2137 de 2021 sefiala la obligacion del Estado colombiano de asegurar la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes. En esa medida, la expedicién de la norma obedece a la intencién del
legislador, “/de] implementar el mds completo Sistema de prevencion de la violencia sexnal en Colombia, y mitigar
ast esta dolorosa realidad”. (Anexo 3)

En la exposicion de motivos se relacionan informes de entidades internacionales, del Instituto
Nacional de Medicinal Lega y Ciencias Forenses, entre otros, en los que se hace referencia a las
alarmantes cifras de violencia sexual, a las secuelas fisicas, emocionales, asi como a los factores que
inciden en este flagelo. Teniendo en cuenta dicho contexto, el legislador senald que: “Lo gue pretende
este proyecto es establecer las bases para que las entidades encargadas desarrollen el sistema de alerta temprana contra
la violencia sexual de nirios, nifias y adolescentes con el fin de disminnir las cifras que aiio a afo se incrementan,
ademds dar cumplimiento a la prevalencia de los derechos de los ninios”.

! En virtud del Decteto 438 de 2024 se suprimi6 la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer de la

estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Lo anterior, teniendo en cuenta lo

dispuesto en el articulo 48 del Decreto 1075 de 2023, el cual traslada las competencias de dicha consejeria al

Ministerio de Igualdad y Equidad.

2 Congreso de la Repubhca Proyecto de Ley 220 de 2019 Camara Gaceta del Congreso NP° 818, 6 de septiembre
d

sexual—de—los—mnos—mnas— f—adolescentes—se—modlﬁca—la—le —ll46—de—2007— —se—dictan—otras—dis osiciones
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4. Frente a las preocupantes cifras sobre violencia sexual, desde el 2023 la Procuraduria General de
la Nacién ha solicitado avances sobre la creacion del sistema de alertas tempranas. En su boletin
1535 sefialo:

“Bogotd, D. C., 19 de noviembre de 2023 (@PGN_COL). Frente a las preocupantes cifras gue se
reportan de violencia sexcual contra nifios, ninias y adolescentes en Colombia, la Procuraduria General de la Nacion
le pidid a la directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, conocer los avances frente a la creacion del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas, dirigido a contar con informacion que permita brindar una respuesta

inmediata y eficaz para la prevencion de la violencia sexual y proteccion de esta poblacion vulnerable”? — Subrayado
fuera del texto-. (Anexo 4).

En esa misma linea, en el boletin 757 de julio de 2024, la Procuraduria reiteré su preocupacion por
la persistencia del maltrato infantil y reportd que entre enero y marzo de ese afio se registraron 11.427
ingresos al ICBF por violencia sexual, negligencia y abandono:

“Bogotd, D. C., 10 de julio de 2024 (@PGN_ COL). Persiste la vulneracion de derechos de los menores
de edad en el pais (...)

La Procuraduria también expresd preocupacion por el niimero de nifios, nifias y adolescentes que han ingresado al
sistema de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reportando entre enero y marzo de
2024, 11.427 registros, siendo los motivos mds recurrentes de ingreso por omision o negligencia, por violencia sexual
y por falta absoluta o temporal de responsable” * — Subrayado fuera del texto-. (Anexo 5)

En octubre de 2024, en el boletin 1238 de 2024 titulado “;Qué estan haciendo las antoridades para prevenir
la violencia sexual contra ninios, nifias y adolescente?’”, la Procuraduria nuevamente solicité informacion a
las entidades responsables sobre los avances normativos y operativos del Sistema de Alertas
Tempranas, destacando la obligacién del Gobierno Nacional de reglamentarlo e implementarlo.

En este mismo informe, la Procuradurfa explic6 que esta solicitud atendfa a las alertas generadas
frente a las cifras de violencia sexual contra NNA, asf como por algunas barreras en la activacion de
rutas de acceso a la justicia para las victimas. Al respecto, el Ministerio Pablico indicé:

“Desde la Procuraduria General de la Nacion indagamos sobre las acciones adelantadas por las antoridades
competentes frente a la prevencion de la violencia que a diario sufren en Colombia nifios ninias y adolescentes, por
ello bemos requerido al Ministerio de Salud, al Ministerio de la Igualdad y demds entidades responsables frente a
los avances en la creacion del sistema nacional de alertas tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra

3 Procuraduria General de la Nacién “Procuradutia revelo alarmante panorama de violencia sexual infantil en
Colombia”, Boletin 1535-2023, ultima actualizacién 19 de noviembre de 2023
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-revelo-alarmante-panorama-violencia-sexual-infantil-

Colombia.aspx

4 Procuraduria General de la Nacién “Procuradurfa alerta por cifras de maltrato infantil, feminicidios y
transfeminicidios en el pais”. Boltin 747- 2024 ultlma actualizacién 10 de julio de 2024

ransfem1n1c1dlos aspx

5 Procuraduria General de la Nacion, “:Qué estan haciendo las autoridades para prevenir la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes? Procuraduria pide respuestas”, Boletin 1238 -2024 ltima actualizacién 26 de octubre de
2024, https://www.procuraduria.gov.co/Pages/que-estan-haciendo-autoridades-prevenir-violencia-sexual-

infancia-procuraduria-pide-respuestas.aspx
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ninos, nifas y adolescentes; frente a los graves casos que hemos conocido del homicidio y abuso sexual de un ninio de
tan solo dos anos en el departamento de Cundinamarca” - Subrayado fuera del texto-. (Anexo 0)

5. La Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia) presenté el 5 de julio de 2024 un
derecho de peticion al ICBF solicitando informacién sobre los avances frente a la creacion del

Sistema:

4.2 Considerando las alertas generadas por la Procuraduria General de la Nacidn en noviembre de 2023 y los
requerimientos realizados al 1CBF se pregunta: ;Cudles han sido los avances frente a la creacion del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas, dirigido a contar con informacion que permita brindar una respuesta inmediata y
¢ficag para la prevencion de la violencia sexnal y proteccion de esta poblacion vulnerable?”. (Anexo 7)

En su respuesta del 26 de agosto de 2024 el ICBF no se refirié de manera concreta a lo requerido,
sino que aludio al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, asi:

“Asi las cosas, en virtud de los expuesto (5ic), con referencia las Alertas Tempranas activas emitidas en noviembre
de 2023 por parte de la Defensoria del Puelo, el Bienestar Familiar no tiene recomendaciones ni como entidad
principal concernida, ni como entidad asociada. En el nivel territorial, el Bienestar Familiar cuenta con equipos del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en las regiones y centros onales que coordinan con las entidades territoriales
acciones frente a la prevencion de la violencia sexual y proteccion. En este momento, existen 139 alertas tempranas
activas, en las que se realiza un acompanamiento técnico desde la Subdireccion General, las Direcciones Regionales,
los Centros Zonales y los enlaces del SNBF, en al menos 79 alertas relacionas con reclutamiento, uso, utilizacion y

violencia sexual”. (Anexo 8, p. 37).

6. El Sistema nacional de alertas tempranas para la prevencion de la violencia sexual creado por la
Ley 2137 de 2021 es una herramienta que permitirfa combatir el flagelo de la violencia contra los
nifios, nifias y adolescentes. Para el 2024, el ICBF reporta un ingreso a procesos administrativos de
restablecimiento de derechos (PARD) de 164.480 casos, ubicandose la violencia sexual como el

primer motivo de ingreso®:

¢ ICBF- SIM, Ingresos a Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD), corte al 31 de mayo
de 2024,

https: ublic.tableau.com/a rofile /anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS PARD 16280564609400/P

ARDrpublish=yes
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Ingresos a Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD)
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En cuanto a los PARD activos’, el ICBF reporta la siguiente cifra frente a los casos por violencia
sexual, siendo la segunda causa con mas procesos de restablecimiento de derechos activos:

Motivo de Ingreso

Motive Ingreso Agru.. &
omisién o negligencia —23 041

Violen

Abandono Con o Sin Situa.. 3.230

Estas cifras confirman que la violencia sexual contra los NNA es una situacién estructural que
requiere la atencion urgente del Estado.

7. Pese a la clara obligacion legal respecto de la determinacion y definicion del mecanismo mediante
el cual se operara e implementard el Sistema de Alertas Tempranas, asi como respecto de la
reglamentacion de las funciones, competencias y componentes del referido sistema, las entidades
encargadas han omitido su deber legal. Lo anterior, puesto que:

a) No se registran proyectos normativos que den cumplimiento a los mandatos consignados en el
articulo 5 de la Ley 2137 de 2021. Al consultar el Sistema Unico de Consulta Pablica (SUCOP)
utilizando distintos criterios de busqueda, no se encontraron resultados relacionados con proyectos
normativos vinculados al Sistema Nacional de Alertas Tempranas. Esta ausencia sugiere que, al
momento de la revisién, no existen iniciativas normativas en curso que regulen dicho sistema.

7ICBF- SIM, Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD) activos, corte al 31 de diciembre
de 2024,
rofile /anal.tica.institucional.icbf/viz/INGRESOS PARD 16280564609400/P

ARDDQubhsh—ye
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b) Solamente se evidencia el proyecto de decreto del afio 2023 “Por ¢/ cual se adiciona el Titulo 26 a la
Parte 2 del 1ibro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnolggias de la
Informacion y las Comunicaciones, con el fin de establecer los lineamientos y estandares para articular el sistema de
alertas tempranas de nifios, ninias y adolescentes” del Ministerio de Tecnologifas de la Informaciéon y
Comunicaciones , el cual pretendia articular algunos sistemas, entre otros, el Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes?.
Sin embargo, solo se conoce su publicacion para comentarios, sin que a la fecha se haya proferido
dicha reglamentacion.

8. Considerando lo anterior, FEDe. Colombia radicé solicitud de cumplimiento el 06 de mayo
de 2025 ante el ICBF, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Igualdad y la Fiscalia General de la Nacion, en los
siguientes términos (anexo 9):

“3.1 PETICION DE CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 5° DE LA LEY 2137 DE 2021
Se requiere a cada una de las entidades destinatarias que, en el marco de su competencia legal y funcional:

1. Procedan a dar cumplimiiento inmediato a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 2137 de 2021, en especial en
lo relativo a:

° La determinacion del mecanismo mediante el cual operard el Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

o Laexpedicion del reglamento gue defina sus funciones, competencias y componentes, conforme al plago
establecido legalmente, ya vencido.

2. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Pitblico, en particular, se le solicita informar:

o Sien el anteproyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2026, gue debe presentarse en _julio de
2025, se ha incluido o se estima incluir la partida presupuestal especifica para la operacion y sostenibilidad del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas.

o En caso afirmativo, remitir copia del fragmento correspondiente del anteproyecto;

o En caso negativo, explicar las ragones de su omisiony las medidas adoptadas para subsanaria.

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, esta solicitud se formula como requerimiento previo a la
eventual interposicion de una accion de cumplimiento, en relacion con un deber legal determinado, vigente y atribuido
normativamente a las entidades destinatarias” -Subrayas fuera de texto-

9. Considerando lo anterior, algunas de las entidades requeridas dieron respuesta en el siguiente
sentido:

8 MinTIC, “E/ Gobierno Nacional abre a comentarios al proyecto de decreto (sic) que busca establecer lineamientos y estandares para
articular el sistema de alertas tempranas de  nisios, ninias y adolescentes”, [Prensa], 14 de marzo de 2023,
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/274420:Fl-Gobierno-Nacional-abre-a-
comentarios-al-proyecto-de-decreto-que-busca-establecer-lineamientos-y-estandares-para-articular-el-sistema-de-

alertas-tempranas-de-ninos-ninas-y-adolescentes
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9.1 El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en comunicacién del 28 de mayo de 2025
(radicado 202515000000148901) si bien menciona distintas gestiones como mesas de trabajo,
comités técnicos, actas y otros instrumentos en los que se refiere a la integracion del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas, no acredita el cumplimiento del deber legal establecido en la disposicion
objeto de la presente accion.

De hecho, de manera expresa reconoce que el referido sistema se encuentra en desarrollo,
articulacién  intersectorial, disefio de modulos, entre otras gestiones que evidencian el
incumplimiento del mandato legal consagrado en el articulo 5 de la Ley 2137 de 2021 (Anexo 10).

9.2 El Ministerio de Justicia y del Derecho en comunicaciéon del 28 de mayo de 2025 (radicado
MJD-OFI125-0024009-DJF-20200) hizo referencia a los avances en el desarrollo de la Politica Publica
de Acceso a la Justicia y Prevencion de Delitos Sexuales Contra Nifios Nifias y Adolescentes, al
Sistema Nacional de Justicia Familiara, al Sistema Unico de Informacién Normativa SUIN-Juriscol,
entre otros aspectos.

Pese a lo anterior,de manera expresa reconocié que en la actualidad aun se esta trabajando en el
disefio el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra
Nifios, Niflas y Adolescentes:

“De manera reciente (19 de mayo del 2025), en el marco del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nirios, Nisias y Adolescentes 1 ictimas de Abuso Sexual, esta
entidad manifestd la necesidad de impulsar el proceso de diseiio y formulacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la 1 iolencia Sexual contra Nisios, Nirias y Adolescentes. Frente a esta solicitud,
de manera previa, el 1CBF, presentd la estrategia de impulsar tal fin como ¢e estratégico de la estrategia
“Compromiso Pais”.(...)

E! ICBF, ha citado a las entidades parte del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la
Violencia Sexcual y Atencidn Integral de los Nirios, Niias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexcual — Ley 1446
de 2007, para el priximo 30 de mayo del 2025, con el objeto de socializar y ajustar el plan de accion del
Compromiso Pais - A Tiempo, asumido por Colombia en el marco de la Primera Conferencia Ministerial para
poner fin a la violencia contra la nifiez. Esta jornada incluye entre otras, cronograma de actividades para el diseiio
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes.” (Anexo 11)

9.3 El Ministerio de Igualdad y Equidad en comunicacion del 27 de mayo de 2025 (radicado SE-
2025-00010433) sefiald que no ha “adelantado estudios técnicos, actos preparatorios, documentos de planeacion,
cronogramas, presupuestos ni proyectos piloto de resolucion para la reglamentacion de la Ley 2137 de 20217

Si bien se hace referencia a la participacion en mesas técnicas, no se evidencia el cumplimiento del
deber legal relacionado con el Sistema nacional de alertas tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, por el contrario, pretende el cumplimiento de
dicha obligacién con otro deber legal, asi:

“Teniendo en cuenta que el Ministerio de Ignaldad y Equidad heredo (sic) las competencias de la Consejeria para
la Equidad de la Mujer, tiene responsabilidad en la creacion e implementacion del sistema de alertas tempranas en
lo relativo a la prevencion de violencias sexuales contra las mujeres.
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Dicha obligacion pretende cumplirse a través del proyecto de decreto que reglamenta el articulo 343 del Plan Nacional
de Desarrollo ya gue SALVLA contempla la incorporacion de una herramienta de alertas tempranas sobre

violencias basadas en género, por lo que a partir de la promulgacion del acto administrativo se entenderia cumplido
el mandato legal del articnlo 5 de la Ley 2137 de 2021.” (Anexo 12)

9.4 El Ministerio de Salud y de Proteccion Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Fiscalia General de la Naciéon no dieron respuesta a la solicitud de cumplimiento presentada por la
Fundacion, lo cual constata la renuencia en el cumplimiento de su obligacion legal.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se ordene
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y oportunidad
(articulo 7) para el ejercicio de la accién de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437 de 2011 sefial6
el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores
publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5, numeral 7), de igual
forma instituy6 el cumplimiento de normas con fuerza material o actos administrativos (articulo

140).
Sobre la procedencia de la acciéon de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores priblicos,
la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge
de la ley o del acto administrative y que es omitido por la antoridad, o el particular cnando asume este cardcter. De
esta manera, la referida accidn se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le
confiere a toda persona, natural o juridica, piiblica o privada, en cuanto titular de potestades e intereses juridicos
activos frente a las antoridades piiblicas y asin de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente
destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion, demandados en razin
de los intereses priblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado, mediante la
Sormmulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha
impuesto ciertos deberes u obligaciones a una antoridad, la cnal se muestra renunente a cumplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social
de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que asegnren una vida en condiciones
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes priblicos para lograr estos propdsitos se
traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ¢jercicio del derecho de participacion
politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el cumplimiento
de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de nuna accion judicial.”™.

? Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Hertrera Vergara.
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3. El articulo 5 de la Ley 2137 de 2021 dispone:

“Articulo 50. Sistema nacional de alertas tempranas para Ila prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Crear ¢/ Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexcual contra los Nifios, Niras, Adolescentes y Mujeres, como el
sistema que permita identificar y detectar los riesgos de violencia sexual contra ninios, nifias, adolescentes y mujeres y
para garantizar una respuesta rdpida y eficay por parte de las diferentes antoridades del Estado, que permita
prevenir los actos y hechos constitutivos de violencia sexual.

E/ Gobierno nacional, a través del Ministerio de [usticia v del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
la Consejeria para la Equidad de la Muger, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la Fiscalia General
de la Nacién, determinardn el mecanismo mediante el cual se opere e implemente el Sistema de Alertas Tempranas.

E/ Gobierno nacional reglamentard las funciones, competencias, y componentes del Sistema de Alertas Tempranas,
para lo cual tendrd el término de 6 meses, contados a partir de la aprobacion de la partida gue se asigne del
presupuesto nacional para su implementacion.

PARAGRAFO. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas podrd incorporar mecanismos de respuesta rapida
y ¢ficaz, para la bisqueda, localizacion y el resguardo de los nirios, nifias, adolescentes desaparecidos, raptados y/ o
secuestrados” -Subrayas fuera de texto-

La anterior disposicion establece un deber legal, vigente, claro y atribuido normativamente a las
entidades destinatarias. Ademas, la Ley 2137 fue promulgada el 4 de agosto de 2021, por lo que han
transcurrido mas de tres afios y nueve meses desde su entrada en vigencia.

Cada una de las entidades responsables debe cumplir en el marco de sus competencias, la obligacion
sefialada en el articulo 5 de la Ley 2137. Por lo anterior, la presente accion retine todos los requisitos
para su procedencia, esto es:

(i) El deber cuyo cumplimiento se exige esta consagrado en una norma vigente con fuerza material
de ley, esto es, el articulo 5 de la Ley 2137 de 2021.

(i) El mandato es imperativo e inobjetable, en cabeza de una autoridad publica o particular en
ejercicio de funciones publicas. Respecto de las autoridades a quienes se dirige la presente accion, el
mandato dispuesto por la ley es claro: “determinar” el mecanismo para la operacion e
implementacién del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual contra los Nifos, Nifas, Adolescentes y Mujeres y “reglamentar” las funciones, competencias
y componentes del mismo.

(iii) Se prueba la renuencia, toda vez que las entidades fueron requeridas para su cumplimiento
mediante solicitud del dia 6 de mayo (anexo 9). En los anexos se encuentran las constancias de
radicado y las respuestas obtenidas, asi:

a. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: radicado SIM No. 1764562617 (anexos 9.1

y 10)
b. Ministerio de Justicia y del Derecho: radicado MJD-EXT25-0028702 (anexo 9.2y 11)
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c. Ministerio de Salud y de Proteccion Social: radicado 2025423001457812 (anexo 9.3)
Ministerio de Igualdad y Equidad: radicado ER-2025-00008845 (anexos 9.4 y 12)

e. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: No se remiti6 radicado por la entidad (anexo
9)

f.  Fiscalia General de la Nacion: No se envié radicado, la entidad remitié la peticion a la
Delegada para la Seguridad Territorial por competencia (anexo 9.5)

De las entidades requeridas se recibieron respuestas por parte del ICBF, el Ministerio de la Igualdad
y Equidad y el Ministerio de Justicia y del Derecho. Las demas entidades guardaron silencio frente a
la solicitud de cumplimiento presentada por la Fundacién.

(iv) La acciéon de cumplimiento es la tnica via judicial posible para que las entidades renuentes
cumplan el mandato legal establecido en el articulo 5 de la Ley 2137 de 2021.

V. PRETENSIONES

Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION
SOCIAL, MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD, MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION el cumplimiento
inmediato de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 2137 de 2021, en especial en lo relativo a:

e La determinacion del mecanismo mediante el cual operara y se implementara el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios,
Ninas, Adolescentes y Mujeres.

e La expedicion del reglamento que defina las funciones, competencias y componentes del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los
Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres conforme al plazo establecido legalmente ya vencido.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar, entre otros, el interés publico y los derechos de la nifiez
y la adolescencia como poblacion de especial proteccién constitucional.

VL PRUEBA DE LA RENUENCIA
De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de
1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta como
requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado ante las

entidades accionadas. (Anexos 9 a 9.5)

De esta manera queda acreditada la renuencia de las autoridades.
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VII. JURAMENTO

De conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he
acudido ante ningin Tribunal Administrativo para instaurar acciéon de cumplimiento con
fundamento en los mismos hechos y normas contra las autoridades relacionadas en la presente
accion.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, de
conformidad con el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desempeiien funciones
administrativas’.

IX. PRUEBAS Y ANEXOS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica:

https://drive.google.com/drive/folders /IMNxDVNQa3g6mYnNsiTm4oBFinQZM97Wq

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula del
representante legal.
Anexo No.2 | Diario Oficial N°. 51.756
Anexo No. 3 Gaceta del Congreso 818, 6 de septiembre de 2019.
Anexo No. 4 Boletin 1535 de 2023, Procuraduria General de la Nacion.
Anexo No. 5 Boletin 757 de 2024, Procuraduria General de la Nacion.
Anexo No. 6 Boletin 1238 de 2024, Procuraduria General de la Nacion.
Anexo No. 7 Derecho de peticién de informacién al ICBF, 5 de julio de 2024
Anexo No. 8 Respuesta del ICBF, 26 de agosto de 2024
Anexo No. 9 Peticion de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia el 06 de mayo de
2025 y constancias de radicacion
Anexo No. 9.1 | Acuse de recibido_ICBF
Anexo No. 9.2 | Acuse de recibido_MinJustica
Anexo No. 9.3 | Acuse de recibido_MinSalud
Anexo No. 9.4 | Acuse de recibido_Minlgualdad
Anexo No. 9.5 | Acuse de recibido y remisiéon_Fiscalia General de la Nacién
Anexo No. 10 | Respuesta ICBF 28 de mayo de 2025
Anexo No. 11 | Respuesta Ministerio de Justicia 28 de mayo de 2025
Anexo No. 12 | Respuesta Ministerio de la Igualdad 28 de mayo de 2025
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X. NOTIFICACIONES

FEDe. Colombia recibira notificaciones en:
Direccién: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643
Correo: notificaciones@fedecolombia.org

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
Direccion: Direccién: Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogota, D.C.
Teléfono: 601 4377630
Cotreo: notificaciones.judiciales@jicbf.gov.co

El Ministerio de Justicia y del Derecho
Direccién: Calle 53 No. 13 - 27 / Bogota D.C.
Teléfono 601444 31 00

Correo: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
Direccién: Carrera 13 No. 32-76. Bogota
Teléfono 601 330 5000

Correo: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

El Ministerio de la Igualdad y Equidad
Direccion: Calle 28 #13a - 15. Edificio Centro de Comercio Internacional, Bogota D.C.
Teléfono 601 6664543

Correo: notificacionesjudiciales@minigualdad.gov.co

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C.
Teléfono 601 381 1700
Correo: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

La Fiscalia General de la Nacion
Direccion: Calle 24 No. 52 — 01, Bogota D.C.
Teléfono 601 5702000

Correo: jur.notificacionesiudiciales@fiscalia.cov.co

Atentamente,

DRES-CARO BORRERO
~.C 1.136.883.888
epresentante legal
FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1

Fundacién
para el Estado
de Derecho
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 25000-23-41-000-2025-00851-00

Demandante: FUNDACION PARA EL ESTADO DE
DERECHO - FEDe COLOMBIA

Demandados: NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO Y OTROS

Medio de Control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON

FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 5.° DE LA
LEY 2137 DE 2021 - SISTEMA NACIONAL DE
ALERTAS TEMPRANAS PARA LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES

La Sala decide la solicitud presentada por la Fundacién para el Estado de Derecho, a
través de su representante legal, dirigida a obtener el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 5.° de la Ley 2137 de 2021.

I. ANTECEDENTES
1. Las actuaciones procesales surtidas

1) Por escrito radicado en la Secretaria de la Seccidn Primera de esta corporacion, la
Fundacion para el Estado de Derecho (en adelante FEDe Colombia), presento
demanda!, a través de su representante legal, en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos
administrativos, contra los ministerios de Justicia y del Derecho, de Salud y Proteccion

Social, de la Igualdad y Equidad, de Hacienda y Crédito Publico, la Fiscalia General de

1 Archivo PDF “DEMANDA03062025_152034” de la carpeta “001 DEMANDA Y ANEXOS”.



Expediente: 25000-23-41-000-2025-00851-00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe Colombia)
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos

la Nacion (en adelante FGN) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en
adelante ICBF), a fin de obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5.° de la
Ley 2137 de 2021, en el sentido de determinar el mecanismo mediante el cual operard y
se implementara el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la
violencia sexual contra los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, asi como también para
reglamentar las funciones, competencias y componentes de dicho sistema, dentro del

término alli previsto.

2) Realizado el reparto en la secretaria de la Seccidén Primera de esta corporacion,
correspondi6 el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador de la referencia,
quién por auto del 5 de junio de 20252, admiti6 la demanda interpuesta, ordené la
notificacion de dicho proveido a las accionadas y les otorgd un término de tres (3) dias
para que se hicieran parte en el proceso, allegaran y solicitaran las pruebas que estimaran
pertinentes para ejercer su derecho de defensa y a la agente del Ministerio Pablico para
que rindiera su concepto. Ademas, se ordend vincular al presente asunto para integrar la
parte demanda al Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 115 de la Constitucién Politica.

Dicho auto se comunico a las partes via mensaje de datos el 10 de junio de 20253, y se

notificd el 11 de ese mismo mes vy afio.*

4) Dentro del término otorgado en el auto anterior, tanto el Presidente de la Republica,
como los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud y Proteccién Social, de la
Igualdad, asi como también la FGN y el ICBF, contestaron la demanda. ElI Ministerio

de Justicia y del Derecho no contestd la demanda dentro del término alli otorgado.

5) Seguidamente, a través de auto del 27 de junio de 2025°, se abri6 el proceso a
pruebas, decretandose como tales las solicitadas por las partes. Ademas, se reconocio
personeria juridica a los apoderados judiciales de la Presidencia de la Republica, de los
ministerios de los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud y Proteccion
Social, de la Igualdad y Equidad, asi como también la FGN y el ICBF.

2 PDF 005 del expediente digital.
3 PDF 006 del expediente digital.
4 PDF 007 del expediente digital.
5> PDF 015 del expediente digital.



Expediente: 25000-23-41-000-2025-00851-00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe Colombia)
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos

La Agente del Ministerio Publico no rindi6é concepto en el presente asunto.

2.- La pretension

La fundacion accionante formuld la siguiente pretension®:

“Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, MINISTERIO DE
SALUD Y DE PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE IGUALDAD Y
EQUIDAD, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, yala
FISCALIA GENERAL DE LA NACION el cumplimiento inmediato de lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 2137 de 2021, en especial en lo relativo
a:

* La determinacion del mecanismo mediante el cual operard y se
implementara el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres.

* La expedicion del reglamento que defina las funciones, competencias y
componentes del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes y Mujeres
conforme al plazo establecido legalmente ya vencido.”

3.- Los hechos.

Como fundamento féctico de las suplicas, la demandante expuso, en sintesis, lo

siguiente:

1) Enelarticulo 5.°, numeral 11 de la Ley 1146 de 2007, se consagré como una de las
funciones a cargo del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la
Violencia Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
abuso sexual la de “comstruir, elaborar y ajustar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los

Nifios, Nisias y Adolescentes.”

2) Dicha Ley fue modificada por medio de 