Bogota, 27 de mayo de 2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: REFINERIA DE CARTAGENA S.A.S (REFICAR)

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizacién no
gubernamental, no partidista y sin 4animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente
escrito presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la
Constitucién, desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de la
REFINERIA DE CARTAGENA S.A.S. (en adelante REFICAR) identificada con el NIT
900112515-7, por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad de los
contratos suscritos por la entidad.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 1.ey 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piiblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los artienlos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estarin sometidas al régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

para el Estado


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la I ey 2195 de 2022, 5/ nuevo texcto es el siguiente:> En desarrollo de

los_anteriores principios, deberdn publicar los documentos relacionados con su_actividad contractual en el Sistema
Electrinico para la Contratacion Piblica (SECOP 1) 0 la plataforma transaccional gue haga sus veces. Para los

contractual y la poscontractual.

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. E/l nuevo texto es el siguiente:> A partir de la

entrada_en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de tfransicion de seis (G) meses, para que las

entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE

La presente acciéon de cumplimiento va dirigida contra:

REFINERIA DE CARTAGENA S.AS. (REFICAR) identificada con el NIT 900112515-7,
representada por su presidente Herman Galan o quien haga sus veces (Anexo 1).

III. HECHOS

1. REFINERIA DE CARTAGENA S.AS. -en adelante REFICAR- es una sociedad organizada
bajo la forma de sociedad por acciones simplificada y filial de ECOPETROL S.A. Su objeto social
principal es ser usuario industrial de bienes y servicios de zona franca, y se encuentra habilitada
para, entre otras actividades: “la construccion y operacion de refinerias, la refinacion de hidrocarburos, la
distribucion y comercializacion de esos productos refinados en Colombia y el exterior, la comercializacion, mezcla,
importacion y exportacion de “coque de petroleo”, la mezcla de componentes para la produccion de hidrocarburos con
destino a Colombia y el exterior, la distribucion de bidrocarburos, petrileo crudo y gas, y de productos refinados

2971

derivados de hidrocarburos (...)"".
1.1 Por su parte, ECOPETROL S.A., es una sociedad de economia mixta de cardcter comercial, del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia®, la cual ejerce situacion de control
sobre REFICAR, de manera directa, con una participacion accionaria de 100%, como quedo

registrado en la en el Informe Especial de Grupo® del Grupo Ecopetrol. (Anexo 1.2).

De manera que REFICAR es actualmente una sociedad subordinada de Ecopetrol S.A*. En tal
sentido, REFICAR es controlada directamente por Ecopetrol.

1.2 El articulo 2, numeral 1°, literal a), de la Ley 80 de 1993 define a las entidades publicas, asf:

Artienlo 2.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Pitblicos. Para los solos efectos de esta Ley:

! Certificado de Existencia y Representacion REFINERIA DE CARTAGENA S.A.S. de (Anexo 1).

* Ley 1118 de 2006. Por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S.A. y se dictan otras disposiciones. Tomado de:
https: funcionpubli tornormativo/norma.php?i=68321.

3 Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol, disponible en:
https://files.ecopetrol.com.co/web/esp/cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf (Anexo 1.2).

* Anotacién en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal Ecopetrol.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
https://files.ecopetrol.com.co/web/esp/cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321

T1o. Se denominan entidades estatales:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
priblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y
las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles.” (Negrillas
fuera del texto)

En tal sentido, REFICAR es una entidad estatal, toda vez que su matriz, Ecopetrol S.A., es una
sociedad con capital mayoritariamente publico, ostentando el 100% de la participacién accionaria
en REFICAR.

1.3 De conformidad con lo sefialado en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, la actividad
contractual de REFICAR estd exceptuada del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica y se rige exclusivamente por las reglas del derecho privado, los principios
de la funcién administrativa y la gestion fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con el Estado, y las politicas, procedimientos y manuales internos.

1.4 REFICAR publicé en la seccién de “#ransparencia” de su sitio web el documento titulado Manual
de Contratacion de la Refineria de Cartagena S .A.S. ABS-MN-001, del 28 de diciembre de 2022 (Anexo
10), el cual establece “¢/ marco normativo que orienta las actividades y los negocios juridicos que realiza la
Refineria de Cartagena para el abastecimiento de bienes y servicios™. De este documento, se destaca la
inclusion de los siguientes puntos:

(i) La implementacién de nuevos métodos para la contratacion, a saber, metodologfa basada en
negociacion bilateral o plurilateral numeral 6.5 y 6.6) y metodologia basada en requisiciéon para
competir (numeral 6.5y 6.6).

(ii) La indicacién de que los lineamientos no son aplicables a: (i) a las actividades o procesos
que realiza REFICAR para el desarrollo de su objeto social que no constituye un abastecimiento
de bienes y /o servicios; (ii) las actividades o procesos, que, aunque constituyen una actividad de
aprovisionamiento de bienes y/o servicios estin excluidas expresamente del proceso de
abastecimiento de bienes y servicios de REFICAR, (numeral 3).

(iii) Dentro del proceso de abastecimiento de bienes y servicios, REFICAR aplica el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal, acorde con su régimen legal especial (numeral 5).

2. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cunal se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la 1ey 80 de 1993, hace referencia a la contratacién publica electrénica, para lo cual
establecié que el Gobierno nacional desarrollarfa el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cual establecerd
los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos...” (Anexo 2)

> REFICAR. Manual de Contratacion de la Refineria de Cartagena S .A.S. ABS-MN-001. (Anexo 10).
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Adicionalmente, los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 establecen los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion”, en su articulo 53, modifico y adiciond el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, consagrando, de manera expresa, la obligacién de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP II).

Esta ley definio la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 3).

3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Puablica —Colombia Compra Eficiente, establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e
impulsar politicas priblicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los
procesos de compras y contratacion piblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia_y optimizacion de
los recursos del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente:

“URTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacién Priblica —Colombia Compra
Eficiente— ¢jercerd las signientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”

3.1 Atendiendo a la referida funcion, Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa Unica®
-version del 27 de diciembre de 2023- al establecer los actores obligados a publicar su actividad
contractual en el SECOP, indicé:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractnal en e/ SECOP
° Las Entidades Estatales de acnerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
° A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con un

régimen_contractual excepeional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, deberdn

publicar en el SECOP 11, todos los documentos relacionados con su_actividad contractual, de conformidad con lo
serialado en el articulo 53 de la ey 2195 de 2022.

6 Circular Externa Unica - version Tomado de:

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024 /08 /circular _externa unica_vetsion 3 vf49.pdf

(Anexo 4)
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https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pdf

[ 1 os Dartzm/arey debemﬂ Zwb/zmr /a mfommzoﬂ oficial de la vonfmtaczon realizada con cargo a recursos

cuenten_con_un_reoumen mm‘mcz‘m/ ex;ebfzo;m/ al de/ Efz‘az‘m‘o Gmem/ de Com‘mmczoﬂ de la Admmm‘mczm

Pitblica tuvieron un periodo de transicidn de seis (G) meses para publicar todos los documentos relacionados con su

actividad contractual en la plataforma del SECOP II. En consecuencia, su uso obligatorio empezd a regir a partir
del 18 de julio de 2022. Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP I antes de fecha indicada, por
parte de estas Entidades Estatales, podrin continuar siendo gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de
texto- (Anexo 4)

3.2 Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024,
relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el cual se modificé el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 reitero la obligacion legal de las entidades estatales que cuentan
con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica, de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en
el SECOP 1, en los siguientes términos’:

“a) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacion:

Cuando_el_articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace referencia_a_que el mencionado_deber de publicidad debe
cupplirse en el SECOP I 0 “la plataforma transaccional gue haga sus veces”, esta expresion debe interpretarse
bajo el entendido de que si bien el SECOP 11 es la plataforma oficial gue actualmente se utiliza como necanismo
transaccional. La_locucidn_no_puede_interpretarse_como _una_autorizacion _para_que las_entidades oblisadas en
virtud de_este articulo puedan emplear sus pdginas web o sus propios portales electronicos para cumplir con el deber
de publicidad que les asiste. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo sistema la gestion
de la actividad contractual del Estado, garantizindose en mayor grado la transparencia y el acceso a la
informacion y documentacion pitblica.

b) Documentos que deben ser publicados:

En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP 11, a efectos de cumplir el mandato consagrado en
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion hace referencia a los documentos
relacionados con su actividad contractual, la cnal define como “/...] los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, zom‘mz‘am‘e, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la contractual y la posteontractual”. En ese sentido, el articulo 53 de fa Ley 2195 de 2022 establece el deber de
publicar toda_aquella_informacion relacionada con el respectivo contraty, sin incluir ninguna excepeidn relacionada
con_la naturaleza u_objeto contractual. Por lo tanto, para gue las entidades exceptuadas cumplan con el deber de
publicidad _consagrado en el articnlo 53 de la 1ey 2195 de 2022, se requiere que publiguen en el SECOP II
todo_documento_expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su

celebracion, pasando por la gjecucion y hasta la fase posterior a su ejecucion. (. ..)
d) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en el SECOP I1:

7

https:

Circular Externa no. 02 de 2024. Tomado de:
www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03 /doc-20240823-wa0021.pdf (Anexo 5)
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https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/doc-20240823-wa0021.pdf

La obligacion de publicar la actividad coutvactual siempre ha estado encaminada a que se

publique aquella informacion relacionada con la ejecucion de dinevos publicos. Por tal ragon,

Quede conclm'rse, a la lug de las dz'sposz'cz'ones que regulan la materz'a, que el articulo )' 3 —al

/ pe ( / (i
contmctual en el SECOP II— se_refiere _a aguella acthdad contractual cuya tuente de

nanciacion_provenga de recursos ublzcos. De con ormzdad con_lo_expuesto, teniendo en

de 2007 debe entenderse que _la_contratacion _a la_que_se reﬁere es aquella realzzada con

recursos publicos, cuya informacion es la gue debe publicarse en ¢l SECOP 11,

(..
II1. Conclusion

El artienlo 53 de la citada 1.¢y, obligd a las Entidades Estatales de régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica a publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual — es decir, los expedidos tanto en la etapa precontractnal, como en la contractual y la
posteontractual — en el SECOP II o la plataforma transaccional que haga sus veces, salvo informacion sujeta a
reserva.

Ef vzem‘e—, en mmb/mzzmm de lo xeﬂa/ado Dor e/ arz‘zm/o 53 a’e /a L ey 2 795 de 202 7 exchorta_a_todas /as
entidades con regzmeﬂes excegmadoy, es a’em’, ague//m que 1o se encuentran obligadas a /a aplicacion del Exz‘aiﬂt
onp ) p) /] 0 o

publicar z‘oda i czﬂ‘zwdad mﬂimmm/ en e/ SECOP H en_aras de mmb/zr con /0; principios de Ja_contratacion

estatal, principalmente el de transparencia.” -Subrayas y negrilla fuera del texto- (Anexo 5)

3.3 En sus conceptos, Colombia Compra Eficiente también ha insistido en la obligacién de las
entidades estatales de publicar aquellos documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —-SECOP I1-, sin perjuicio de que estén sometidas
a un régimen contractual excepcional:

“Como puede observarse, aungue la publicacion en el SECOP de los documentos relacionados con la actividad
contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con un régimen especial, el articnlo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor precision esta
obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP 11. En otras palabras, a través del articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, el Congreso de la Repriblica dispone que las entidades estatales exceptuadas del
EGCAP deben publicar en el SECOP 11 —es decir en la plataforma transaccional vigente— su_actividad
contractual,

Abora bien, cabe destacar gue cuando la norma trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad
debe cumplirse en el SECOP Il o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien e/ SECOP 1I es la plataforma oficial que actualmente se utiliza
como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea remplazada por otra que tenga
una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la
dommem‘aﬂoﬂ de su actividad contractual en la nueva p/az‘ay’orma transaccional que pam el q’m‘o se cree. En ese

@ / e 74 4 /
eﬂfzdadex ob/zgaa’ay en ym‘ml de/ czrl‘zm/o 53 de la Ley 2795 de 2022 em[)/eeﬂ Sus pdginas u/eb 0 _sus propios

portales electrinicos para cumplir con el deber de publicidad gue les asiste. Con esto se logra gue la cindadania

bueda_encontrar en_un_misno Sistema_la gestion _de la_actividad contractual del Estado, sarantizandose en mayor
grado la transparencia_y el acceso a la documentacion priblica. (.. .)
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Por lo tanto, para_gue las entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, se_requiere_que publiquen_en_el SECOP II fodo_documento_expedido durante las

diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracidn, pasando por la_ejecucidn y

De Mﬂtormz'dad con_lo_expuesto, teniendo en cuenta gue el articulo 53 mmg/emem‘a la_disposicidn contenida en el

COML_Tecirsos Dub/zmx, cuya mfommﬂon es la que debe D%b/lﬂli‘fe en_el SECOP 11, acorde con /ﬂ mferbreiaﬂoﬂ

Sistemdtica que permite armonizar el referido articulo 53 de la Iey 2195 de 2022 con todo el contexto normativo
gue establece que en dicha plataforma se debe publicar solo la informacion relativa a la actividad contractual con
dineros publicos. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente
considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no afecta la interpretacion
adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la contratacion en el
SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados con recursos piiblicos.”® -Subrayas
fuera de texcto- (Anexo 06)

3.4 El 21 de marzo de 2025, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A negd la accion de nulidad parcial instaurada en contra de la Circular Externa
Unica de 2022 proferida por Colombia Compra Eficiente’. La providencia sostuvo que la finalidad
de la Ley 2195 de 2022 era garantizar el respeto “por lo piblico”, sin que se pueda equiparar los
recursos publicos a la existencia de una apropiacion presupuestal, aclarando que todas las entidades
estatales estan obligadas a la publicacion de su actividad contractual en SECOP:

“28. De tal forma que resulta contradictorio que la parte actora sostenga que las entidades regnladas en el articulo
13 de laLey 1150 de 2007 solo estdan sometidas al Titulo 11 de esta ley, cuando precisamente el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022 adiciond un articulo gue hace parte de dicho Titnlo y que las sometid, sin distinciones, al deber
de publicacion en la plataforma transaccional que alli se indica (...)

33. La Ley 2195 de 2022 tuvo como objeto “adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupeion,
a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dasios ocasionados por dichos
actos con el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza cindadana y el
respeto por lo pitblico” (articulo 1°).

34. Como se 017;6;’7/4, el_dmbito de /a norma se dirigid a z‘adas las entidades del En‘ado. sin_qgue se fz'rmmm'/az'em

mds_amplia_que_la_meramente Dreml)ﬂexm/ 0_una yzwD/e erogacion_de_dineros con_el cardcter referzdo Fﬂe asi,

como en el Capitulo V111, articnlo 53, sobre las disposiciones en materia contractual para la moralizacion y la

transparencia, nuevamente, con sentido holistico, que no restrictivo, dispuso la adicion del articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, en los términos ya citades.” (Anexo 7).

4. La referida obligacién de publicar la actividad contractual de las entidades estatales sometidas a
un régimen de contratacion especial ya ha sido estudiada en repetidas ocasiones, en sede de accion
de cumplimiento, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y por el Consejo de Estado, se
destaca:

¥ Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, Concepto C-071 de 2023 (28 de marzo
de 2023) (Anexo 6).

? Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 21 de marzo de 2025,
Radicado No. 11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162). Demandante: Centrales Eléctricas del Norte de Santander
S.A. ESP. Demandado: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. Medio de
Control: Nulidad. (Anexo 7).
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4.1 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera, Subseccion C, en providencia
del 30 de julio de 2024 declar6 el incumplimiento del mandato legal y administrativo de dos
entidades estatales con régimen de contratacion especial; la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-UNGRD y Fiduciaria La Previsora S.A., ordenando la publicidad de la actividad
contractual en el SECOP 11, de “Yodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; lo deben hacer en un término maximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mdis dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que
realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.” " (Anexo 7.1). En esta providencia se lee:

“3. Caso concreto

Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD gque
procedan a cumplir el articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de
2022, asi como el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones
relacionadas con la publicacion de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica- SECOP.

(...)

com‘mﬂ‘ﬂa/ es deczr en zz/gmox casos_se_cargan_solo /ﬂx minutas, en otras_se ad/%ﬂfﬂ la bo/z a_de

cumplimiento, en la etapa precontractual se obvian documentos propios e indispensables de esta fase, en
abierta contradiccion con lo sefialado en el articulo 13 de la 1ey 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone:
“Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractnal y la poscontractual”.

Con_lo_anterior se_determina que_en _efecto, hay omision en la labor de publicacion de la actividad contractual
a_cargo de la UNGRD y la Fiduprevisora en la plataforma SECOP y gue no bay coordinacion ni unidad
de_criterio_entre_ambas entidades, lo_gue deriva_no_solo_en_incumplimiento sino_en_desconocimiento_de los
principios_de publicidad y transparencia_que se_debe acreditar en_la_contratacion con_dineros piblicos. Y no
bhay_duda_gue SECOP en_sus_sucesivas_aplicaciones o_versiones _es_un_sistera_que no_solo_sirve cono_un
mecanismo_de publicidad, transparencia y control social y juridico, sino también como un archivo histdrico que
debe permanecer para consulta de la comunidad y de las antoridades estatales. (...)

3.4. En consecuencia, se responde al pro a Juridico, que i hay incumplimiento al mandato establecido
[ articulo 13 de la 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la I ey 2195 de 2022 v del articulo
21 de la Resolucidn 0532 de 2002 por parte de las demandadas: por lo que se les ordenard a la UNGRD
a la Fiduprevisora, deber que se asiona en cabeza de sus respectivos Directores o Jefes de entidad guienes
tienen la_oblisacion de cumplir, que procedan a la publicacion de la_totalidad de la actividad contractual, en
fodas sus etapas, que se hava realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, con cargo a los recursos de la
Unidad y_del FINGRD e incluyan_todos los documentos, contratos, actos e informacion_generada por

0 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD vy Fiduciatia La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.1)
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oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, conro en la
contractual y la poscontractual; lo deben hacer en un término maximo e improrrogable de dos (2) meses en la
plataforma SECOP 11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mas dilaciones; y también

deben proceder a la publicacion mwedzaz‘a en_la misma forma que se am!m de ordenar, de z‘oda la_actividad

Jfuera de texto- (Anexo 7. l)

4.1.1 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que se
confirmé el incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el
SECOP 11", asf

““La UNGRD y la Fiduprevisora S .A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractnal del FNGRD en e/l SECOP 1127

(...)

2.3.3.1. Sobre la existencia de un mandato

La obligacion_consignada_en_los_articulos 13 de la Ley 1150 de 2007 y 21 de la Resolucion 532 del 10 de
septiembre de 2020 constituye un deber imperativo, expreso e inobjetable; aunado gue la UNGRD y la
Eiduprevisora S . A., son los encarvados del cumplimiento de ésta, pues ambas se encuentran en el deber de publicar
la_actividad contractual del FNGRD. {(...)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el

Juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niggan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre unay otra, lo cual ha conllevado
que el registro de la informacion establecida en las normas no se haya efectnado. (. ..)

dommenmﬂon en la D/alaforma S E Cl OP 11, /o ma/ zmbone mnf Grmar la dmﬂm de Zmﬂzem instancia.

En lo gque ataiie al argumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo alegsaron en sus escritos
de i;ﬂbﬂyﬂaﬂ'o'n. basta z'ﬂdz'mr que_en ﬁmlm'a de am'onex de mmb/z'mz'eﬂlo ) exz'yfe una_zona_de_cumplimiento

rem/mdo emzb/mdo en /a ley 0 acto admmm‘mz‘wo correspondiente.’ —Subrayas fuera de texto- (Anexo 7 2)

4.2 En providencia del 28 de noviembre de 2024, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Quinta declaré que la entidad estatal, con régimen de contratacion
especial, Positiva Compania de Seguros S.A. habfa incumplido con el deber establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, consistente en “publicar en e/ SECOP 11 toda la actividad contractual:

documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales; salvo asuntos que encuentren sustento en reserva legal,

" Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 12 de septiembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01213-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento
(Anexo 7.2).
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dentro del término de 6 meses signientes a la ejecutoria de esta sentencia.”'> -Subrayas fuera de texto- (Anexo

7.3).

4.3 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién C declard el
incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior (FIDUCOLDEX) y del Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR), sujetas a un régimen de contrataciéon especial, ordenando que:
“(...) procedan a la publicacion de la totalidad de actividad contractual, en todas sus etapas, que se haya realizado
desde el 27 de agosto de 2024 inclusive, con cargo a los recursos de FONTUR y FIDUCOLDEX, que incluyan
todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o
interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual; (...) y también deben
proceder a la publicacion inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en
todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia”® (Anexo 7.4).

El incumplimiento del deber legal de FONTUR y FIDUCOLDEX fue confirmado por el Consejo
de Estado, Seccién Quinta, en providencia del 10 de abril de 2025'. (Anexo 7.5).

4.4 En providencia del 5 de diciembre de 2024, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion C declaré que Satena S.A., entidad estatal excluida del Estatuto
General de la Contratacion Administrativa Publica incumplié el mandato imperativo del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 y ordend la publicacion de la totalidad de su actividad contractual, en todas
sus etapas, desde el 18 de julio de 2022, incluyendo “(...) zodos los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores”". (Anexo 7.6).

El incumplimiento del deber legal de Satena S.A. fue confirmado por el Consejo de Estado,
Secci6én Quinta, en providencia del 13 de febrero de 2025'. (Anexo 7.7).

4.5 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, en sentencia del
24 de abril de 2025 declaré que FIDUCOLDEX, en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Procolombia incumplié el deber previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, y fij6 un término de tres meses,

12 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01657-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Positiva Compaififa de Seguros S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.3).

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres-UNGRD vy Fiduciatia La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.4)

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01876-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Fondo Nacional de Turismo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.5).

15 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01906 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Satena S.A. Medio de control:
accién de cumplimiento. (Anexo 7.6)

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01906-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Satena S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.7).
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contados desde la notificacién de la sentencia, para dar cumplimiento a su obligacién legal'.
(Anexo 7.8).

4.6 Mediante providencia del 5 de febrero de 2025, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion B, ordend a la entidad estatal, Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
“publicar en e/ SECOP 11 de la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual, conforme
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, esto es: “los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontrantucal”, salvo aguellos que gocen de reserva

legal, lo_cual debera justificar adecuadamente en cada caso la entidad accionada”® -Subrayas por

fuera de texto-. (Anexo 7.9).

4.7 Finalmente, se destaca la sentencia del 20 de febrero de 2025, proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en la cual declaré que Ecopetrol
S.A., entidad estatal sujeta a un régimen de contratacion especial y sociedad matriz de REFICAR
incumplié su deber contenido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022".En esta providencia se lee:

“2.5 Caso en concreto

45. Corresponde a la Sala determinar si Ecopetrol S.A. tiene a su cargo la obligacion de publicar «toda la
actividad contractualy de la compaiiia en SECOP I y, en caso afirmativo, si ha incumplido con la misma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la 1ey

2195 de 2022.(...)

54. Al vertficar la_pdgina web del SECOP U, la Sala advierfe gue, si bien existen miiltiples publicaciones por

parte de la entidad desde el 2022, en su mayoria los contratos aparecen en estado de «presentacion de oferta» (...)

58. Por ende, resulta suficiente concluir que, con base en la informacion que reposa en SECOP 1, Ecopetrol
S.A. no ba cumplido a cabalidad con el mandato imperativo que le impone el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022, sin que se advierta que la referida ley excluye a la
sociedad accionada del cumplimiento de dicho deber de publicidad.

2.6. Conclusion

62. Por lo anterior, la Sala revocard la sentencia de primera instancia proferida el 10 de diciembre de 2024, por
el Tribunal Administrative de Cundinamarca —Seccion Primera — Subseccion C, gue negd las pretensiones de la
demanda, y en su lugar, le_ordenard a la demandada que, en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion_de esta sentencia, dé cumplimiento al articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de Ja ley 2195 de 2022, salvo en los casos en los gue se configure una causal de reserva.” -Subrayas por
fuera de texto-. (Anexo 7.10).

'” Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-02092-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
FIDUCOLDEX, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA Medio de Control:
Accién de cumplimiento (Anexo 7.8).

18 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subsecciéon B. Radicado No. 25000 2341 000 2024
02086 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandada: Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Medio de control: acciéon de cumplimiento. (Anexo 7.9)

19 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Secciéon Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).
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5. Considerando las anteriores disposiciones normativas y la jurisprudencia reiterada sobre la
materia, FEDe. Colombia radicé solicitud de cumplimiento el 25 de abril de 2025 ante
REFINERIA DE CARTAGENA S.A.S, ., con el propésito de solicitar el cumplimiento de los
deberes legales de publicidad de su actividad contractual, en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Puablica (SECOP 1II), en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionad