Bogota, 22 de mayo de 2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: OLEODUCTO CENTRAL S.A. (OCENSA)

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizacién no
gubernamental, no partidista y sin 4animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente
escrito presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la
Constitucién, desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de
OLEODUCTO CENTRAL S.A. (en adelante OCESA) identificada con el NIT 800251163-0,
por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad de los
contratos suscritos por la entidad.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(nlio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piiblicos.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 1as entidades estatales gue por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Priblica, aplicarin en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los  principios de la funcion administrativa y de la  gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

para el Estado


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. E/ nuevo texto es el siguiente:> En
desarrollo _de los anteriores principios, deberdn_publicar los documentos relacionados con_su_actividad

ocummentos, contratos, actos e informacid rada bor oferentes, contratista, contratante, supervisor o

interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

<lInciso adicionado por el articulo 53 de fa Ley 2195 de 2022, ] nuevo texcto es el siguiente:> A partir de

la_entrada_en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de transicion de seis (6) meses, para que las
entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE
La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:

OLEODUCTO CENTRAL S.A. (OCENSA) identificada con el NIT. 800251163-0, representada
por su presidente Rafael Eduardo Rozo Rodriguez o quien haga sus veces (Anexo 1).

III. HECHOS

1. OLEODUCTO CENTRAL S.A. -en adelante OCENSA- es una sociedad de economia mixta,
organizada bajo la forma de sociedad andénima y filial de ECOPETROL S.A. Su objeto social
principal es el transporte de petréleo crudo por oleoductos, para lo cual se encuentra habilitada
para, entre otras actividades: “disesiar, construir, operar, administrar, explorar comercialmente y ser propietaria
de un sistema de transporte de petroleo de uso priblico ¢ instalaciones relacionadas sin limitacion alguna, cnyo punto
de partida estd localizado en las estaciones de Cupiagna y Cusiana, ubicadas en la jurisdiccion de los municipios de
Agnazul y Tauramena respectivamente, Departamento de Casanare y cuyo punto final queda localizado en el puerto
de embarque de Coveniasm ubicado en la jurisdiccion de los municipios de San Antero, Departamento de Cordoba y
de Coveias Departamento de Sucre (...)"".

1.1 Por su parte, ECOPETROL S.A., es una sociedad de economia mixta de caracter comercial, del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia’, la cual ejerce situacién de control
sobre OCENSA, de manera indirecta, a través de la sociedad CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., con una participacién accionaria de 72.65%, como
quedd registrado en la en el Informe Especial de Grupo® del Grupo Ecopetrol. (Anexo 1.2).

En tal sentido, OCENSA es controlada indirectamente por Ecopetrol, lo cual ha sido declarado
mediante la situacién de grupo empresarial realizado ante la Camara de Comercio de Bogota, bajo
el no. 01296616 del libro IX.

! Certificado de Existencia y Representaciéon de Oleoducto Central S.A. (Anexo 1).

* Ley 1118 de 2006. Por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S.A. y se dictan otras disposiciones. Tomado de:
https:/ /www.funcionpublica.cov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321.

Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol, disponible en:
cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf (Anexo 1.2).
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
https://files.ecopetrol.com.co/web/esp/cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321

1.2 El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 define a las entidades publicas, asi “7°. Se denominan entidades
estatales (...) las demds personas juridicas en las que exista dicha participacion piblica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion gue ellas adopten, en todos los drdenes y niveles”.

En tal sentido, OCENSA es una entidad estatal, toda vez que su matriz, Ecopetrol S.A., es una
sociedad con capital mayoritariamente puablico, ostentando el 72,65% de la participacién accionaria
en OCENSA.

1.3 De conformidad con lo sefialado en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, la actividad
contractual de OCENSA esta exceptuada del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y se rige exclusivamente por las reglas del derecho privado, los principios
de la funcién administrativa y la gestion fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con el Estado, y las politicas, procedimientos y manuales internos.

1.4 OCENSA publicé en la seccion de #ansparencia’ de su sitio web el documento titulado
“Estindar de Abastecimiento para la Gestion de Bienes y Servicios 1747, del 31 de diciembre de 2024
(Anexo 10), el cual establece “los lineamientos que rigen y permiten el desarrollo de los procesos de
abastecimiento OCENSA para la gestion de adquisiciones de bienes y servicios™. De este documento, se
destaca la inclusion de los siguientes puntos:

(i) La regulacion de las diferentes modalidades de abastecimiento de bienes y servicios, a saber,
los procesos competitivos (numeral 3.1), los procesos directos (numeral 3.2) y el abastecimiento
por crisis o emergencia (numeral 3.3).

(ii) La indicacién de que los lineamientos no son aplicables a las actividades que no constituyen
un abastecimiento de bienes y servicios, ni respecto de las actividades que estin excluidas
expresamente (numeral 2.1).

(iii) Los principios que deben aplicarse para la contratacién de bienes y servicios, entre los que
destacan los de publicidad y transparencia (numeral 2.3).

2. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Iey 80 de 19937, hace referencia a la contratacion publica electrénica, para lo cual
estableci6 que el Gobierno nacional desarrollaria el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

“c) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cual
establecerd los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos...”

(Anexo 2)

Adicionalmente, los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 establecen los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

* OCENSA. Estindar de Abastecimiento  para la  Gestion de Bienes y  Servicios 174. Tomado de:
https://cmsocensa.azurewebsites.net/uploads/ESTANDAR DE ABASTECIMIENTO PARA LA GESTIO

N _DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS b70edb4313.pdf (Anexo 10).
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https://cmsocensa.azurewebsites.net/uploads/ESTANDAR_DE_ABASTECIMIENTO_PARA_LA_GESTION_DE_ADQUISICIONES_DE_BIENES_Y_SERVICIOS_b70edb4313.pdf
https://cmsocensa.azurewebsites.net/uploads/ESTANDAR_DE_ABASTECIMIENTO_PARA_LA_GESTION_DE_ADQUISICIONES_DE_BIENES_Y_SERVICIOS_b70edb4313.pdf

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion”, en su articulo 53, modificé y adiciono el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, consagrando, de manera expresa, la obligacién de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II).

Esta ley defini6 la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 3).

3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e impulsar
politicas priblicas y herramientas, orientadas a la organigacion y articulacion, de los participes en los procesos de
compras y contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos

del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra, dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente:

“ARTICULO 30. FUNCIONES. I.a Agencia Nacional de Contratacion Piiblica —Colombia Compra
Eficiente— ¢jercerd las siguientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o ¢l gue haga
Sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”

3.1 Atendiendo a la referida funciéon, Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa Unica®
-version del 27 de diciembre de 2023- al establecer los actores obligados a publicar su actividad
contractual en el SECOP indicé:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en e/ SECOP

® [ as Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

) artir del 18 de julio de 2022, Jas Entidades Estatales gue por disposicion legal cuenten con un réoimen

contractual excepcional_al_del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Priblica, deberdn
publicar en el SECOP 11, todos los documentos relacionados con su_actividad contractual, de conformidad
con lo serialado en el articulo 53 de la ey 2195 de 2022,

® [ o5 particulares deberdn_publicar la_informacion_oficial de la_contratacion realizada con cargo a recursos
priblicos. Fistos deberdn realizar la publicacion a través del modulo “Régimen Eispecial”.” -Subrayas fuera de
texto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

5 Circular Externa Unica - version Tomado de:

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024 /08 /circular _externa unica_vetsion 3 vf49.pdf

(Anexo 4)
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https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/circular_externa_unica_version_3_vf49.pdf

“De_acuerdo_con_el articulo 53 de la 1ey 2195 de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal
cuenten__con__un_régimen__contractual _excepcional _al _del Estatuto _General _de Contratacion _de la
Administracion _Prblica_tuvieron_un_periodo de transicion _de seis (6) meses para_publicar fodos los
documentos relacionados con su_actividad contractual en la plataforma del SECOP 1I. En consecuencia, su
uso_obljgatorio empezd a regir a partir del 18 de julio de 2022, Todos los procesos de contratacion creados en
el SECOP 1 antes de fecha indicada, por parte de estas Entidades Estatales, podran continuar siendo
gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 4)

3.2 Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024,
relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el cual se modifico el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 reiter6 la obligacion legal de las entidades estatales que cuentan
con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en
el SECOP 11, en los siguientes términos®:

“a) Plataforma en la cnal debe realizarse la publicacion:

Cuando el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace referencia a que el mencionado deber de publicidad debe
cumplirse _en el SECOP II o “la_plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP 11 es la plataforma oficial que actualmente se

: dudes oblioad, ' . ‘ ) .
electrdnicos para cumplir con el deber de Qub/zczdczd que /ex asiste. Con st se /ogm que /a ﬂﬂdczdaﬂza pueda

encontrar en un mismo sistema la gestion de la actividad contractual del Estado, garantizdandose en mayor
grado la transparencia y el acceso a la informacion y documentacion priblica.

b) Documentos que deben ser publicados:

En cuanto a los documentos que deben publicarse en e/ SECOP 11, a efectos de cumplir el mandato
consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion hace referencia a
los documentos relacionados con su actividad contractual, la cual define como “[...] los documentos, contratos,
actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual”. En ese sentido, el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022 establece el deber de publicar toda aguella informacion relacionada con el respectivo contrato, sin_incluir
ninguna_excepcion_relacionada_con la_naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las entidades
exceblﬂadas cﬂmb/m con_el deber de publicidad comﬂ‘gmdo en e/ articnlo 53 de /a Ley 2195 de 2022, se

contractual, abarcando des la_fase previa a su celebracid, asando por la ejecucio asta la fase posterior

a su gjecucion. (...)

La obligacion de publicar la actividad contractual siempre ha estado encaminada a que se
publiqgue aquella informacion rvelacionada con la _ejecucion de dineros publicos. Por tal
ragon, puede concluirse, a la lug de las disposiciones que regulan la materia, que el
articulo I3 —al ampliar la obligacion de las entidades con vegimenes especiales de publicar

6
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Circular Externa no. 02 de 2024. Tomado de:
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https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/doc-20240823-wa0021.pdf

su_actividad_contractual en_el SECOP_II— se refieve a aquella actividad contractual cuya pqqug{‘gsffc‘gdég

fuente de financiacion_provenga_de vecursos publicos. De conformidad con _lo_expuesto, de Derecho
tentendo en cuenta que el articulo J3 complementa la disposicion contenida en el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007, debe entenderse que la contratacion a la que se vefiere es aquella

4 7

calizada con recursos publicos, cuva informacion es la que debe publicarse en el SECOP

II1. Conclusion

E/ articulo 53 de la citada 1.ey, obligd a las Entidades Estatales de régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica a publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual — es decir, los excpedidos tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
posteontractual — en e/ SECOP 1I 0 Ja plataforma transaccional que haga sus veces, salvo informacion sujeta
a reserva.

En_relacion_a las _anteriores manifestaciones, la Agencia Nacional de Contratacion Prblica — Colombia
Compra Eficiente-, en_cumplimiento de lo serialado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2021, exhorta a
todas las_entidades con_regimenes exceptuados, es decir, aquellas gue no _se encuentran oblivadas a la
aplicacion_del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, que tengan a su _cargo el

5 — ; — OO ) s g 5

a.” -Subrayas y negrilla fuera

del texcto- (Anexo 5

3.3 En sus conceptos, Colombia Compra Eficiente también ha insistido en la obligaciéon de las
entidades estatales de publicar aquellos documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electréonico para la Contratacién Publica —-SECOP 11-, sin perjuicio de que estén sometidas
a un régimen contractual excepcional:

“Como puede observarse, aunque la publicacion en e/ SECOP de los documentos relacionados con la
actividad contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con un régimen especial, el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022 —que modifica el artienlo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor
precision esta obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP 11 En otras palabras, a
través del artienlo 53 de la Ley 2195 de 2022, ¢/ Congreso de la Repiiblica dispone gue las entidades
estatales exceptuadas del EGCAP deben publicar en el SECOP 11 —es decir en la plataforma transaccional
vigente— su actividad contractual.

Abora bien, cabe destacar que cnando la norma trascrita hace referencia a que el mencionado deber de
publicidad debe cumplirse en el SECOP 1I o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta
expresion debe interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP II es la plataforma oficial que
actualmente se utiliza como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea
remplazada por otra que tenga una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado
deben  continuar publicando la documentacion de su actividad contractual en la nueva plataforma
transaccional que para el efecto se cree. En_ese sentido, la locucion “la_plataforma gue haga sus veces” no
puede_interpretarse como una autorizacion para qgue las entidades obligadas en virtud del articnlo 53 de la
Ley 2195 de 2022 empleen sus pdginas web o sus propios portales electronicos para cumplir con el deber de
publicidad gue les asiste. Con esto se logra que la cindadania pueda encontrar en un mismo sistema la gestion
de_la_actividad contractual del Estado, garantizindose en_mayor grado la_transparencia y el acceso a_la
documentacion priblica.(...)




Por lo tanto, para que las entidades exceptuadas cunplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP 11 todo documento expedido durante
las diferentes etapas del proceso_contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracion, pasando por la

¢jecucidn y hasta la fase posterior a su ¢iecucion. (.. .)
De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta gue el articulo 53 complementa la disposicion contenida

en_el articnlo 3 de Ja ey 17150 de 2007, debe entenderse gue la contratacion a la gue se refiere es aguella
realizada con recursos prblicos, cuya informacion es la que debe publicarse en e/ SECOP I, acorde con la
interpretacion sistemdtica que permite armonizar el referido articulo 53 de la I ey 2195 de 2022 con todo el
contexcto normativo que establece gue en dicha plataforma se debe publicar solo la_informacion relativa a la
actividad contractual con_dineros piiblicos. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Priblica —
Colombia Compra Eficiente considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la ey 2195 de
2022 no afecta la interpretacion adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la
informacion oficial de la contratacion en el SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados
fueron financiados con recursos piblicos.”” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 6)

3.4 El 21 de marzo de 2025, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A negd la accion de nulidad parcial instaurada en contra de la Circular Externa
Unica de 2022 proferida por Colombia Compra Eficiente®. La providencia sostuvo que la finalidad
de la Ley 2195 de 2022 era garantizar el respeto “por lo piblico”, sin que se pueda equiparar los
recursos publicos a la existencia de una apropiacion presupuestal, aclarando que todas las entidades
estatales estan obligadas a la publicacion de su actividad contractual en SECOP:

“28. De tal forma que resulta contradictorio que la parte actora sostenga gue las entidades reguladas en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sélo estin sometidas al Titulo 1 de esta ley, cuando precisamente el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 adiciond un articnlo que hace parte de dicho Titulo y que las sometis,
sin distinciones, al deber de publicacion en la plataforma transaccional que alli se indica (...)

33. La Ley 2195 de 2022 tuvo como objeto “adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de
corrupeion, a reforgar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los daios
ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y
recuperar la confianza cindadana y el respeto por lo priblico” (articulo 1°).

34. Como se observa, el dambito de la_norma se dirigid a todas las entidades del Estado, sin_que se
circunscribiera_a los recursos priblicos como apropiaciones presupuestales, sino al respeto “bor lo priblico”, es

’ 1y

de pa finalidad mds amplia gue la meramente presupuestal o una simple erogacion de dineros con e
cardeter referido. Fue asi, como en el Capitulo VI, articulo 53, sobre las disposiciones en materia
contractual para la moralizacion y la transparencia, nuevamente, con sentido holistico, que no restrictivo,

dispuso la adicion del articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, en los términos ya citados.” (Anexo 7).

4. La referida obligacion de publicar la actividad contractual de las entidades estatales sometidas a
un régimen de contratacion especial ya ha sido estudiada en repetidas ocasiones, en sede de accion

" Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, Concepto C-071 de 2023 (28 de marzo
de 2023) (Anexo 6).

¥ Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 21 de marzo de 2025,
Radicado No. 11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162). Demandante: Centrales Eléctricas del Norte de Santander
S.A. ESP. Demandado: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. Medio de
Control: Nulidad. (Anexo 7).
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de cumplimiento, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y por el Consejo de Estado, se
destaca:

4.1 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C, en providencia
del 30 de julio de 2024 declar6 el incumplimiento del mandato legal y administrativo de dos
entidades estatales con régimen de contratacioén especial; la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-UNGRD y Fiduciaria L.a Previsora S.A., ordenando la publicidad de la actividad
contractual en el SECOP 11, de “Yodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; lo deben hacer en un término mdaximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mas dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que
realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.”” (Anexo 7.1). En esta providencia se lee:

‘3, Caso concreto

Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que
procedan a cumplir el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la ey 2195 de
2022, asi como el articulo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones
relacionadas con la publicacion de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Sistema Electrinico para la Contratacion Piiblica- SECOP.

Por dltimo, debe resaltarse gue no hay uniformidad ni fotalidad en los documentos cargados en cada proceso

contractual; es dectr, en alounos casos se cargan solo las minutas, en ofras se adjunta la pdliza de
cumplimiento, en la_etapa precontractual se obvian documentos propios e indispensables de esta fase, en
abierta_contradiccion con lo seiialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone:
“Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual”.

Con_lo_anterior se determina gue en efecto, hay omision en la labor de publicacion de la actividad contractual
a_cargo de la UNGRD y Ja Fiduprevisora en la plataforma SECOP y gue no hay coordinacion ni unidad
de_criterio _entre ambas entidades, lo que deriva no solo en incumplimiento sino_en_desconocimiento de los

be permanecer para consulta de la comunida las autoridades estatales. (...

3.4. En consecuencia, se responde al problema juridico. que si bay incumplimiento al mandato establecido en
el articulo 13 de la 1ey 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 v del articulo

21 de la Resolucidn 0532 de 2002 por parte de las demandadas: por lo gue se les ordenard a la UNGRD
y a_la Fiduprevisora, deber que se_asiona en cabeza de sus respectivos Directores o Jefes de entidad quienes

? Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD vy Fiduciatia La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.1)
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tienen_la_obligacion de cumplir, que procedan_a la publicacion de la totalidad de la actividad contractual, en
todas sus etapas, que se_haya realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, con cargo a los recursos de la
Unidad y del FINGRD e incluyan todos los documentos, contratos, actos e informacion_generada por

oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o mz‘emmz‘ore;, fczm‘o ern /zl elapa precontractual, como en la

ben_proceder a _la publicacidn inmediata en la misma forma gue se acaba de ordenar, de toda la activida

contractual en todas sus etapas. gue realicen a partir de la fecha de notificaciin de esta sentencia.” -Subrayas

fuera de texto- (Anexo 7.1).

4.1.1 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que se
confirmé el incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el
SECOP 11", asi

““La UNGRD y la Fiduprevisora S.A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractual del FNGRD en el SECOP
e (..)

2.3.3.1. Sobre la existencia de un mandato

egizem/are de 2020 tomz‘zz‘ﬂye un_deber imperativo, expreso ¢ mobzelab/e, amado que /ﬂ UNGRD Y /ﬂ
Fiduprevisora S A., son los encargados del cumplimiento de ésta, pues ambas se encuentran en el deber de
publicar la actividad contractual del FNGRD, (.. .)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo
considerd el juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niegan ni desconocen la
existencia de la obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo
cual ha conllevado que el registro de la informacion establecida en las normas no se haya efectuado. (. ..)

De_manera_que, es claro_que _ambas entidades han_desconocido su_deber de registro de la_informacion y
documentacion en la plataforma SECOP 11, lo cual impone confirmar la decision de primera instancia.

En lo gue atarie al argumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo alesaron en sus

efcm‘w de z'mpﬂgﬂacz'o'ﬂ, basta indicar cme en_materia_de am'one.r de cﬂmb/z'mz'eﬂfo 70 exixte una_zona _de

Qrgz‘gmk Lograr. gé rgszéz‘ado gsm&!gﬂm en la Zg;u 0 acto admzzzz;z‘mtzgo Correspo zzd lente.” Subrayas fuera de

texto- (Anexo 7.2)

4.2 En providencia del 28 de noviembre de 2024, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta declaré que la entidad estatal, con régimen de contratacion
especial, Positiva Companfa de Seguros S.A. habia incumplido con el deber establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, consistente en “publicar en e/ SECOP Il toda la actividad contractual;
documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales; salvo asuntos que encuentren sustento en reserva legal,

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 12 de septiembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01213-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento
(Anexo 7.2).
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dentro del término de G meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.””’ -Subrayas fuera de texto- (Anexo

7.3).

4.3 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién C declard el
incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior (FIDUCOLDEX) y del Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR), sujetas a un régimen de contrataciéon especial, ordenando que:
“(...) procedan a la publicacion de la totalidad de actividad contractual, en todas sus etapas, que se haya realizado
desde el 27 de agosto de 2024 inclusive, con cargo a los recursos de FONTUR y FIDUCOLDEX, que incluyan
todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o
interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual; (...) y también deben
proceder a la publicacion inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en
todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia”'* (Anexo 7.4).

El incumplimiento del deber legal de FONTUR y FIDUCOLDEX fue confirmado por el Consejo
de Estado, Seccién Quinta, en providencia del 10 de abril de 2025". (Anexo 7.5).

4.4 En providencia del 5 de diciembre de 2024, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion C declaré que Satena S.A., entidad estatal excluida del Estatuto
General de la Contratacion Administrativa Publica incumplié el mandato imperativo del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 y ordend la publicacion de la totalidad de su actividad contractual, en todas
sus etapas, desde el 18 de julio de 2022, incluyendo “(...) zodos los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores” ™. (Anexo 7.6).

El incumplimiento del deber legal de Satena S.A. fue confirmado por el Consejo de Estado,
Seccién Quinta, en providencia del 13 de febrero de 2025". (Anexo 7.7).

4.5 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, en sentencia del
24 de abril de 2025 declaré que FIDUCOLDEX, en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Procolombia incumplié el deber previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, y fij6 un término de tres meses,

" Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01657-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho
Demandado: Positiva Compaififa de Seguros S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.3).

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01876 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD vy Fiduciatia La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.4)

* Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2025-01876-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Fondo Nacional de Turismo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.5).

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01906 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Satena S.A. Medio de control:
accién de cumplimiento. (Anexo 7.6)

"> Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01906-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Satena S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.7).
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contados desde la notificaciéon de la sentencia, para dar cumplimiento a su obligacién legal's.
(Anexo 7.8).

4.6 Mediante providencia del 5 de febrero de 2025, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion B, ordend a la entidad estatal, Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
“publicar en e/ SECOP 11 de la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual, conforme
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, esto es: “los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontrantucal”, salvo aguellos que gocen de reserva

legal, lo_cual deberd justificar adecuadamente en cada caso la entidad accionada™"’ -Subrayas por

fuera de texto-. (Anexo 7.9).

4.7 Finalmente, se destaca la sentencia del 20 de febrero de 2025, proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en la cual declaré que Ecopetrol
S.A., entidad estatal sujeta a un régimen de contratacién especial y sociedad matriz de OCENSA,
incumplié su deber contenido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022'.En esta providencia se lee:

“2.5 Caso en concreto

45. Corresponde a la Sala determinar si Ecopetrol S A. tiene a su cargo la obligacidn de publicar «toda la
actividad contractualy de la compania en SECOP 1] y, en caso afirmativo, si ha incumplido con la misma,
conforme a lo dispuesto en el articnlo 13 de la 1ey 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la 1.ey
2195 de 2022.(...)

54. Al vertficar la pagina web del SECOP /. la Sala advierte gue, si_bien existen miltiples publicaciones

por parte_de la_entidad desde el 2022, en_su_mavoria los contratos aparecen en_estado de «presentacidn de

oferta» (...)

58. Por ende, resulta suficiente concluir que, con base en la informacion que reposa en SECOP I, Ecopetrol
S.A. no ha cumplido a cabalidad con el mandato imperativo que le impone el articulo 13 de la 1ey 1150 de
2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022, sin que se advierta que la referida ley excluye
a la sociedad accionada del cumplimiento de dicho deber de publicidad.

2.6. Conclusion

62. Por lo anterior, la Sala revocard la sentencia de primera instancia proferida el 10 de diciembre de 2024,
por el Tribunal Adprinistrativo de Cundinamarca —Seccion Primera — Subseccion C, que negd las
pretensiones de la demanda, y en su lugar, le ordenard a la demandada que, en el término de tres (3) meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, dé cumplimiento al articnlo 13 de la Ley 1150 de

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,

Radicado No. 25000-23-41-000-2024-02092-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
FIDUCOLDEX, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA Medio de Control:
Accién de cumplimiento (Anexo 7.8).

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subsecciéon B. Radicado No. 25000 2341 000 2024
02086 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandada: Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Medio de control: acciéon de cumplimiento. (Anexo 7.9)

'8 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).
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2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, salvo en los casos en los que se confioure una
cansal de reserva.” -Subrayas por fuera de texto-. (Anexo 7.10).

5. Considerando las antetriores disposiciones normativas y la jurisprudencia reiterada sobre la
materia, FEDe. Colombia radic6 solicitud de cumplimiento el 7 de abril de 2025 ante
OLEODUCTO CENTRAL S.A., con el propésito de solicitar el cumplimiento del deber legal
de publicidad de su actividad contractual, en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica
(SECOP 1I), en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022. En la peticién se indico:

“IL PETICION

Se solicita a la sociedad OCENSA identificada con NIT 800251163-0 cumplir con su deber legal y
administrativo de publicar toda la actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion
Piiblica (SECOP 11) en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53
de la Ley 2195 de 2022.” (Anexo 8)

6. Mediante oficio del 25 de abril de 2025, OCENSA dio respuesta a la solicitud de cumplimiento,
sefialando que cumple con la obligacién de publicidad en los términos del articulo 13 de la Ley
1150 de 2007. En relacién con la documentaciéon que no publica resalté la naturaleza comercial y
estratégica de algunos contratos, ademas indicé que, revelar esta informacién podria generar una
ventaja competitiva para otras empresas que operan en el mismo sector, en perjuicio de sus
intereses comerciales. De igual forma destacé que en algunos contratos reposa informacion
sensible relacionada con infraestructura petrolera (Anexo 9).

7. Pese a esta respuesta, se evidencia, de una parte, i) que en la plataforma persiste la omisiéon que
motivé la solicitud, y que ii) las razones de la reserva alegada en la respuesta no enervan la
obligacion de la empresa, de conformidad con el criterio previsto por la jurisprudencia antes citada,
en particular, en la sentencia emitida en el proceso 2024-01938, segin la cual, estas “son taxativas y
de interpretacion restrictiva. Por tanto, estas no pueden ser alegadas de forma general, bajo un argumento universal
acerca de la actividad comercial de la empresa”.

7.1. Pese a esta respuesta, se evidencia, de una parte: i) que en la plataforma SECOP II persiste la
omisiéon en la publicidad de la actividad contractual que motivé la solicitud, y ii) que las razones
generales de la reserva de la informacion sefialadas en la respuesta, no excusan la obligacion de la
empresa de publicar su actividad contractual y decidir en cada caso concreto, respecto de cada
documento, la aplicaciéon o no de criterios de confidencialidad. Lo anterior, en linea con el criterio
previsto en la Ley Estatutaria 1712 de 2014 sobre acceso a la informacién publica y segin el
criterio fijado por el Consejo de Estado en su jurisprudencia segin el cual “Vas causales de reserva son
taxativas y de interpretacion restrictiva. Por tanto, estas no pueden ser alegadas de forma general, bajo un argumento

universal acerca de la actividad comercial de la empresa”. "’

Para acreditar lo anterior se presentan las siguientes bisquedas en el SECOP:

19 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Secciéon Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).

12

Fundacién
para el Estado
de Derecho



Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor

Buscar por OLEODUCTO CENTRAL

Cerrar Buscar

Numero de documento Nombre
O 800251163 OLEODUCTO CENTRAL S.A.
Buscar por proceso
Criterios de blisqueda
Datos de la entidad Buscar por nombre o numero de documento j o

Datos de proceso

Limite sus resultados

Numero del proceso

Titulo del proceso

Objeto de proceso

Cddigo UNSPSC

Regidn

Estado

Fecha de publicacion desde
Fecha de publicacion hasta

Tipo de Proceso

De la busqueda se evidencia, entre

deber legal:

800251163 x

Buscar por el numero de proceso, la descripcion o la region

Seleccione v
01/07/2024 02:04 B
21/05/2025 02:04 B
Seleccione v

Fuente: SECOP 11

otras, las siguientes inconsistencias en el cumplimiento del

(i) Contrato publicado el 25 de abril de 2023, por valor de $217.748.521 cuyo objeto es
‘SUMINISTRO DE EQUIPOS Y MATERIAL CONTRAINCENDIO”, respecto del cual, a pesar
de haber concluido el 14 de julio de 2023, solamente se encuentran publicados en el SECOP II
algunos documentos de la etapa precontractual, asi’:

20 Anexo 11.
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Cerrar | Imprimir | [ L ]

OCENSA

Precio estimado total:
Niimero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripeién:

Tipo de proceso

Datos del contrato

217.748.521 COP

PC07238

ORDEN DE COMPRA No 4531537-4531538-4531539-4531540-4703220
Presentacion de oferta

Publicado

SUMINISTRO DE EQUIPOS Y MATERIAL CONTRAINCENDIO

Contratacién régimen especial

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion
Duracién del contrato:

Fecha de terminacién del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato

Cédigo UNSPSC

Suministros
Regla aplicable

93 (Dias)

1410712023 12:00:00 PM ((UTC-05.00) Bogoté, Lima, Quito)

Carrera 11 # 84 -09 Piso 10 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

46191600 - Equipo contra incendios

Lista adicional de codigos UNSPSC

Lotes? Si No
Documentacion

Nombre del documento

SOLICITUD DE COTIZACION.pdf Descargar
1. PRESENTACION OFERTA - PCOT238 xisx Descargar
2. CONDICIONES GENERALES DE LA ORDEN DE COMPRA.pdf Descargar
OC 4531537 - PRODUCTOS DE SEGURIDAD. pdf Descargar
OC 4531538 - INGENIERIA INDUSTRIAL ESPECIALIZADA. pdf Descargar
OC 4531539 - FIRE Y SAFETY SUPPLY pdf Descargar
OC 4531540 - COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL pdf Descargar
OC 4703220 - EXIMPORT.pdf Descargar

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicacion de estos documentos, se pregunta: ¢donde estan las garantias en caso de ser
requeridas, los informes de ejecucion, los informes del supervisor, el contrato suscrito por ambas
partes, el acta de liquidacion o el acta de terminacién?

(i) Contrato publicado el 30 de agosto de 2023, por valor de $149.013.000 cuyo objeto es
‘SUMINISTRO DE MATERIAL. CONVENIO VIAL”, respecto del cual solamente se

encuentran publicados en el SECOP 11 las condiciones generales y la orden de compra, asi*":

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacién
OCENSA
Precio estimado total: 149.013.000 COP
Nimero del proceso  PCO7363
Titulo: ORDEN DE COMPRA No. 4531703
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado

Descripcion: SUMINISTRO DE MATER M LR IR AL e L]

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

2 Anexo 12.
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Fundacién
Documentacitn para el Estado
de Derecho

Nombre del documento

Anexo 1 - GCONDIGIONES GENERALES ORDEN DE GOMPRA.pdf Descargar
OC 4531703 - DISTRIOBRAS AVAM SAS. pdf Descargar

Fuente: SECOP II

Pese a la publicacion de esta documentacion, se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, las
garantfas en caso de ser requeridas, los informes de ejecucién, los informes del supervisor, el acta
de liquidacién o el acta de terminacién del contrato?

(iii) Contrato publicado el 30 de agosto de 2023, por un monto de $ 5.954.400.000 cuyo objeto es
“SERIICIO DE PATRULI.AJE TERRESTRE PARA IDENTIFICACION DE INVASIONES,
INTERFERENCLAS CON TERCEROS Y GEOAMENAZAS EN EL. DERECHO DE V14
DE OCENSA”., respecto del cual se encuentran publicadas en el SECOP II la carta de peticion de
ofertas, el pliego de peticiones, el contrato firmado y los informes de ejecucion, asi™:

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacién
OCENSA
Precio estimado tofal: 5.854.400.000 COP
Namero del proceso 3000008967
Titulo: CONTRATO No 3803735
Fase: Presentacién de oferta

Estado; Publicado

SERVICIO DE PATRULLAJE TERRESTRE PARA IDENTIFICACION DE INVASIONES, INTERFERENCIAS CON

Descripclén:  TERGEROS Y GEOAMENAZAS EN EL DERECHO DE VIADE OCENSA

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

Documentacion

Nombre del documento

CARTA PETICION DE OFERTAS pdf Descargar
07062023 FORMATQ PLIEGO DE CONDICIONES OCENSA (9) (003).pdf Descargar
SOLSIN 3803735 VL FIRMADO. pf Descargar
20230930 INFORME DE EJECUCION 3803735.pdf Descargar
20231231 INFORME DE EJECUGION 3803735 paf Descargar
20240331 INFORME DE EJECUCION 3803735.pdf Descargar
20240630 INFORME DE EJECUCION 3803735-9002854567. pdf Descargar
20240930 INFORME DE EJECUGION 3803735-0002854587. pdf Descargar
20241231 INFORME DE EJECUCION 3803735-9002854587. pdlf Descargar
20250331 INFORME DE EJECUCION 3803735-0002854587 pdf Descargar

Fuente: SECOP II

Pese a la publicacién de esta documentacion, se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, las
garantfas en caso de ser requeridas y los informes del supervisor del contrato?

(iv) Contrato publicado el 5 de septiembre de 2024, por un monto de $170.064.848,2 cuya
descripcion es “EQUIPOS CONTRAINCENDIO”, respecto del cual solamente se encuentra
publicada en el SECOP 11 lo orden y la constancia de firma en la plataforma DocuSign, asi*:

2 Anexo 13.
% Anexo 14.
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion
OCENSA
Precio estimado total:
Nimero del proceso
Titulo:
Fase:
Estado:

Descripcién:

Fundacién
para el Estado
de Derecho

170.064.868,2 COP

PCOT760 - 4532467

ORDEN DE COMPRA No. 4532467
Presentacion de oferta

Publicado

EQUIPOS CONTRAINCENDIO

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

MiPyme

Documentacion
Nombre del documento
4532467.pdf Descargar
Summary.pdf Descargar

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicacién de estos documentos, se pregunta: ¢donde estd la oferta del contratista, las
garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los informes del supervisor, el acta
de finalizacién o el acta de liquidacion?

(v) Contrato publicado el 31 de agosto de 2023, por un monto de $282.551.145 cuyo objeto es
‘SERVICIOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EIL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION INTEGRADA DE RIESGOS EN OLEODUCTO CENTRAL §.A”, respecto del
cual solamente se encuentra publicada en el SECOP II la minuta contractual, la constancia de firma
en la plataforma DocuSign y los informes de gestion, asi**:

Informacién

OCENSA

Precio estimado total: 282.551.145 COP

Namero del procesa  ADHESION 2 CONTRATO CW95491 Datos del contrato

Titulo: CONTRATO 3803890 WILLIS

Fase:
Estado:
Descripeion:

Tipo de procese

Nombre del documento

Summary.pdf

Presentacién de oferta

Publicado

SERVICIOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRADA DE
RIESGOS EN OLEODUCTO CENTRAL S.A. - CUANTIA INDETERMINADA PERO DETERMINABLE

Conlratacion régimen especial

Descargar

WTW MINUTA DE CONTRATO MARCO DE SERVICIOS QCENSA_02-07-24.docx, pdf Descargar

20241231 INFORME DE EJECUCION 3803890-8305149271 pdf
20250331 INFORME DE EJECUCION 3803890-8305149271 pdf

Descargar

Descargar

Fuente: SECOP I1

Pese a la publicacién de estos documentos se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, las
garantias en caso de ser requeridas y los informes del supervisor?

(vi) Contrato publicado el 8 de mayo de 2023, por un monto de $81.470.756,4, respecto del cual
solo se incluye la siguiente descripcion en inglés “This letter agreement by and between Global Bondholder
Services Corporation ("GBSC") and Oleoducto Central S.A., a mixed capital corporation organized under the
laws of the Republic of Colombia, sets forth the terms and conditions of the engagement of GBSC by the Purchaser,
up to U.S.$100,000,000 in aggregate principal amount of its ontstanding 4.000% Notes due 2027, upon the
terms and conditions set forth in its Offer to Purchase, dated Apr 24", respecto del cual solamente se

2 Anexo 15.
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encuentra publicado en el SECOP II un documento titulado “Ocensa - Dealer Manager Agreement
(2023) Executed’, asi™

OCENSA
Precio estimado total: 81.470.756.4 COP
Nimero del proceso  DEPOSITARY & INFORMATION AGENT AGREEMENT
Titulo: DEPOSITARY & INFORMATION AGENT AGREEMENT
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Publicado

This letter agreement by and between Giobal Bondholder Services Corpy g Oleoducto Central S A., 3
Descripeion: Mixed capital corporation organized under the laws of the Repubiic of Col inforr LW terms and conditions of the

engagement of GBSC by the Purchaser, up to U.S.$100,000,000 in aggrdgaie BT WBlint of its outstanding 4.000%
Hotes dus 2027, upon the terms and conditions setforth i 1t OFerto Purchase, dated Apr 24

Tipo de procesa  Contratacion régimen especial

Documentacion

Nombre del documento

OCENSA - GBSC Information and Depositary Agreement - 2023-Q2-Tender Offer Executed pdf Descargar

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicacion de este documento, se pregunta: ¢cual es la naturaleza del contrato celebrado?
¢cual es su alcance? ¢se garantizan los principios de publicidad y transparencia con la publicacién
de documentos en inglés, sin incluir traducciones o aclaraciones complementarias? ;donde esta la
oferta del contratista, las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los
informes del supervisor, el acta terminacion o el acta de liquidacion?

(vii) Contrato publicado el 26 de diciembre de 2024, por un monto de $ 45.575.162.915 cuyo
objeto es “CONTRATO DE VENITA DE CRUDO - INDETERMINADO PERO
DETERMINABLE”, respecto del cual solamente se encuentra publicada en el SECOP 1I la
minuta del contrato, asi®

INFORMAGION DEL PROGEDIMIENTO
Informacion
OCENSA
Precio estimado total: 45.575.162.915 COP
Nimero del procese 10056827
Titulo:  CONTRATO 3803686
Fase: Presentacién de oferta
Estado: Publicado
Deseripeién: CONTRATO DE VENTA DE CRUDO - INDETERMINADO PERO DETERMINABLE

Tipo de procesa  Contralacién régimen especial

Nombre del documento

3803686 Contrato venta crudo COMBUSTIBLE ECOPETROL. pdf Descargar

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicacion de esta documentacion, se pregunta: ¢donde estan las garantfas en caso de ser
requeridas, los informes de ejecucion, los informes del supervisor?

7.2. Los anteriores ejemplos permiten corroborar que la publicacién incompleta de los expedientes
contractuales representa un desconocimiento del deber legal de publicar en el SECOP II todos los
“documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,

tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractnal.””

» Anexo 16.
* Anexo 17.
7 Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 de 2022.
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Ahora, si bien esta es una pequefia muestra de las publicaciones en el SECOP II se pregunta:
¢Coémo puede la ciudadania evidenciar que OCENSA si esta cumpliendo con su obligaciéon legal de
publicar Todos los documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor -tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual, respecto de los contratos celebrados, ejecutados y liquidados con recursos
publicos?

Recuérdese que el Consejo de Estado ha sefalado que el cumplimiento parcial de una obligacion
legal no exime de satisfacer de manera integra lo ordenado por la ley, es decir, en materia de
acciones de cumplimiento, “zo existe nuna ona de cumplimiento parcial™.

7.3. Uno de los pilares esenciales del Estado de Derecho esta representado en el derecho de todas
las personas a acceder a informacién y documentos publicos, lo cual se relaciona entre otros, con
los principios de publicidad, transparencia y control de la gestién de los asuntos publicos.

Estas garantias se sustentan entre otras, en el derecho de peticién (articulo 23 constitucional), en el
derecho a la informacion veraz e imparcial (articulo 20 constitucional), en el derecho de acceso a
los documentos publicos (articulo 74 constitucional), en el principio de publicidad (articulo 209
constitucional), asi como en el principio de maxima publicidad y divulgaciéon (articulo 3, Ley
Estatutaria 1712 de 2014), el cual implica que la informacion y el acceso a la misma es la regla
general, esto es, la presuncion de que toda informacion publica es accesible, por lo que la reserva es
una excepcion que se somete a fines legftimos y a altos estandares de proporcionalidad e
interpretacion restrictiva®.

Por lo tanto, si bien OCENSA en el marco de su objeto social puede tener informaciéon que
represente secretos comerciales o industriales, tal situacion debe ser definida en cada caso concreto,
y no establecerse como una regla general que impida el acceso a la informacion sobre la gestion
contractual.

7.3.1. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, las aseveraciones
generales sobre la reserva no son suficientes para eximir a las entidades estatales con régimen
especial del deber de publicidad contractual. Eso es asi, toda vez que las causales de reserva son
taxativas, de interpretacion restrictiva, y no pueden invocarse de manera global o abstracta, sin un
analisis concreto de cada documento y sin motivacién individualizada.

Ademis, cuando se trate de informacién parcialmente reservada, debe publicarse una version
parcial del documento, protegiendo exclusivamente los apartes que se encuentren amparados por
alguna de las excepciones legales previstas en la Ley Estatutaria 1712 de 2014. En consecuencia, las
explicaciones ofrecidas por la entidad no resultan suficientes para evadir el deber de publicidad

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Gloria Maria Gémez Montoya.
Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: accién de cumplimiento.
Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01213-01. Anexo 7.1

¥ “En una sociedad democritica es indispensable que las antoridades estatales se rijan por el principio de mdxima divnlgacion, el cual
establece la presuncion de que toda informacion es accesible y sujeta a un sistema restringido de excepciones. El establecimiento de
restricciones al derecho de acceso a informacion sin la observancia de los limites constitucionales y convencionales crea un campo propicio
para la actuacion discrecional y arbitraria del Estado en la clasificacion de la informacin como reservada, generando inseguridad
Juridica respecto al ejercicio de este derecho y las facultades del Estado para restringirlo.” Corte Constitucional, sentencia C-540
de 2012.
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integral establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, razén por la cual persiste la obligacion de dar acceso a toda la informacion
contractual, salvo aquella cuya reserva esté debidamente sustentada en cada caso.

En esa medida, la reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de publicidad
de la actividad contractual, puesto que el legislador expresamente consagro la garantia de acceso a
los documentos que integran el sistema de compras publicas de las entidades estatales,
independiente de su régimen contractual.

Considerando lo anterior se pregunta:

e .Cuantos recursos fueron invertidos por OCENSA en contratacion para cada afio 2022,
2023, 2024 y 20252 y squé porcentaje de dichos recursos se encuentra efectivamente
publicado en el SECOP II?

e .Cuantos contratos fueron celebrados por OCENSA para cada afio 2022, 2023, 2024 y

2025 y, considerando el total por cada afio, qué porcentaje se encuentra publicado en el
SECOP II?

® Respecto de los contratos no publicados: ¢cuantos no fueron publicados en el SECOP 11
aduciendo razones de reserva y confidencialidad de la informacién?

® :Los contratos en OCENSA se identifican con alguin numero o consecutivo? En caso
afirmativo ¢cuantos se han dejado de publicar en el SECOP II aduciendo razones de
reserva y confidencialidad de la informacién?

® S§i el legislador establecio la garantia de publicidad para toda la actividad contractual de las
entidades estatales ¢por qué OCENSA no la cumple a cabalidad?

7.4 Si se admite la posibilidad de que OCENSA eluda su obligaciéon de publicar documentos que
hacen parte de su actividad contractual, se estarfa desconociendo que el legislador expresamente
ampli6 la publicidad de la actividad contractual para toda la contratacién del Estado, independiente
del régimen juridico contractual empleado para la selecciéon de contratistas y la ejecucion
contractual.

Recuérdese que asi quedo establecido en la exposiciéon de motivos de la Ley 2195 de 2022, donde
se resalta el querer del legislador de ampliar, a todo el sistema de compras publicas, el deber de
publicar la actividad contractual en el sistema publico SECOP.

En efecto, en la discusién que se dio en el Senado, en la audiencia publica se resalté por parte de
Colombia Compra Eficiente que:

“Jorge Tirado- Colombia Compra Elficiente: Destaca el trabajo annado con la Secretaria de Transparencia y
los miembros de la Comision Nacional de Moralizacion, sin embargo, manifiesta la necesidad de incluir
algunas disposiciones en el proyecto de ley, relacionadas por ejemplo con. .. hacer obligatorio que las entidades
exceptuadas de la contratacion estén obligadas a publicar los documentos en el SECOP”

% Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021. Informe de ponencia para primer debate en Comisién
Primera del Senado de la Republica al proyecto de ley No. 341 de 2020 Senado. (Anexo 18)
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Ahora, en la justificacion realizada a las modificaciones del texto legislativo inicialmente propuesto
se lee:

“VII1. JUSTIFICACION DE 1.AS MODIFICACIONES
(...)

En relacion con las adiciones en materia contractual, se incluyen varios articulos relacionados con lo siguiente:
1) Extender la obligatoriedad de la aplicacion del régimen de contratacion estatal y pliegos tipo, cnando se
celebran convenios interadministrativos con una entidad que tiene régimen de contratacion privada con el fin
de evitar la contratacion directa con recursos del estado (sic) y proveer mayores garantias al proceso. 2)

Establecer con clarvidad la obligacion de las empresas privadas que ejecuten recursos

publicos de cumplir con el principio de transpavencia y registro de informacion en la
plataforma Secop. 3) Incluir dentro de las causales de seleccion abreviada los bienes y servicios no

uniformes. Por iltimo, 4) Revestir de la posibilidad de estipular clausnlas excepcionales y facultades
unilaterales a las entidades estatales exceptuadas del Estatuto General de Contratacion Estatal.” '
-Subrayas fuera de texto-

Por su parte, en el tramite desarrollado en la Camara de Representantes, en punto a la “ustificacion
Juridica del articulado” se indic6 en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No.
369 de 2021-Camara 341 de 2020 de Senado, respecto de las disposiciones en materia contractual
para la moralizacion y transparencia que:

A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion priblica. En_especial, se busca que estas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con su_actividad contractual en el Sistema Electrinico para la Contratacion Priblica -SECOP

1L, 0 la plataforma que haga sus peces”?? =S ubrayas fuera de texto-

También se destaca que en el Informe de ponencia para segundo debate en la Camara se indico:

A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion priblica. En especial, se busca que éstas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica -SECOP
II, 0 la plataforma que haga sus veces””

Sitio web:

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta 274.
pdf

*! Tbid.

2 Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021 informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 369 de 2021-Camara 341 de 2020. (Anexo 19)

Sitio web:
https:/ /leves.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados /Ponencias /2021 /gaceta_1752
pdf

» Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021. Informe de ponencia para segundo debate en la
Camara de al proyecto de ley No. 369 de 2021 Camara. (Anexo 20)

Sitio web:

https:/ /leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos / Textos%20Radicados /Ponencias /2021 /gaceta 1752

odf
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https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_274.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_274.pdf

Se reitera, el legislador tomo una decision con la Ley 2195 de 2022 que impacta a todo el sistema
de compras publicas y que incide de manera directa en las entidades estatales sometidas a un
régimen excepcional de contratacioén, esto es, establecié como regla general la publicidad en el
SECOP 11 de “los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”. En tal
sentido, la excepcion a tal disposicion, por motivos de reserva y confidencialidad debe ser decidida
en cada caso y en consonancia con los principios de maxima publicidad y acceso a la informacion
publica, que rigen al Estado de Derecho.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se
ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarrolld los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y
oportunidad (articulo 7) para el ejercicio de la accién de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437
de 2011 sefial6 el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5,
numeral 7), de igual forma instituyé el cumplimiento de normas con fuerza material o actos
administrativos (articulo 140).

Sobre la procedencia de la accion de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
piiblicos, la posibilidad de acudir ante la antoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del
deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la antoridad, o el particular cuando
asume este cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad
material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del
Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articnlo 87 de la Constitucion, es el derecho gue se
le confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cuanto titular de potestades e intereses
Juridicos activos frente a las antoridades piblicas y aiin de los particulares que ejerzan funciones de esta
indole, y no meramente destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de
sujecion, demandados en razon de los intereses piiblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad
Jurisdiccional del Estado, mediante la_formulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de
una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una antoridad, la cual se
mtestra renuente a cumplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al
Estado Social de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren
una vida en condiciones dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes priblicos
para lograr estos propdsitos se traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta,
en ejercicio del derecho de participacion politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen,
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tiene un poder activo para instar el cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de
una accion judicial.”™.

3. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
establece la obligacién de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP 11)”, obligacion que comenzé a regir a partir del 18 de
julio de 2022 y que, para el caso de OCENSA S.A. no se esta cumpliendo a cabalidad.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir,
bien porque se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica o por
normas especiales y excepcionales con mayor otientacién al derecho civil y comercial. Lo anterior
se sustenta ademds en el debido manejo de los recursos publicos que estin asociados a la
contratacion del Estado.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209
constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacién (articulo 2, Ley Estatutaria
1712 de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3,
numeral 8, Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracién publica y de las
entidades que pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, OCENSA S.A. tiene el deber legal
de:

a) Publicar todos los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP 1I).

b) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con
régimen especial, que los documentos, contratos, actos e informacién generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la
plataforma SECOP 1I.

6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 Incumplimiento
de 2022.

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 | De la busqueda en el Sistema Electrénico
de 2022: para la Contratacion Publica (SECOP II)
para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2022 y el mes de mayo de 2025 se

* Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara

(29 de abril de 1998) https://www.cotteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/¢c-157-98. htm
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-157-98.htm

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO  SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las  entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual  excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Priblica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen  legal  especial, los  principios de la - funciin
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
artienlos 209 y 267 de la  Constitucion — Politica,
respectivamente segiin sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022. El nnevo texto es el siguiente:> En desarrollo de
los anteriores principios, deberdn publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP 1I) o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
¢fectos de este articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractnal y
la poscontractual.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la ey 2195 de
2022. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las
entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.”

evidenci6 que la informacién publicada por
OCENSA S.A. no cumple a cabalidad con
las exigencias legales, puesto que no se
evidencia el cargue de todos los
documentos exigidos por la Ley 1150 de
2007, adicionada por la Ley 2195 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el
cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se solicita respetuosamente al H. Tribunal ordenar a OCENSA
publicar la actividad contractual de dicha entidad en el Sistema Electrénico para la Contratacion

Publica (SECOP ID).

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la

veeduria activa sobre la informacion contractual.

V. PRETENSIONES
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Ordenar a OLEODUCTO CENTRAL S.A. el cumplimiento de los dispuesto en el articulo 13 pqraF;Fg;:‘ggg
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante la de Derecho
publicaciéon de su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Puablica

(SECOP 1I).
VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado
ante OLEODUCTO CENTRAL S.A. (Anexo 8).

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la
actualidad acciéon de cumplimiento ante OLEODUCTO CENTRAL S.A., por el incumplimiento
de este deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de
los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desemperien
Jfunciones administrativas”.

IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https:/ /drive.coogle.com/drive/folders/1sf]ol.1ce CSDTXs6fKd6fmr dRYIXiswm?Pusp=sharing

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representaciéon del OLEODUCTO CENTRAL
S.A.

Anexo No. 1.1 | Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

Anexo No. 1.2 | Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol

Anexo No. 2 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 3 Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022.
Anexo No. 4 Circular ~ Externa  Unica. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 5 Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente
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Anexo No. 6 Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.

Anexo No. 7 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 21 de marzo de 2025, Radicado No.
11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162).

Anexo No. 7.1 | Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 7.2 | Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 7.3 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién
Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de 2024, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01657-01.

Anexo No. 7.4 | Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01876-00.

Anexo No. 7.5 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2025-01876-01.

Anexo No. 7.6 | Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 01906 00.

Anexo No. 7.7 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01906-01.

Anexo No. 7.8 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-02092-01.

Anexo No. 7.9 | Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 02086 00.

Anexo No. 7.10 | Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién
Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01938-01.

Anexo No. 8 Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancias de
radicacion.

Anexo No. 9 Respuesta del OLEODUCTO CENTRAL S.A.

Anexo No. 10 | Estandar de Abastecimiento para la Gestion de Bienes y Servicios V4

Anexo No. 11 Documentos  contrato 1:  ORDEN DE  COMPRA No
4531537-4531538-4531539-4531540-4703220

Anexo No. 12 | Documentos contrato 2: ORDEN DE COMPRA No. 4531703

Anexo No. 13 Documentos contrato 3: CONTRATO No 3803735

Anexo No. 14 Documentos contrato 4: ORDEN DE COMPRA No. 4532467

Anexo No. 15 Documentos contrato 5: CONTRATO 3803890 WILILIS

Anexo No. 16 Documentos contrato 6: DEPOSITARY & INFORMATION AGENT
AGREEMENT

Anexo No. 17 Documentos contrato 7: CONTRATO 3803686

Anexo No. 18 Gaceta No. 274 de 2021

Anexo No. 19 Gaceta No. 1677 de 2021

Anexo No. 20 Gaceta No. 1752 de 2021.

X. NOTIFICACIONES
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La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643

Correo: notificaciones@fedecolombia.org

La parte accionada recibira notificaciones:
OLEODUCTO CENTRAL S.A.

Direcciéon: Cr. 11 no. 84a — 09 P 10, Bogota, Colombia.
Teléfono: 3250200
Correo electrénico: notificaciones.judiciales(@ocensa.com.co

DRES CARO BORRERO
C 1.136.883.888
resentante legal
DACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1

C;;/\dialﬂ: é(
E
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

CONSEJERO DE ESTADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Paipa (Boyaca), catorce (14) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacion: 25000-23-41-000-2025-00781-01

Accionantes: FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
Accionado: OLEODUCTO CENTRAL S.A.

Temas: Revoca sentencia de primera instancia -Ordena cumplimiento

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

La Sala decide la impugnacién interpuesta por la parte actora contra la sentencia
del 27 de junio de 2025, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién B, que negd las pretensiones de la accion de
cumplimiento.

1. ANTECEDENTES
1. Solicitud de cumplimiento

1. En ejercicio de la accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucion y desarrollada por la Ley 393 de 1997, la Fundacién para el Estado de
Derecho - en adelante FEDE Colombia- presentd demanda contra Oleoducto
Central S.A. -en adelante OCENSA- con el fin de obtener el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022".

2. Como consecuencia, se ordene a la accionada la publicidad de los contratos
suscritos en la plataforma SECOP II.

2. Pretensiones de la demanda

3. La parte actora solicito:

Ordenar a OCENSA el cumplimiento de los dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante la publicacion

1 «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos».

1 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Federacion para el Estado de Derecho
Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

de su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP 1I).

3. Hechos

4. La parte actora sostuvo que OCENSA es una sociedad anénima de economia
mixta organizada bajo la forma de sociedad andnima vy filial de Ecopetrol S.A., la
cual ejerce control sobre dicha sociedad a través de Cenit Transporte de Logistica
e Hidrocarburos S.A.S, con una participacion accionaria en un porcentaje del 72.65
%, de conformidad con el informe especial de grupo de Ecopetrol S.A., por lo cual
es una entidad publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° de la Ley
80 de 1993.

5. De conformidad con la norma referida y la jurisprudencia emitida por el Consejo
de Estado, afirmé que, si bien Ocensa S.A. no se rige por las disposiciones previstas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, se encuentra
obligada a publicar su actividad contractual en el SECOP.

6. El 7 de abril de 2025, la parte actora solicitd6 OCENSA que cumpliera con el deber
legal de publicar los documentos que hacen parte de su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (en adelante SECORP Il), en los
términos de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

7. El 25 de abril de 2025, OCENSA dio respuesta a dicha peticion y afirmé que
cumple con la obligacién de publicidad en los términos de lo dispuesto en el articulo
13 de laLey 1150 de 2007. En relacion con la documentacion que no publica, resalto
la naturaleza comercial y estratégica de algunos contratos, los cuales contienen
informacion sensible relacionada con infraestructura petrolera, cuya publicaciéon
generaria una ventaja competitiva para algunas empresas que operan en el mismo
sector.

8. En la demanda se afirmd que, una vez revisada la plataforma SECOP II, se
advierte que la accionada continua omitiendo su deber de publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual y los argumentos de reserva no la eximen
de dar cumplimiento a su deber y de determinar en cada caso si estos se encuentran
sujetos a reserva o no.

10. Con el fin de acreditar lo anterior, relacioné varias busquedas en el SECOP I
con los respectivos documentos que, a su juicio, debian ser publicados pero no se
hallaban en la plataforma.

2 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Demandante: Federacion para el Estado de Derecho
Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

4. Actuaciones procesales

11. Mediante proveido del 26 de mayo de 2025, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, admitié la accion de cumplimiento
y ordend notificar a OCENSA.

4.2. Contestaciones a la demanda

12. OCENSA, a través de apoderada judicial, indic6 que la presente accion
constitucional resulta improcedente dado que, desde la peticion de constitucion en
renuencia, el accionante hizo referencia a unos procesos de seleccién puntuales
que en su criterio no estaban totalmente incorporados en el SECOP |Il.

13. Sin embargo, la entidad, respecto de estos procesos de seleccion, reporté qué
informacion era publica y se abstuvo de compartir informacién reservada en los
términos de la Ley 1712 de 2014; ademas, manifestdé que, para la fecha, opero la
carencia actual de objeto, dado que toda la informacién reposa en el SECORP II.

14. Adujo que, no se cumplio con el requisito de constitucidn en renuencia, pues en
la solicitud presentada por la demandante solo pidi6 ante la entidad el cumplimiento
del deber contemplado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 respecto de cuatro
(4) procesos contractuales y en dicha peticion no hizo mencién a ninguno de los
procesos contractuales referidos en la demanda.

15. Asimismo, sostuvo que, en el caso concreto no existié renuencia por parte de
OCENSA dado que esta acreditado que la compaiiia dio respuesta a la solicitud de
cumplimiento elaborada por la ahora accionante dentro del término que contaba
para ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, por
lo cual no es cierto que haya un desconocimiento a la solicitud elevada.

16. Argumento que, la accion de cumplimiento no esta llamada a prosperar en la
medida en que la entidad ha publicado la informacion que no es objeto de reserva
en el SECORP II.

17. Ademas, indic6 que debe tenerse en cuenta que, la accionante funda el
incumplimiento en la no publicacion de documentos que conforme a la Ley aplicable
y la estructura de sus procesos de contratacion no son exigibles, aplicables, o no
existen.

18. Explicé que en dichos procesos no existen los informes de supervisor, pues la
funcién de seguimiento y control de la ejecucién contractual radica en el
administrador de cada contrato con el soporte del area técnica correspondiente,
quien asume la responsabilidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista y avala los informes de ejecucién del contrato,
por lo que el informe de ejecucion corresponde igualmente a un informe de
seguimiento y la designacion de un interventor solo ocurre cuando sea procedente.

3 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
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Demandante: Federacion para el Estado de Derecho
Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

4.3. Fallo de primera instancia

19. En sentencia del 27 de junio de 2025, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B, negé las pretensiones de la accion
de cumplimiento, por cuanto, contrario a lo que sefalo por la parte actora, OCENSA
logré acreditar el cumplimiento cabal del mandato objeto de la presente accion, en
el sentido de publicar la totalidad de los documentos que hacen parte de la actividad
contractual propuesta a titulo de ejemplo en la demanda, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022.

4.4. Impugnacion?

20. La parte actora solicito la revocatoria de la sentencia, como argumento, indico
que, si bien OCENSA ha realizado publicaciones sobre su actividad contractual en
el SECORP Il, en ninguna de las consultas acreditadas ante el tribunal se constato la
publicidad de la totalidad de la documentacién que exige el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

21. Sostuvo que, el tribunal valoré6 de manera equivocada el cumplimiento de
OCENSA con base en la revision de unos procesos contractuales que, en realidad,
fueron sélo ejemplos ilustrativos aportados por la actora; sin embargo, no tuvo en
cuenta que los expedientes revisados estaban completos uUnicamente porque
OCENSA los ajust6 después del requerimiento de la actora, lo cual esta demostrado
en el proceso con las constancias SECOP que muestran como documentos
fundamentales -como poélizas, actas o informes- fueron cargados semanas después
de las solicitudes presentadas por la accionante.

22. Es decir, no existia un cumplimiento previo ni constante del deber de publicidad.
Lo que ocurrié fue una reaccién puntual, motivada por el control ciudadano y por la
inminencia de la accion judicial.

23. Afirmo que, el tribunal desconocio que esos expedientes eran solo una muestra
representativa, seleccionada precisamente para evidenciar que el incumplimiento
no se limitaba a casos aislados. Al contrario, la actora sostuvo que, expuso desde
el inicio que la omisién era estructural, y por eso la pretensién de la demanda apunté
siempre a obtener una orden general para que OCENSA publicara toda su actividad
contractual, y no simplemente para que subsanara unos expedientes contractuales
en concreto.

24. Para desvirtuar las conclusiones de la sentencia impugnada, presenté una
revision detallada de los procesos mencionados por la compafiia en su contestacion
y validados en la sentencia, asi como una exposicion sobre lo que consideré como

2L a sentencia del 13 de junio de 2025 fue notificada por correo electrénico ese mismo diay, el escrito
de impugnacién se radicé el 18 de junio de 2025, término que se encuentra oportuno.

4 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
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Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

una omisién sistematica en otros procesos, con el proposito de demostrar que el
incumplimiento es estructural, persistente y contrario al mandato imperativo del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022.

25. Ademas, insistié en que no es admisible trasladar la exclusion de publicidad a
categorias amplias y genéricas, como lo seria afirmar que, por referirse a
operaciones industriales o comerciales, los contratos misionales quedarian exentos
del deber de publicacion.

26. Para la impugnante, la reserva opera respecto al contenido puntual de
informacion sensible, no frente a todo el conjunto de la actividad contractual; asi, no
cualquier actividad misional de la demandada esta cobijada por la reserva, pues
debe tratarse de informacion especifica que contenga secretos comerciales o
industriales que representen una verdadera ventaja competitiva para los demas
agentes del mercado en el cual compite.

27. Por tanto, sostuvo que la supresion total del expediente en SECOP resulta
incompatible con el principio de publicidad maxima divulgacion consagrado en la
Ley 1712 de 2014 y con la regla legal prevista en el articulo 21 de la misma ley, que
impone la obligacién de elaborar y publicar versiones publicas parciales en aquellos
casos en los que algunos apartes de los documentos si pueden ser divulgados.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

28. La Seccion Quinta de esta corporacion es competente para decidir la
impugnacién contra la sentencia del 27 de junio de 2025, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, segun lo
dispuesto en los articulos 150% y 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de
2019, expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado®.

3 Articulo 150: Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion. El
Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnaciéon. También conocera del recurso
de queja que se formule contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de
este cddigo.
4 Articulo 152: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas.
5 Dicho acuerdo establecid la competencia de la Seccién Quinta para el conocimiento de las
apelaciones contra las providencias susceptibles de ese recurso que sean dictadas por los tribunales
administrativos, en primera instancia, en las acciones de cumplimiento.

5 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
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Demandante: Federacion para el Estado de Derecho
Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

2. Objeto de la decision

29. Corresponde a la Sala determinar si modifica, confirma o revoca la sentencia
del 27 de junio de 2025, dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién B, que negd las pretensiones de la accion de
cumplimiento.

30. Por tanto, la Sala debera verificar si se cumple con los presupuestos de
procedibilidad y procedencia de la accion de cumplimiento y, en caso de superarse
estos requisitos, debera establecerse si en el presente caso OCENSA se
encuentran en la obligacién de acatar las disposiciones legales indicadas, en cuyo
caso deben realizar la publicacién de la actividad contractual en el SECOP Il desde
julio de 2022.

3. Generalidades de la accion de cumplimiento

31. La accion de cumplimiento busca la materializacién de aquellos mandatos
contenidos en las normas de rango legal y en los actos administrativos.

32. Sin embargo, para la prosperidad del medio de control, del contenido de la Ley
393 de 1997, se desprende que se deben cumplir varios requisitos minimos. Estos
presupuestos se han identificado y precisado que son los siguientes:

(i) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al obedecimiento
del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién u omision o por la
ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su incumplimiento.
Excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito «cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable» caso en el
cual corresponde ser sustentado en la solicitud [articulo 8.°]. La falta de acreditacion
de este presupuesto implica el rechazo de la accion de cumplimiento.

(i) Que el deber que se pide acatar se encuentre consignado en normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes [articulo 1.°].

(iii) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber legal o administrativo, circunstancia esta
que la hace improcedente, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

(iv) Que no se pretenda la proteccion de derechos que puedan ser garantizados a
través de la tutela o el acatamiento de normas que establezcan gastos a la
administracion [articulo 9.°].

la decision conlleva a la declaratoria de improcedencia del medio de control.
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34. Finalmente, si los anteriores presupuestos se encuentran satisfechos, la Sala
precisa que el estudio del fondo del asunto corresponde al de determinar si existe o
no el mandato imperativo e inobjetable en cabeza de aquella autoridad publica o del
particular en ejercicio de funciones publicas y frente a los cuales se haya dirigido la
accioén, a partir de la/s disposicion/es invocadal/s, [articulos 5.° y 6.°]. Por tanto, del
referido analisis se concluira la prosperidad o no de la/s pretension/es formulada/s.

4. La constitucion de la renuencia

35. En el articulo 8.°, la Ley 393 de 1997 sefialé que «[c]on el propdsito de constituir
la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el accionante previamente
haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud [...]».

36. Frente a los alcances de esta norma, la Sala mantiene un criterio reiterado segun
el cual «[...] el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticidén sino una
solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accién de cumplimiento»®.

37. Esta Corporacion también ha considerado que no puede tenerse por
demostrado el requisito de procedibilidad de la accidn en aquellos casos en que la
solicitud hecha por el interesado «]...] tiene una finalidad distinta a la de constitucion
en renuencia»’.

38. Segun el criterio reiterado de la Sala, la renuencia debe entenderse como la
negativa del accionado frente al requerimiento bien porque no brinde respuesta
oportuna o porque, a pesar de ser proferida en tiempo, sea contraria al querer del
ciudadancé.

39. Es necesario que la solicitud permita determinar claramente que lo pretendido
por el interesado es el efectivo cumplimiento de un deber legal o administrativo,
cuyo objetivo es precisamente la constitucion en renuencia de la parte demandada.

40. Como fue establecido en el numeral 5.° del articulo 10.° de la Ley 393 de 1997,
el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accion respecto de la parte
accionada debera acreditarse con la demanda, so pena de ser rechazada de plano.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de octubre
20 de 2011, expediente No. 2011-01063, M.P. Mauricio Torres Cuervo.
7 Sobre el particular pueden verse las providencias de noviembre 21 de 2002 dentro del expediente
ACU-1614 y de marzo 17 de 2011, expediente 2011-00019.
8 Sobre el particular pueden consultarse, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 15 de diciembre de 2015, radicacion 25000-23-41-000-
2016-02003-01 M.P. Lucy Jeannette Bermudez, sentencia del 17 de noviembre de 2016, radicacion
15001-33-33-000-2016-00690-01 M.P. Lucy Jeannette Bermudez y sentencia del 15 de septiembre
de 2016, radicacion 15001-23-33-000-2016-00249-01 M.P. Lucy Jeannette Bermudez.
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41. En el caso concreto esta acreditado que, el 9 de abril de 2025, FEDE
COLOMBIA solicit6 a OCENSA que cumpliera con el deber legal de publicar los
documentos que hacen parte de su actividad contractual en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (en adelante SECOP Il), en los términos de lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, respecto de los contratos suscritos por la entidad desde julio de 2022,
por cuanto, al entrar en el sistema, se advierte que no esta la totalidad de los
documentos respecto de los contratos suscritos desde esa fecha®.

42. Adicionalmente, afirmé que, al consultar la pagina de la entidad, pudo advertir
que si se registraron algunos contratos; sin embargo, indicé que la ley exige el
cumplimiento de la obligacion en la pagina del SECOP Il y no en la de la entidad.

43. Como consecuencia, solicitd a la entidad, lo siguiente:

1I. PETICION

Se solicita a la sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A u OCENSA identificada con NIT

800251163-0 cumplir con su deber legal y administrativo de publicar toda la actividad contractual en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II) en los términos del articulo 13 de la

Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 55 de la Ley 2195 de 2022.

44, OCENSA se pronuncio el 25 de abril de 2025 y le indico que ha dado
cumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, garantizando los principios de publicidad y transparencia en
todos los procesos de seleccion de contratistas, para lo cual refirié a cada uno de
los contratos analizados por la actora en la solicitud.

45. Lo anterior es suficiente para que la Sala entienda agotado el requisito de
constitucién en renuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.° de la Ley 393
de 1997.

5. De la procedencia de la accion de cumplimiento

46. Como se ha referido hasta ahora, la parte actora, con el ejercicio de la presente
accion, pretende que se le ordene a OCENSA que, en cumplimiento del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
publique toda su actividad contractual en la plataforma SECOP Il, porque no
aparecen registros completos.

47. Para la Sala, se cumple con el requisito de que la norma que se solicita acatar
tenga rango de ley o acto administrativo. Igualmente, se satisface el presupuesto de
que el mandato que se solicita atender esté radicado en cabeza de la autoridad
publica o del particular en ejercicio de funciones publicas. Lo anterior porque
expresamente la obligacion fue atribuida a OCENSA, al ser una entidad que, por

% indice 2 del expediente digital.
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disposicion legal, cuenta con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica.

48. Respecto del requisito de subsidiariedad, se evidencia que lo pretendido por la
accionante no involucra la proteccion directa de derechos fundamentales que
puedan ser invocados via accion de tutela. Tampoco existe otro mecanismo judicial
para hacer efectiva la obligacion establecida porque, como se estudio la respuesta
de la entidad fue producto de solicitud de constitucién en renuencia. Adicionalmente,
se advierte que la norma objeto de la demanda se encuentra actualmente vigente.

49. Finalmente, el eventual cumplimiento no implicaria el establecimiento de gastos.
6. Caso concreto

50. Corresponde a la Sala determinar si la accionada tiene a su cargo la obligacién
de publicar su actividad contractual en el SECOP Il y si ha incumplido con la misma.

51. Para resolver lo anterior, es necesario analizar el contenido del precepto que se
alega como desacatado, los elementos de conviccion que forman parte del
expediente, de ser el caso, la exigencia de los mandatos y posteriormente, realizar
unas consideraciones finales.

52. Del contenido de la disposicién invocada:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la
Constituciéon Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica -SECORP lI- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.
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53. Al respecto, la Sala de Consunta y Servicio Civil'® de esta corporacion refirié
que, en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el legislador, sin desconocer la
naturaleza de los contratos celebrados por entidades exceptuadas del régimen de
general de contratacion estatal, establecio los limites de su autonomia y les impuso
el deber de dar cumplimiento a los principios de la funcién administrativa
consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.

54. Sostuvo que «es intencidn expresa del Legislador la de sujetar su actividad
contractual a unos minimos del Derecho administrativo por la preponderancia de los
intereses publicos que finalmente desarrollan y para precaver la arbitrariedad, el
subjetivismo, la improvisaciéon, los sobrecostos, etc. (con fundamento en el
preambulo y en los articulos 2°, 123 inciso 2° y 209 de la C.P), privilegiando asi la
transparencia y la seleccion objetiva en su contratacion, aun cuando ellas se sirvan
de herramientas, mecanismos e institutos del Derecho privado como estrategia y
medios para favorecer y beneficiar la eficiencia en la gestion».

55. Para la Sala, entonces, la norma antes descrita si contiene un deber legal
susceptible de ser exigido mediante la accion de cumplimiento. Asi lo ha reconocido
esta Seccion en las decisiones identificadas con los radicados 25000-23-41-000-
2024-01213-00/01, 25000-23-41-000-2024-01906-00/01, 25000-23-41-000-2024-
01938-00/01, 25000-23-41-000-2024-1876-00/01. En estos casos, se estudio el
incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, en el caso de entidades exceptuadas del régimen de
contratacion, a saber: la UNGRD, la Fiduprevisora S.A., Satena S.A., Ecopetrol S.A.,
Fiducoldex, en calidad de vocera y administradora de Fontur.

56. Del contenido de la disposicion vista, se evidencia que OCENSA, es una
sociedad anénima de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado, de
segundo grado del orden nacional, regida por las normas aplicables a las
sociedades comerciales anonimas y cuenta con un régimen contractual excepcional
segun el cual debe publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica (SECOP), segun lo establece la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

57. Como consecuencia, la demandada esta en la obligacion de publicar los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual a partir de la entrada en vigencia de la norma, es
decir, desde julio de 2022 y contdé con un término de 6 meses como periodo de
transicion.

58. Al verificar el SECOP 11", la Sala advierte que, por la cantidad de contratos
registrados desde julio de 2022 a la fecha, es imposible revisar uno por uno con el

10 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Civil, radicado No. 11001-03-06-000-2017-00058-00.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLang
uage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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fin de verificar que tengan la totalidad de la informacidén exigida por la ley; sin
embargo, tal y como lo afirmé la parte actora, existen registros de publicaciones por
parte de la entidad desde el 2022 y los casos citados en la demanda, la impugnacién
y en esta sentencia, seran ejemplos utilizados para advertir que no se cumple con
el mandato la Ley 1150 de 2007 por parte de OCENSA, como pasa a explicarse.

59. En efecto, al verificar aleatoriamente algunos de los registros cargados por la
entidad en el SECORP Il, se encuentra el registro de contratos que, por su objeto, no
estan sometidos a reserva legal, como es el caso de la contratacién de servicio de
aseo, cafeteria y camareria, entre ellos el siguiente:

INFORMACIGN DEL PROCEDIMIENTO
Informacion
OCENSA
Precio estimado total: 368 525683 COP

Numero del proceso 3000009158 3803945

Titulo:  CONTRATO 3603845

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Publicada
Descripcién: SERVICIO DE ASEQ, CAFETERIAY CAMARERIA EN ESTACION MIRAFLORES

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

MiPyme

Limitacién de todo el procesa a MiPymes. Si O No

Datos del contrato

Tipo de contrato  Suministros

la modalidad de 6n Regla aplicable

del contrato: 1095 (Dias)
Fecha de terminacion del contrato:  4/04/2028 12:00:00 PM

Direccion de ejecucion del contrato  Carera 11# 84 -09 Piso 10 Bogotd Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Nombre del documento

Summary pdf

3803945 LILIA C MINUTA DE CONTRATO ASEQ Y CAFETERIA docx pdf
CARTA DE PETICION OFERTA OCENSAASEO Y CAFETERIA docx pdf

HNOS AGRESOTT CARTA DE PRESENTACION OFERTA OCENSA 17-03-25 pdf
PLIEGO DE CONDICIONES OCENSA pdf

20250830 INFORME DE EJECUCION 3803945-523484901 paf

‘isita al lugar de ejecucién

¢Permitir visitas al lugar de ejecucion? No

'formacién presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo
SI No
de Paz o asociado al Acuerdo de Paz

Destinacion del gasto Funcionameenio

Fuente de los recursos: Valor
Presupuesto General de la Nacién - PGN S No*
Sistema General de Participaciones - SGP Si No *
Sistema General de Regalias - SGR S0 No ~
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) Sf 0 No *
Recursos de Crédito S No *

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios Entidades
SI No* 368525683
Auténomas)
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( )C E SA FORMATO REPORTE DE GESTION ADMINISTRACION
DE CONTRATO
INUMERO DE CONTRATO 3803945 [FECHA INICIO REPORTE 30-jun-25)
INIT DEL CONTRATISTA 593484901 [FECHA CORTE REPORTE 30-jun-25
NOMBRE CONTRATISTA BELTRAN SANABRIA LILIA CONSUELO SANABRIA
[OBJETO DEL CONTRATO SERVICIO DE ASEQ, CAFETERIA Y CAMARERIA EN ESTACION MIRAFLORES
[ESTADO DEL CONTRATO EN EJECUCION|VALOR INIGIAL CONTRATO $ 368.525.683
[FECHA INICIO CONTRATO 3-may-25|No DE OTROSIES: No
PLAZO INICIAL (MESES) 36]VALOR DE OTROSIES S
[PLAZO CON OTROSI y PRORR 1|CANTIDAD PRORROGAS No
FECHA TERMINACION 3-may-28|VALOR DE PRORROGAS s -
MONEDA (COP / USD) COP|VALOR ACTUAL CONTRATO $ 368.525.683
[NOMBRE ADMINISTRADOR CONTRATISTA [NOMBRE ADMINISTRADOR OCENSA
LILIA CONSUELO BELTRAN SANABRIA [JORGE ANTONIO MONSALVE SANCHEZ
GERENCIA ADMINISTRACION DEL CONTRATO OCENSA  |GESTOR SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR TECNICO OCENSA
[CALIDAD DE VIDA Y RELACIONAMIENTO IRMA YURANY MANCERA BARBOSA
REPORTE EJECUCION FINANCIERA Y EN TIEMPO

ALOR EJECUTADO $ 81.018.723 [% EJECUCION EN $585 229

MESES EJECUTADOS % EJECUCION TIEMPO

60. Si bien es cierto que en la pagina aparece el registro de varios documentos que
hacen parte del contrato, entre ellos la minuta final suscrita por las partes, la
presentacion de la oferta, el pliego de condiciones; entre otros, también lo es que
faltan documentos exigidos por la ley y establecidos como parte integral del
contrato, como son las podlizas de cumplimiento. En efecto, a pesar de que el
contrato tiene como fecha de inicio el 3 de mayo del afio en curso, de conformidad
con el ultimo documento cargado en el SECOP Il, no figuran las pdlizas, o el acta
de inicio, solo aparece un registro con seis documentos, a pesar de que en la minuta
se especificd que haran parte integral del contrato, 37 anexos, asi se observa:

CLAUSULA QUINCUAGESIMA CUARTA: ANEXOS.- Forma parte integral del presente contrato y
seran de obligatorio cumplimiento en la ejecucion del mismo, los documentos que a continuacion se
relacionan:

Anexo 1. Especificaciones técnicas

Anexo 2. Cuadro de oferta Econdmica

Anexo 3. Declaracion de Cumplimiento

Anexo 4. Cédigo de Etica y Conducta de OCENSA

Anexa 5. Politica Derechos Humanos OCENSA

Anexo 6. Estandar anexo de responsabilidad social y derechos humanos GRI-STD-001
Anexo 7. Politica lugar de trabajo libre de alcohol y drogas

Anexo 8. Reglamento de la politica de alcohol y de drogas

Anexo 9. Politica de Responsabilidad Integral y Diversidad e Inclusion

Anexo 10. Instructivo de condiciones laborales para contratistas

Anexa 11. Declaracion de Confidencialidad.

Anexo 12. Formato Preguntas & Respuestas

Anexo 13. Formato Caja de Herramientas.

Anexo 14. Cronograma Plan HSE

Anexo 15. Plan de Manejo Ambiental PMA

Anexo 16. Formato de reporte de actos y condiciones subestandar HSE-FOR-009

In Envelope ID: 5A63C4DC-E374-4EFB-052A-5418B04A4ADC

FORMATO MINUTA DE CONTRATO SERVICIOS « ABA-FOR-019 « VERSION 19

Anexo 17. Formato estadisticas HSE-FOR-062

Anexo 18. Formato matriz reporte de No Conformidades HSE-FOR-099

Anexo 19. Formato de analisis de riesgos de trabajo HSE-FOR-001.

Anexo 20. Formato de requisitos minimos para inicio de labores en campo HSE-FOR-069
Anexo 21. Formato matriz de no conformidades y acciones correctivas HSE-FOR-100
Anexo 22. Estandar de reporte e investigacion de incidentes y accidentes HSE-STD-001
Anexo 23. Estandar Cierre y aislamiento de Energia HSE-STD-002

Anexo 24 Estandar de Elementos de Proteccion Personal. HSE-STD-006.

Anexo 25. Estandar de Inspeccion HSE-STD-007.

Anexo 26. Estandar Seguridad Eléctrica HSE-STD-009

Anexo 27. Estandar de Herramientas y Equipos. HSE-STD-011

Anexo 28. Estandar de Materiales Peligrosos, HSE-STD-005.

Anexa 29. Estandar Proteccion Contra incendios HSE — STD - 013

Anexo 30. Estandar de trabajo en alturas HSE-STD-004.

Anexo 31. Estandar de Seguridad Vial HSE-STD-016.

Anexa 32. Estandar de Excavaciones HSE-STD-010

Anexo 33. Estandar de Levantamiento mecanico de Cargas HSE-STD-012

Anexo 34. Estandar Espacios confinados HSE-STD-003.

Anexa 35. Procedimiento gestion de no conformidades, acciones correctivas, preventivas y de mejora
HSE-PRD-004.

Anexo 36. Procedimiento de acciones correctivas, preventivas y de mejora HSE-PRD-006
Anexo 37. Estandar Manual Antifraude Antisobomo y Anticorrupcion

En constancia de lo anterior, se suscribe el presente Confrato de Servicios en la ciudad de
Bogota D.C., el dia 2025-04-04 | 3:52:08 PM SAPST
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61. En este punto, la sala advierte que no es su obligacion estudiar uno por uno los
registros obrantes en SECOP I, basta con advertir que la obligacion no esta siendo
cumplida en uno de dichos registros (aunque son varios los casos advertidos por la
sala) para que sea procedente acceder a las pretensiones de la demanda.

62. Ahora bien, es cierto que, como lo advirtio la accionada, «no toda contratacion
puede ser publica por asuntos de reserva». Sin embargo, no toda contratacion es
reservada y tal circunstancia no se sustento ni acreditd por parte de la demandada
respecto de todos los contratos; por tanto, resulta suficiente la informacion que
reposa en el SECOP I, para concluir que no se ha acatado a cabalidad con la
obligacion legal.

63. Ademas, las causales de reserva son taxativas y de interpretacion restrictiva.
Por tanto, estas no pueden ser alegadas de forma general, bajo un argumento
genérico acerca de la actividad comercial de la empresa. Corresponde a OCENSA
analizar en cada caso la procedencia de la reserva, de conformidad con lo dispuesto
enlalLey 1712 de 20142,

64. Finalmente, la Sala no puede pasar inadvertido el hecho de que, algunos
reportes en el SECOP Il tienen fecha de modificacidén previa a la expedicion de la
sentencia impugnada y cuyo registro queda evidenciado en cada uno de los
contratos; ademas, fue advertido por la propia entidad y fue objeto de impugnacion.
En general, se han adjuntado los documentos que se exigen en la norma
demandada como incumplida; por tanto, la parte actora tiene razon al advertir que
la obligacion estaba siendo desatendida y solo, a partir de la presente accion, es
que la entidad esta dando cabal cumplimiento a lo alli establecido.

65. A partir de lo expuesto, es claro que la accionada ha desconocido su mandato
de registrar la totalidad de la informacién y documentacién en la plataforma SECOP
II; por tanto, para la Sala resulta procedente revocar la decisidon de primera instancia
para, en su lugar, ordenar que, en el término de seis (6) meses contados a partir de
la notificacion de esta sentencia, OCENSA registre y publique en la plataforma
SECORP Il la totalidad de la actividad contractual de la entidad, en todas sus etapas,
desde el 18 de julio de 2022 inclusive, e incluya todos los documentos, contratos,
actos e informacién generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores
o interventores, incluso aquellos que cuenten con reserva legal, solo que, respecto
de estos, se hara el registro pero su contenido no sera publico.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley,

12 En particular, ver el Titulo 11l “EXCEPCIONES ACCESO A LA INFORMACION”.
13 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
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Demandante: Federacion para el Estado de Derecho
Demandado: Oleoducto Central S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00781-01

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 27 de junio de 2025 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, por los motivos
expuestos en esta sentencia.

SEGUNDA: DECLARAR que OLEODUCTO CENTRAL S.A. incumplié el mandato
imperativo consagrado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 relacionado con la publicidad de los contratos
suscritos en la plataforma SECOP II.

TERCERO: ORDENAR a OLEODUCTO CENTRAL S.A., que en el término de seis
(6) meses contados a partir de la notificacidon de esta sentencia, publique en la
plataforma SECOP Il |a totalidad de la actividad contractual de la entidad, en todas
sus etapas, desde el 18 de julio de 2022 inclusive, e incluya todos los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes,
supervisores o interventores, incluso aquellos que cuenten con reserva legal, solo
que, respecto de estos, se hara el registro pero su contenido no sera publico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la Ley
393 de 1997.

QUINTO: En firme esta sentencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Ausente con permiso
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacioén en el siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx

14 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx

	 
	“ II. PETICIÓN 

