para el Estado

Bogota D.C., 21 de mayo de 2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacioén para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizaciéon no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadanfa democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucién,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de OLEODUCTO DE
COLOMBIA S.A., identificada con NIT 80068713-8, por la renuencia al cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, respecto del deber de publicidad de los contratos suscritos por la entidad.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 1.ey 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

(...)

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 1as entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Adpministracidn Pilblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los artienlos 209 y 267 de la
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#267
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Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estarin sometidas al régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. E/ nuevo texcto es el siguiente:> En desarrollo de
los_anteriores principios, deberdn publicar los documentos relacionados con_su_actividad contractual en el Sistema

Electrinico para la Contratacidn Piblica (SECOP I1) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los

efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada

por_oferentes, contratista, contratante, supervisor o _interventor, lanfo en la_etapa precontractual, como en la

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Iey 2195 de 2022, ] nuevo texto es el siguiente:> A partir de la

entrada_en_vigencia_de la_presente ley, se_establecerd un periodo_de transicion de seis (6) meses, para gue las

entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE

La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:
OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 80068713-8, representada por su
presidente Natalia de la Calle o quien haga sus veces (Anexo 1).

III. HECHOS

1. OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. es una sociedad anénima, de nacionalidad Colombiana,
de economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas y Energfa. Su objeto social se relaciona entre
otros: “con la explotacion comercial de un sistema de oleoducto de uso privado, cuyo punto de partida serd una

91

estacion de bombeo nbicada en Vasconia, jurisdiccion del Municipio de Puerto Boyaca™ .

1.1. Por su parte, ECOPETROL S.A., es una sociedad de economia mixta de caracter comercial,
del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia’, la cual ejerce situacion de control
sobre OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A a través de CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA
DE HIDROCARBUROS S.A.S, con una patticipacién accionaria de 73%?, como quedé registrado
en la en el Informe Especial de Grupos® del Grupo Ecopetrol. (Anexo 1.2).

! Segin Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa, y los Estatutos Sociales del Oleoducto de
Colombia S.A, este ultimo disponible en:
https://oleoductodecolombia.com/wp-content/uploads /2024 /10/Estatutos-Sociales-ODC-reforma-Asamblea-2
2.09.2023.pdf

* Ley 1118 de 2006. Por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S.A. y se dictan otras disposiciones. Tomado de:
: i i i 2= )

3 Estructura Societaria de Ecopetrol. Disponible en:
https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/NuestraEmpresa/grupoEcopetrolPagina/EstructuraSocie
taria
4 Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol, disponible en:
anexo-informe-grupo.pdf (Anexo 1.2).
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2195_2022_pr001.html#53
https://files.ecopetrol.com.co/web/esp/cargas/ecopetrol-rigs-2022-esp-anexo-informe-grupo.pdf
https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/NuestraEmpresa/grupoEcopetrolPagina/EstructuraSocietaria
https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/NuestraEmpresa/grupoEcopetrolPagina/EstructuraSocietaria
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321
https://oleoductodecolombia.com/wp-content/uploads/2024/10/Estatutos-Sociales-ODC-reforma-Asamblea-22.09.2023.pdf
https://oleoductodecolombia.com/wp-content/uploads/2024/10/Estatutos-Sociales-ODC-reforma-Asamblea-22.09.2023.pdf
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De manera que OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A es actualmente una sociedad subordinada
de Ecopetrol S.A’. En tal sentido, eé OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A es controlada
indirectamente por Ecopetrol.

1.2. El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 define a las entidades estatales desde diferentes criterios, uno
de ellos es el siguiente: “7To. Se denominan entidades estatales. .. las demis personas juridicas en las que exista
dicha participacion pitblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y
niveles”.

En tal sentido, OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A., es una entidad estatal, toda vez que su
matriz, Ecopetrol S.A es una sociedad con capital mayoritariamente publico, y ostenta el 73% de la
participacion en aquella. Es decir, que cuenta con una participacién de capital pablico superior al
50%.

1.3. De conformidad con lo sefialado en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, la actividad
contractual de OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. esta exceptuada del Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica y se rige exclusivamente por las reglas del derecho
privado, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado, y las politicas, procedimientos y manuales
internos.

1.4. OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. publicé en la seccion de #ransparencia’ de su sitio web el
documento titulado “Manual de Contratacion para el Abastecimiento de Bienes y Servicios V17, del 25 de
junio de 2024 (Anexo 10), el cual establece “e/ marco normativo que orienta el proceso de abasteciniento en la
contratacion de bienes y servicios de Oleoducto de Colombia S.A.”. De este documento, se destaca la
inclusion de los siguientes puntos:

@) La planeacién de abastecimiento, su principal propoésito es identificar las necesidades
por categorfa y establecer las estrategias de abastecimiento, el resultado es la elaboracion del
plan de compras y contratacion (numeral 4.1).

(i1) La indicacién de que el manual no es aplicable a las actividades que no constituyen un
abastecimiento de bienes y servicios, ni respecto de las actividades que estan excluidas
expresamente de acuerdo con los descrito el Modelo de Abastecimiento de la empresa (numeral

2).
(iii) El aprovisionamiento y sus mecanismos de seleccion (numerales 4.2, 4.2.1, 4.2.1 y ss).
(iv) El sistema de informacién (numeral 3.7), a través del cual se contempla “e/ uso de

/?Biidiﬁfeﬂldf ZE[ﬂO/é icas seouras que permitan /61 EOﬂIOZiélélfidﬂ organizacion y dcceso a la tnformacion dé’
) )
d[%€7d0 con /ﬂ.!‘ normas q%é @di’l /d Mﬂl€ﬁd”.

> Anotacién en el Certificado de Existencia y Representacion Legal Ecopetrol.
¢ Sitio Web:
https:/ /www.oleoductodecolombia.com/wp-content/uploads/2024/08 /MANUAL-DE-CONTRATACION-PA
RA-EL-ABASTECIMIENTO-DE-BIENES-Y-SERVICIOS-1.pdf
3
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) La etapa de cierre y balance de los contratos (numeral 4.3.4), en la cual se establece la
obligacion de plasmar en un documento el balance econémico, técnico y operativo del contrato,
entre otros.

2. El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cnal se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 19937, hace referencia a la contratacién publica electrénica, para lo cual
estableci6 que el Gobierno nacional desarrollaria el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

“c) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cual

establecerd los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos...”
(Anexo 2)

Adicionalmente, los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 establecen los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion_y lucha contra la corrupcion”, en su articulo 53, modificé y adicion el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, consagrando, de manera expresa, la obligacion de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP 1II).

Esta ley defini6 la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 3).

3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e impulsar
politicas priblicas y herramientas, orientadas a la organigacion y articulacion, de los participes en los procesos de
compras y contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos

del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra, dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente:

“URTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacion Piiblica —Colombia Compra
Eficiente— ¢jercerd las signientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”

de Derecho



Fundacién

para el Estado

3.1 Atendiendo a la referida funcién, Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa Unica’
-version del 27 de diciembre de 2023- al establecer los actores obligados a publicar su actividad
contractual en el SECOP indico:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP

o Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 201 5.

régimen mnfmﬂ‘mz/ exmbfzona/ al de/ FEistatuto Geﬂem/ de Contratacidn _de la Admmzximﬂoﬂ Piiblica, deberdn

publicar en el SECOP II, fodos los documentos relacionados con su_actividad contractual, de conformidad con lo
senialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

[ 1 os particulares deberdn publicar la informacion oficial de la contratacidn realizada con cargo a recursos
priblicos. Estos deberdn realizar la publicacion a_través del modulo “Régimen Especial”.” -Subrayas fuera de
texcto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

“De_acuerdo_con e/ articulo 53 de la Lm/ 2195 de 2022, las Entidades Estatales ﬂ%e por dszoxztzon /ega/

Pﬂb/zm tuvieron un Dmodo a’e transicion a’e seis /6 ) meses Dam Dub/zmr lodos los a’ommeﬂto; re/aczomdos con_su
actividad contractual en la plataforma del SECOP II. En consecuencia, su uso obligatorio empezd a regir a partir
del 18 de julio de 2022. Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP I antes de fecha indicada, por
parte de estas Entidades Fstatales, podrin continuar siendo gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de
texcto- (Anexo 4)

3.2 Colombia Compra Eficiente, en su Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024,
relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el cual se modifico el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 reiter6 la obligacion legal de las entidades estatales que cuentan
con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica, de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en
el SECOP 11, en los siguientes términos™:

“a) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacion:

Cuando el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace referencia a que el mencionado deber de publicidad debe
cumplirse en el SECOP II 0 “la plataforma _transaccional que haga sus veces”, esta excpresion debe interpretarse
bajo_el entendido de gue si bien e/ SECOP I es la plataforma oficial gue actualmente se utiliza como mecanismo
transaccional. La locucion no puede interpretarse como una_autorizacion para_que las entidades obligadas en

7 Circular Externa Unica - version Tomado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024 /08 /circular _externa unica_vetsion 3 vf49.pdf
(Anexo 4)
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Circular Externa no. 02 de 2024. Tomado de:
ia 2 pdf (Anexo 5)
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https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/doc-20240823-wa0021.pdf
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de bub/mdﬂd que les_asiste. Con esto se logm que la cindadania pﬂea’a encontrar en un mismo sistema la gestion

de la actividad contractual del Estado, garantizindose en mayor grado la transparencia y el acceso a la
informacion y documentacion pitblica.

b) Documentos que deben ser publicados:

En cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP 11, a efectos de cumplir el mandato consagrado en
el artienlo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion bace referencia a los documentos
relacionados con su actividad contractual, la cual define como “[...] los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la mm‘mcmﬂ/ 'y la posfmnimfma/ ” Eﬂ ese sentido, el arfm//o 53 de la Lev 2795 de 2022 e;fzzb/m ¢l deber de

Dﬂ/?/lfldﬂd mmggrada en_el an‘zcﬂ/o 53 de la Lm/ 2795 de 2022 se_requiere gue Dﬂ/ﬁ/zqum enel S ECOP H

todo domﬂzmlo expedido dﬂmm‘e /ﬂJ‘ diferentes etapas de/ broceso mnlmdm/ abarcando desde la fase previa a su

g (...)
d) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en el SECOP II:
La obllgaczon de Qublz'mr la actl'vidad contmctual sitempre ha estado enmml'nada a gue se

Quede conclmrse, ala lu7 de las dzsboszczones que regulan la_ materia, que el artlculo J 3 —al

ampliar la obligacion de las entidades con regimenes esgeczales de Qublzcar su_actividad

g 1
de 2007 debe_entenderse que la contratacion a la que se reﬂere es_aquella realzzada con

recursos publicos, cuya informacion es la que debe publicarse en el SECOP I1.

II1. Conclusion

El artienlo 53 de la citada 1.¢y, obligd a las Entidades Estatales de régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica a publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual — es decir, los expedidos tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
posteontractual — en el SECOP 11 o la plataforma transaccional que haga sus veces, salvo informacion sujeta a
reserva.

entidades _con_regimenes_excepluados, es devzr. ddﬂe//m que no_se_encuentran ob/zgadax ala aD/zmczon de/ Eﬂ‘al‘m‘o

General de Contratacion de la Adpinistracion Prblica, gue tengan a su cargo el manejo de recursos piiblicos, a

publicar toda su_actividad contractual en el SECOP 11, en aras de cumplir con los principios de la contratacion

estatal, principalmente el de transparencia.” -Subrayas y negrilla fuera del texto- (Anexo 5)
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3.3 En sus conceptos, Colombia Compra Eficiente también ha insistido en la obligaciéon de las
entidades estatales de publicar aquellos documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —-SECOP 11I-, sin perjuicio de que estén sometidas
a un régimen contractual excepcional:

“Como puede observarse, aungue la publicacion en el SECOP de los documentos relacionados con la actividad
contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor precision esta
obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP 11. En otras palabras, a través del articulo
53 de la Lev 2195 a’e 2022, ¢l Cowm*o de la Rezbﬂb/zm dispone que las eﬂlzdadex €J‘f£lld/€.f exfebmadax del

mﬂlmﬂ‘mz/.

Abora bien, cabe destacar que cuando la norma trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad
debe cumplirse en el SECOP Il o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP 1 es la plataforma oficial que actualmente se utiliza
como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea remplazada por otra que tenga
una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la
documentacion de su actividad contractual en la nueva plataforma transaccional que para el efecto se cree. En ese
sentido, la locucion “la plataforma que haga sus veces” no puede interpretarse como una autorizacion para gue las
entidades obligadas en virtud del articulo 53 de la 1ey 2195 de 2022 empleen sus pdginas web o sus propios
portales_electronicos para_cumplir con_el deber de publicidad que les asiste. Con esto se logra gue la_cindadania

pueda encontrar en un mismo sistema la gestion de la aﬂ‘zwdad contractual del Estado, garantizandose en mayor

Por lo tanto, para_gue las enizdade& exceptuadas mmb/aﬂ con e/ deber de publicidad consagrado en e/ articulo 53

dzferem‘es elapas de/ broceso mﬂfmmm/ ﬂbarmndo desde la fase Drewa asu ce/ebmﬂm, pasando por la_ejecucion y

basta la fase posterior a su ejecucion. (. ..)

De_conformidad con lo_expuesto, teniendo en cuenta gue el articulo 53 complementa la disposicion contenida en el

articulo 3 a 1150 de 2007, tenderse que la contratacion a la que se refiere es aguella realizada

con_recursos_publicos, cuya_informacion_es la_qgue debe publicarse en el SECOP 11, acorde con la_interpretacion
sisterndtica gue Dermz'z‘e armonizar el referido drfz'wlo 53 de la Lev 2795 de 2022 con_todo e/ contexto normativo

dineros Qﬂb/zm; /er /ax cosas, /a Agemza Naﬁomz/ de Contmz‘aﬁon Pﬂ[a/zm - Co/ombm Compm Eﬁczem‘e
considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no afecta la interpretacion
adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la contratacion en el
SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados con recursos piiblicos.”” -Subrayas
fuera de texcto- (Anexo 6)

3.4 El 21 de marzo de 2025, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A negd la accion de nulidad parcial instaurada en contra de la Circular Externa

? Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, Concepto C-071 de 2023 (28 de marzo
de 2023) (Anexo 6).
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Unica de 2022 proferida por Colombia Compra Eficiente!’. La providencia sostuvo que la finalidad
de la Ley 2195 de 2022 era garantizar el respeto “por lo piiblico”, sin que se pueda equiparar los
recursos publicos a la existencia de una apropiacion presupuestal, aclarando que todas las entidades
estatales estan obligadas a la publicacién de su actividad contractual en SECOP:

“28. De tal forma que resulta contradictorio que la parte actora sostenga que las entidades regnladas en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sdlo estan sometidas al Titulo 11 de esta ley, cnando precisamente el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 adiciond un articulo que hace parte de dicho Titulo y que las sometid, sin
distinciones, al deber de publicacion en la plataforma transaccional gue all se indica (...)

33. La Ley 2195 de 2022 tuvo como objeto “adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de
corrupeion, a reforzar la articnlacion y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dasios
ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la
confianza cindadana y el respeto por lo piblico” (articulo 1°).

34. Como se observa, ¢l_dmbito _de la_norma_se dirigid _a_ todas las_entidades del Estado, sin_gue se
cireunscribiera a los recursos pablicos como apropiaciones presupuestales, sino _al respeto “bor lo publico”, es

decir, una finalidad mds aniplia que la meramente presupuestal o una simiple erogacion de dineros con el cardcter
referido. Fue asi, como en el Capitulo V11, articulo 53, sobre las disposiciones en materia contractual para la
moralizacion y la transparencia, nuevamente, con sentido holistico, que no restrictivo, dispuso la adicion del
articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, en los términos ya citados.” (Anexo 7).

4. La referida obligacion de publicar la actividad contractual de las entidades estatales sometidas a
un régimen de contratacion especial ya ha sido estudiada en repetidas ocasiones, en sede de accion
de cumplimiento, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y por el Consejo de Estado, se
destaca:

4.1 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C, en providencia
del 30 de julio de 2024 declar6 el incumplimiento del mandato legal y administrativo de dos
entidades estatales con régimen de contratacion especial; la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-UNGRD y Fiduciaria La Previsora S.A., ordenando la publicidad de la actividad
contractual en el SECOP 11, de “Yodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual; lo deben hacer en un término mdiximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que
realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.” "' (Anexo 7.1). En esta providencia se lee:

' Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 21 de marzo de
2025, Radicado No. 11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162). Demandante: Centrales Eléctricas del Norte de
Santander S.A. E.S.P. Demandado: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Medio
de Control: Nulidad. (Anexo 7).

" Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera, Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres-UNGRD y Fiduciaria La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.1)
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“3, Caso concreto

Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que procedan a
cumplir el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la ey 2195 de 2022, asi como
el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones relacionadas con la
publicacion de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica- SECOP.

(...)

Por dltimo. debe resaltarse que no bhay uniformidad ni totalidad en los documentos cargados en cada proceso
contractualy es decir, en algunos casos se cargan solo las minutas, en otras se adjunta la pdliza de cumplimiento, en
la_etapa precontractual se obvian documentos propios e indispensables de esta fase, en abierta contradiceion con lo
sefdalado en el articnlo 13 de la 1ey 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone: “Para los efectos de este articnlo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”.

Con_lo_anterior se_determina que _en_efecto, hay omision_en_la_labor de publicacion de la_actividad contractual a
cargo de la UNGRD y o Fiduprevisora en la_plataforma SECOP y gue no hay coordinacion ni unidad de
criterio_entre_ambas entidades, lo que deriva no solo en incumplipziento sino_en desconocimiento de los principios de
publicidad y transparencia_gue se_debe acreditar en la_contratacion con dineros priblicos. Y no bay duda gue
SECOP en sus sucesivas aplicaciones o persiones es un sistema qgue 1o solo Sirve como un mecanismo de
publicidad, transparencia y _control social y juridico, sino también_como_un_archivo histérico gue debe permanecer

para consulta de la comunidad y de las antoridades estatales. (. ..)

3.4. En consecuencia, se responde al problema juridico. que sibay incumplimiento al mandato establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y del articulo 21 de
la_Resolucion 0532 de 2002 por parte de las demandadas; por lo que se les ordenard a la UNGRD y a la
Fiduprevisora, deber que se_asiona en_cabeza de_sus respectivos Directores o Jefes de entidad quienes tienen la
obligacion de cumplir, gue procedan a la_publicacion de la totalidad de la actividad contractual, en todas sus
etapas, gue se_haya realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, con _cargo a los recursos de la Unidad y del
ENGRD ¢ incluyan_todos los_documentos, contratos, actos e informacion generada_por oferentes, contratistas,

tratantes, s sores o _inferventores, tant 1 tract, 0_en la_contractual y la
poscontractual: lo_deben_hacer en_ un término maximo e inprorrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; v también deben proceder a la publicacion
inmediata_en_la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la_actividad contractual en todas sus etapas, que
realicen a partiv de la fecha de notificacion de esta sentencia.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.1).

4.1.1 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que se

confirmé el incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el
SECOP 11", asi:

"2 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 12 de septiembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01213-01. Demandante: Fundaciéon para el Estado de Derecho
9
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“La UNGRD y la Fiduprevisora S .A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractnal del FNGRD en e/l SECOP 1127

()

2.3.3.1. Sobre la existencia de un mandato

La 0b/zm€zon consionada_en /os articulos 73 de /a Tey 1150 de 2007 y 21 de Ja Resolucion 532 de/ 10 de

deﬂbrewxom S A., son los eﬂmryados del mmb/zmzeﬂta de ésta, pues am[m; se_encuentran en e/ deber de Zwb/zmr

la_actividad contractual del FNGRD. {(...)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el

Juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niegan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo cual ha conllevado
que el registro de la informacion establecida en las normas no se haya efectnado. (. ..)

De_manera_que, es_claro_gue _ambas _entidades han_desconocido _su_deber de registro_de la_informaciin vy

documentacion en la plataforma SECOP 11, lo cual impone confirmar la decision de primera instancia.

En /0 que afaﬂe al aryﬂmeﬂto de_acciones tmdzem‘ey cl/ cumplimiento de Ja Lorya, como lo_alegaron_en_sus exmz‘os

Dama/ en_la_que se aﬂa/mﬂ Jas_buenas gestiones o_intenciones de las entidades, sino que se bm‘eﬂde Jograr el

resultado establecido en la ley 0 acto administrative correspondiente.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.2)

4.2 En providencia del 28 de noviembre de 2024, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta declaré que la entidad estatal, con régimen de contratacion
especial, Positiva Companifa de Seguros S.A. habia incumplido con el deber establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, consistente en “publicar en e/ SECOP 11 toda la actividad contractual;
documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales; salvo asuntos que encuentren sustento en reserva legal,
dentro del término de 6 meses signientes a la ejecutoria de esta sentencia.”" -Subrayas fuera de texto- (Anexo
7.3).

4.3 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subsecciéon C declar6 el
incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior (FIDUCOLDEX) y del Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR), sujetas a un régimen de contratacién especial, ordenando que:
“(...) procedan a la publicacion de la totalidad de actividad contractual, en todas sus etapas, que se haya realizado
desde el 27 de agosto de 2024 inclusive, con cargo a los recursos de FONTUR y FIDUCOLDEX, qgue incluyan
todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o
interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual; (...) y también deben

Demandado: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento
(Anexo 7.2).
3 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de
2024, Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01657-01. Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: Positiva Compafifa de Seguros S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.3).
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proceder a la publicacion inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en
todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia”'* (Anexo 7.4).

El incumplimiento del deber legal de FONTUR y FIDUCOLDEX fue confirmado por el Consejo
de Estado, Seccién Quinta, en providencia del 10 de abril de 2025". (Anexo 7.5).

4.4 En providencia del 5 de diciembre de 2024, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion C declaré que Satena S.A., entidad estatal excluida del Estatuto
General de la Contratacién Administrativa Pablica incumplié el mandato imperativo del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007 y ordend la publicacion de la totalidad de su actividad contractual, en todas
sus etapas, desde el 18 de julio de 2022, incluyendo “(...) todos los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o interventores”°. (Anexo 7.6).

El incumplimiento del deber legal de Satena S.A. fue confirmado por el Consejo de Estado,
Seccién Quinta, en providencia del 13 de febrero de 2025". (Anexo 7.7).

4.5 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, en sentencia del
24 de abril de 2025 declar6 que FIDUCOLDEX, en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Procolombia incumplié el deber previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, y fij6 un término de tres meses,
contados desde la notificacion de la sentencia, para dar cumplimiento a su obligacién legal®®.

(Anexo 7.8).

4.6 Mediante providencia del 5 de febrero de 2025, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion B, ordend a la entidad estatal, Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
“publicar en e/ SECOP 1I de la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual, conforme
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, esto es: “los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontrantucal”, salvo aquellos que gocen de reserva

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD vy Fiduciaria La Previsora S.A. Medio de control: accién de cumplimiento. (Anexo
7.4)

!5 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2025-01876-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Fondo Nacional de Turismo y otro. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.5).

16 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01906 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Satena S.A. Medio de control:
accién de cumplimiento. (Anexo 7.6)

7 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01906-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Satena S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.7).

'8 Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-02092-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
FIDUCOLDEX, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA Medio de Control:
Accién de cumplimiento (Anexo 7.8).
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legal, lo_cual deberd justificar adecuadamente en cada caso la entidad accionada”” -Subrayas por
fuera de texto-. (Anexo 7.9).

4.7 Finalmente, se destaca la sentencia del 20 de febrero de 2025, proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, en la cual declaré que Ecopetrol
S.A., entidad estatal sujeta a un régimen de contratacion especial y sociedad matriz de
OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A., incumplié su deber contenido en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022%.En esta providencia se lee:

“D.5 Caso en concreto

45. Corresponde a la Sala determinar si Ecopetrol S.A. tiene a su cargo la obligacion de publicar «toda la
actividad contractualy de la compania en SECOP [ y, en caso afirmativo, si ha incumplido con la misma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la ey 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la 1ey

2195 de 2022.(...)

54. Al verificar la pagina web del SECOP [, la Sala advierte que, si bien existen miiltiples publicaciones por
parte de la entidad desde el 2022, en su mayoria los contratos aparecen en estado de «presentacion de ofertay (...)

58. Por ende, resulta suficiente concluir que, con base en la informacion que reposa en SECOP [, Ecopetrol
S.A. no ha cumplido a cabalidad con el mandato imperativo que le impone el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, sin que se advierta que la referida ley excluye a la
sociedad accionada del cumplimiento de dicho deber de publicidad.

2.6. Conclusion

62. Por lo anterior, la Sala revocard la sentencia de primera instancia proferida el 10 de diciembre de 2024, por
el Tribunal Administrative de Cundinamarca —Seccion Primera — Subseccion C, gue negd las pretensiones de la
dé’i?%mdﬂ, y en u /Hgﬂf; /e 0rdemm a /a demandada que, en el trmino de tres (3) meses mm‘adw a partir de la

53 de la Lev 2795 de 2022 salvo_en los casos en los que se configure una mma/ de reserva.’ Subrayas por
fuera de texto-. (Anexo 7.10).

5. Considerando las anteriores disposiciones normativas, FEDe. Colombia radic6 solicitud de
cumplimiento el 09 de abril de 2025 ante OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A., con el
proposito de solicitar el cumplimiento de los deberes legales de publicidad de su actividad
contractual, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II), en los términos
del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. Asi se
indico:

' Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B. Radicado No. 25000 2341 000 2024
02086 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandada: Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Medio de control: acciéon de cumplimiento. (Anexo 7.9)
? Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).

12

de Derecho



Fundacién

para el Estado

“II. PETICION

Se solicita a la sociedad OLEODUCTO DE COLOMBLA S A., identificada con NIT 80068713-8
cumplir con su deber legal y administrativo de publicar toda la actividad contractual en el Sistema Electronico
para la Contratacion Piblica (SECOP 11) en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022”. (Anexo 8)

6. Mediante oficio del 25 de abril de 2025 OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. dio respuesta a
la solicitud de cumplimiento, sefialando que: (Anexo 9)

a) Ha cumplido con lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 20007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad y transparencia de su
actividad contractual. Resalta que la empresa ha implementado mecanismos internos de
control y supervision para asegurar que toda informaciéon contractual sea publicada de
manera oportuna y completa en el SECOP II.

b) Existe informacion de caracter contractual que no ha sido publicada porque goza de reserva
y su divulgacién podria comprometer los intereses legitimos protegidos por la ley.

¢) En todo caso, complementaron en la plataforma del SECOP 1I la informacién respecto de
los contratos y/o procesos de contratacién que fueron objeto de la solicitud y presentaron
las capturas de pantallas con la inclusiéon de algunos documentos relacionados con las
contrataciones objeto de la solicitud.

7. Pese a esta respuesta, se evidencia, de una parte: i) que en la plataforma SECOP II persiste la
omision en la publicidad de la actividad contractual que motivé la solicitud, y ii) que las razones
generales de la reserva de la informacion sefialadas en la respuesta, no excusan la obligacion de la
empresa de publicar su actividad contractual y decidir en cada caso concreto, respecto de cada
documento, la aplicaciéon o no de criterios de confidencialidad. Lo anterior, en linea con el criterio
previsto en la Ley Estatutaria 1712 de 2014 sobre acceso a la informacién publica y segun el
criterio fijado por el Consejo de Estado en su jurisprudencia segun el cual “as causales de reserva son
taxativas y de interpretacion restrictiva. Por tanto, estas no pueden ser alegadas de forma general, bajo un argnmento

universal acerca de la actividad comercial de la empresa”. A

Es mas, de la misma respuesta de la accionada se advierte que no cumple a cabalidad con su

obligacion legal:

“En el mismo sentido, sirva la oportunidad para advertir que ODC se_encuentra en un_ proceso de
actualizacion y complementacion de la informacion publicada en la plataforma SECOP II respecto de sus
procedimientos contractuales, los cuales por las razones antes indicadas requieren de un ¢jercicio de revision y

segregacion_adicional, el cual impone unos tiempos v procedimientos de mayor rigor _que otras_entidades

! Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta, Sentencia del 10 de abril de 2025,
Radicado No. 25000-23-41-000-2024-01938-01. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho Demandado:
Ecopetrol S.A. Medio de Control: Accién de cumplimiento (Anexo 7.10).

13

de Derecho



Fundacién

para el Estado

pitblicas. No obstante, es compromiso de ODC atender cabalmente la normatividad legal, particularmente el
mandato contenido en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.” (Anexo 9) —Subrayas fuera de texto-

7.1. Aunado a lo anterior, una vez verificada la plataforma SECOP 1I se evidencia que, si bien la
empresa realizo algunas publicaciones sobre su actividad contractual, no se constata la publicidad
de la totalidad de la documentacién que exige el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, toda vez que tales normas obligan a la publicidad de todos
los “documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.”.

Para acreditar lo anterior se presentan las siguientes busquedas en el SECOP:

Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor

Buscar por 0ODC

Cerrar Buscar

Numero de documento Nombre
O 860506688 GRODCO INGENIEROS CIVILES SAS
O Consorcio CENAC 247 RODC-GBG
O 8001007009 FUNDACION OLEODCUTOS DE COLOMBIA
O UNION TEMPORAL RODC - MOYCQOSA
[] 900524851 FOODCONSULTING S.A.S BIC
0O 1085321973 SANTIAGO PATINO WOODCOCK
O 901450421 RODCAR COLOMBIA SAS
[ 800068713 obc

Ver mas Ver menos

Seleccionar
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Criterios de blisqueda
Datos de la entidad

Datos de proceso

Limite sus resultados

Niimero del proceso

Titulo del proceso

Cbjeto de proceso

Codigo UNSPSC

Region

Estado

Fecha de publicacion desde

Fecha de publicacién hasta

Buscar por nombre o nimero de documento

800068713 x

Buscar por el numero de proceso, la descripcion o la region

Seleccione
01/07/2022 08:39 =
08/05/2025 08:39 [

Fuente: SECOP 11

N

Fundacién
para el Estado
de Derecho

De la busqueda se evidencia, entre otras, las siguientes inconsistencias en cumplimiento del referido

deber legal:

(i) Contrato publicado el 02 de diciembre de 2022%, por un monto de $ 2.813.758 cuyo objeto es
Suministro de materiales mecanicos (Chumacera, Puente,2- 15/16" Ref.124083SCM2)”, respecto del cual
solamente se encuentra publicada en el SECOP II las condiciones particulares de la contratacion
directa” y la orden de compra™, asi:

Contratos

Entidad adjudicataria

Cuantia del contrato

Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre

0O anexono1condicionesparticularesdelcontratocontrataciondirect8 0008417 .pdf

(] 04.1 ORDEN DE COMPRA OCENSA 8000008417.pdf

Descripeion

04.1 ORDEN DE COMPRA OCENSA 8000008417.pdf

anexono1condicionesparticularesdelcontratocontrataciondirect80008417.pdf

Pese a la publicidad de las condiciones particulares y de la orden se pregunta: ¢donde esta la oferta
del contratista, el acta de inicio, las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion,

= El proceso

se puede consultar
.cov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNotice View

esos&prevCtxUrl=httpsYe3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1Businessline%2fTendering%2fContract

NoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.3602991

2 Anexo 11
2 Anexo 11.1.

Index?prevCtxL.bl=Buscat+proc
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los informes del supervisor?, asi como el acta de terminacién teniendo en cuenta que la
contratacion finalizé el 25 de diciembre de 2022 y no se evidenci6 la publicacioén de adiciones y
proérrogas a la contratacion.

(i) Contrato publicado el 27 de enero de 2023 por un monto de $ 5.235,31 (délares) cuyo objeto
es “suministro de los repuestos de la marca Caterpillar de las estaciones 1 asconia, Cancasia y Covenias del
Oleoducto de Colombia por un plago de 2 asios contado a partir de la fecha de la Firma del Acuerdo”, respecto
del cual se encuentra publicado en el SECOP 1I la orden de compra®™ y el formato de acta de
recibo de bienes

A Documento Nombre del documento
NeX0S 4800007988 ORDEN DE COMPRA. docx.pdf 4800007988 ORDEN DE COMPRA. docx.pdf Detalle

Texto de mensaie

A Documento Nombre del documento
NeX0S 06.1-MOD1-500128966 1-202302.pdf 06.1-MOD1-5001289661-202302.pdf Detalle

Texto de mensaje

No obstante la publicacion de esta documentaciéon se pregunta: ¢dénde esta la oferta del
contratista, el acta de inicio, las garantias en caso de ser requeridas, los informes del supervisor? ?,
as{ como el acta de terminacién teniendo en cuenta que la contrataciéon finalizé el 10 de marzo de
2023 y no se evidenci6 la publicacién de adiciones y prérrogas a la contratacion.

(iii) Contrato publicado el 01 de febrero de 2023%, por un monto de $1.560.000 cuyo objeto es
“entrega de Bateria, Rect, Acido, Sulfur, 121/, 70Ahb, Recargable”, respecto del cual se encuentra
publicado en el SECOP 11 especificaciones técnicas™, invitacién™, cuadro ofrecimiento técnico y
orden de compra™, ast:

» El proceso se puede consultar en:
https:/ /www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/ Tendeting/ ContractNotice View/Index?notice=CO1.NTC.386527
9

% Anexo 12

27 Anexo 12.1.

B El proceso se puede consultar en:

NouceManagement%ZHndex&nomce COl NTC. 3901809
% Anexo 13

3 Anexo 13.1
3 Anexo 13.2
2 Anexo 13.3
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Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion
anexofinvitaci: peci ionestecnicas4020511-avM1N.xIs anexoinvitacionespeci ionestecnicas4020511-avM1N xIs Descargar Detalle
02.1.3 invitacion4020511-p6xey.pdf 02.1.3 invitacion4020511-p6xey.pdf Descargar Detalle

02.2.3 cuadrodeofrecimientotecnico4020511twppg2tcyc-4jHOA (1).xIs 02.2.3 cuadrodeofrecimientotecnico4020511twppg2tcyc-4jHOA (1).xIs Descargar Detalle

O 0o/g o

04.1 8000008408docx. pdf 04.1 8000008408docx.pdf Descargar Detalle

Con ocasion de la publicacién de esta documentacion se pregunta: ¢donde esta la oferta del
contratista, el acta de inicio, las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los
informes del supervisor?, asi como el acta de entrega o acta de terminacion teniendo en cuenta que
la contratacion finalizé el 01 de diciembre de 2022 y no se evidenci6 la publicacién de adiciones y
prorrogas a la contratacion.

(iv) Contrato publicado el 01 de febrero de 2023% por un monto de $11.118.000 cuyo objeto es
“entrega de Interruptor Presion Tipo: Ajustable Rango Operacion:6-138psi Conexion:1/2" Tipo de Rosca: NPT
Tension:12V" Grado de Proteccion: NENMA 4 7 9 13 caracteristicas Adicionales: Presion mdxima 3000psi”,
respecto del cual solo se encuentra publicado en el SECOP II la invitacién a participar en el
proceso™, asf:

Contratos

Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion

O invitacion4020199-gH4Tk80008449.pdf invitacion4020199-gH4Tk80008449.pdf Descargar Detalle

Pese a la publicidad de esta documentacién se pregunta: ¢donde estd la oferta del contratista,
contrato u orden de compra, el acta de inicio, las garantias en caso de ser requeridas, los informes
de ejecucion, los informes del supervisor?, asi como el acta de terminacion teniendo en cuenta que
la contratacion finalizé el 23 de julio de 2023 y no se evidencié la publicacion de adiciones y
prorrogas a la contratacion.

3 El proceso puede consultarse en:
https:/ /www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/ Tendeting/ ContractNotice View/Index?prevCtxLbl=Buscat+proc
esos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%o2f Tendering%2fContract
NoticeManagement%Z2fIndex&notice=CO1.NTC.3899469
** Anexo 14
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(v) Contrato publicado el 01 de febrero de 2023 por un monto de $521.592.100 cuyo objeto es
Servicio de Inspeccion y/ o Pruebas integrales de los sistemas de proteccion contra incendios ODC”, respecto del
cual se encuentra publicado en el SECOP 11 el anexo no. 2 especificaciones técnicas™, asi:

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de blisqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion

@ o ; " 8433 pdf i i pdf Descargar Detalle

Informacién adicional

|dioma y moneda

Idiomas aceptados en el proceso  Espafiol (Golombia)

Moneda aceptada COP

Pese a la publicidad de esta documentacién se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, el
contrato suscrito, el acta de inicio, las garantfas en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion,
los informes del supervisor?

(vi) Contrato publicado el 06 de octubre de 2023 por un monto de $267.840.839, cuyo objeto es:
“El Contratista, bajo su exclusivo cargo y riesgo, se obliga a favor de la Compaitia a la prestacion de los servicios de
redencion de beneficios para la gestion del programa de reconocimiento y balance vida-trabajo, a entera satisfaccion de
ésta, en los términos anotados en el presente Contrato”, respecto del cual solo encuentran publicados en el
SECOP 11 el acta de inicio™ y contrato™, ast:

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones
No existen resultados que cumplan con los criterios de blsqueda especificados
Documentos
Documentos del Proceso

Nombre Deserlpeién

]

©ODC - Contrato No. 8000008683 Integro Colombla 13.9.23.pdf ©DC - Contrato No. 8000008683 Integro Colombla 13.9.23.pdf Descargar Detalle

o 03.ACTA DE INIGIO DEL CONTRATO 8000008683.dacx. pdf ACTA DE INICIO DEL CONTRATO Descargar Detalle

» El proceso se puede consultar en:
https:/ /www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/Tendeting/ ContractNotice View/Index?prevCtxLbl=Buscat+proc
esos&prevCtxUrl=https%e3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContract
NoticeManagement%o2fIndex&notice=CO1.NTC.3900313

* Anexo 15

7 El proceso se puede consultar en:
https:/ /www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/Tendering/ ContractNotice View/Index?prevCtxLbl=Buscar+proc
esos&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%o2f Tendering%2fContract
NoticeManagement%Z2fIndex&notice=CO1.NTC.5037604

** Anexo 16

¥ Anexo 16.1
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Pese a la publicidad de esta documentacién se pregunta: ¢donde estd la invitacion realizada, las
especificaciones técnicas, la oferta del contratista, las garantias en caso de ser requeridas, los
informes de ejecucion, los informes del supervisor?

(vii) Contrato publicado el 05 de mayo de 2023* por un monto de $1.578.996.058, cuyo objeto es:
Suministro de equipos y materiales para medicion de tanques de estaciones de Coverias y 1 asconia del Oleoducto de
Colombia”, respecto del cual se encuentran publicados en el SECOP 1I la orden de compra® y
anexo 1 condiciones particulares del contrato®, asi:

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de blsqueda especificados

Documentos

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion
O orden de compra 8000008559 CPR ODGC.pdf orden de compra 8000008559 CPR ODC.pdf Descargar Detalle

O 4020850402077 1odcanexocondicionesparticularesdelcontrato8559.pdf 4020985040207710dcanexo1condicionesparticularesdelcontrato8559.pdf Descargar Detalle

Pese a la publicidad de esta documentacion se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, el acta
de inicio, las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los informes del
supervisor?, asi como el acta de terminacién teniendo en cuenta que la contratacion finalizo el 25
de junio de 2023 y no se evidenci6 la publicacion de adiciones y prorrogas a la contratacion.

(viii) Contrato publicado el 30 de julio de 2024* por un monto de $196.910.692, cuyo objeto es:
“Suministro de una unidad paquete de tratamiento de agna potable PIAP, a entera satisfaccion de ésta, en los
términos anotados en el presente Contrato”, respecto del cual solo encuentra publicado en el SECOP 1I el
contrato* asf:

40 El proceso se puede consultar en:
https:/ /www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/Tendeting/ ContractNotice View/Index?prevCtxLbl=Buscat+proc
esos&prevCtxUrl=https%e3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContract
NoticeManagement%o2fIndex&notice=CO1.NTC.4373766

# Anexo 17

# Anexo 17.1

* El proceso se puede consultar en:
https:/ /www.secop.gov.co/ CO1BusinessLine/ Tendeting/ ContractNotice View/Index?prevCtxLbl=Buscat+proc
esos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%o2f Tendering%2fContract
NoticeManagement%Z2fIndex&notice=CO1.NTC.6466984

* Anexo 18

19

de Derecho



Fundacién
para el Estado
de Derecho

Contratos
Entidad adjudicataria Cuantia del contrato Documentos Evaluaciones

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Documentos

Jocumentos del Proceso

Nombre Descripcion

O 8000009218.pdf 8000009218.pdf Descargar Detalle

Pese a la publicidad de esta documentacion se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, el acta
de inicio, las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los informes del
supervisor?, asi como el acta de terminacién teniendo en cuenta que la contratacion finalizoé el 29
de octubre de 2024 y no se evidenci6 la publicacién de adiciones y prorrogas a la contratacion.

7.2. Los anteriores ejemplos permiten corroborar que la publicacién incompleta de los
expedientes contractuales representa un desconocimiento del deber legal de publicar en el SECOP
11 todos los “documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor
0 interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.”

Ahora, si bien esta es una pequefia muestra de las publicaciones en el SECOP II se pregunta:
¢Como puede la ciudadanfa evidenciar que OLEODUCTO DE COLOMBIA SA. si esta
cumpliendo con su obligacién legal de publicar TODOS los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor -tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual, respecto de los contratos
celebrados, ejecutados y liquidados con recursos publicos?

Recuérdese que el Consejo de Estado ha sefalado que el cumplimiento parcial de una obligacion
legal no exime de satisfacer de manera integra lo ordenado por la ley, es decir, en materia de
acciones de cumplimiento, “no existe una ona de cumplimiento parcial™.

7.3. Uno de los pilares esenciales del Estado de Derecho esta representado en el derecho de todas
las personas a acceder a informacion y documentos publicos, lo cual se relaciona entre otros, con
los principios de publicidad, transparencia y control de la gestién de los asuntos publicos.

Estas garantias se sustentan entre otras, en el derecho de peticiéon (articulo 23 constitucional), en el
derecho a la informacion veraz e imparcial (articulo 20 constitucional), en el derecho de acceso a
los documentos publicos (articulo 74 constitucional), en el principio de publicidad (articulo 209
constitucional), asi como en el principio de maxima publicidad y divulgaciéon (articulo 3, Ley
Estatutaria 1712 de 2014), el cual implica que la informacion y el acceso a la misma es la regla
general, esto es, la presuncion de que toda informacién publica es accesible, por lo que la reserva es

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Gloria Maria Gémez Montoya.
Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: accién de cumplimiento.
Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01213-01. Anexo 7.1
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una excepcion que se somete a fines legitimos y a altos estandares de proporcionalidad e
interpretacion restrictiva®.

Por lo tanto, si bien OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. en el marco de su objeto social puede
tener informacién que represente secretos comerciales o industriales, tal situacion debe ser definida
en cada caso concreto, y no establecerse como una regla general que impida el acceso a la
informacién sobre la gestion contractual.

7.3.1. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, las aseveraciones
generales sobre la reserva no son suficientes para eximir a las entidades estatales con régimen
especial del deber de publicidad contractual. Eso es asi, toda vez que las causales de reserva son
taxativas, de interpretacion restrictiva, y no pueden invocarse de manera global o abstracta, sin un
analisis concreto de cada documento y sin motivacion individualizada.

Ademas, cuando se trate de informacion parcialmente reservada, debe publicarse una version
parcial del documento, protegiendo exclusivamente los apartes que se encuentren amparados por
alguna de las excepciones legales previstas en la Ley Estatutaria 1712 de 2014. En consecuencia, las
explicaciones ofrecidas por la entidad no resultan suficientes para evadir el deber de publicidad
integral establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, razén por la cual persiste la obligacion de dar acceso a toda la informacion
contractual, salvo aquella cuya reserva esté debidamente sustentada en cada caso.

En esa medida, la reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de publicidad
de la actividad contractual, puesto que el legislador expresamente consagré la garantfa de acceso a
los documentos que integran el sistema de compras publicas de las entidades estatales,
independiente de su régimen contractual.

Considerando lo anterior se pregunta:

e .Cuantos recursos fueron invertidos por OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. en
contratacion para cada afio 2022, 2023, 2024 y2025? y ¢qué porcentaje de dichos recursos
se encuentra efectivamente publicado en el SECOP II?

e :Cuantos contratos fueron celebrados por OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. para
cada afio 2022, 2023, 2024 y 2025 y, considerando el total por cada afio, qué porcentaje se
encuentra publicado en el SECOP II?

® Respecto de los contratos no publicados: ¢cuantos no fueron publicados en el SECOP II
aduciendo razones de reserva y confidencialidad de la informacién?

Y “En una sociedad democritica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima divulgacion, el enal
establece la presuncion de que toda informacion es accesible y sujeta a un sistema restringido de excepciones. El establecimiento de
restricciones al derecho de acceso a informacion sin la observancia de los limites constitucionales y convencionales crea un campo propicio
para la actuacion discrecional y arbitraria del Estado en la clasificacion de la informacion como reservada, generando inseguridad
Juridica respecto al ejercicio de este derecho y las facultades del Estado para restringirlo.” Corte Constitucional, sentencia C-540
de 2012.
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® :Los contratos en OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. se identifican con algin nimero
o consecutivo? En caso afirmativo ¢cuantos se han dejado de publicar en el SECOP II
aduciendo razones de reserva y confidencialidad de la informacién?

® Si el legislador estableci6 la garantia de publicidad para toda la actividad contractual de las
entidades estatales ¢por qué OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. no la cumple a
cabalidad?

7.4. Si se admite la posibilidad de que OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. eluda la obligacion
de publicar documentos que hacen parte de su actividad contractual, se estarfa desconociendo que
el legislador expresamente ampli6 la publicidad de la actividad contractual para toda la contratacion
del Estado, independiente del régimen juridico contractual empleado para la seleccion de
contratistas y la ejecucién contractual.

Recuérdese que asi quedod establecido en la exposiciéon de motivos de la Ley 2195 de 2022, donde
se resalta el querer del legislador de ampliar, a todo el sistema de compras publicas, el deber de
publicar la actividad contractual en el sistema publico SECOP.

En efecto, en la discusion que se dio en el Senado, en la audiencia publica se resalté por parte de
Colombia Compra Eficiente que:

“Jorge Tirado- Colombia Compra Eficiente: Destaca el trabajo annado con la Secretaria de Transparencia y los
miembros de la Comision Nacional de Moralizacion, sin embargo, manifiesta la necesidad de incluir algunas
disposiciones en el proyecto de ley, relacionadas por ejemplo con. .. hacer obligatorio que las entidades exceptuadas
de la contratacin estén obligadas a publicar los documentos en el SECOP”

Ahora, en la justificacion realizada a las modificaciones del texto legislativo inicialmente propuesto
se lee:

“VII | USTIFICACION DE 1.4S5 MODIFICACIONES
()

En relacion con las adiciones en materia contractual, se incluyen varios articulos relacionados con lo siguiente: 1)
Extender la obligatoriedad de la aplicacion del régimen de contratacion estatal y pliegos tipo, cuando se celebran
convenios interadministrativos con una entidad que tiene régimen de contratacion privada con el fin de evitar la
contratacion directa con recursos del estado (sic) y proveer mayores garantias al proceso. 2) Establecer con
claridad la obligacion de las empresas privadas que ejecuten recursos publicos de cumplir con el
principio de transparencia y registro de informacion en la plataforma Secop. 3) Incluir dentro de

las causales de seleccion abreviada los bienes y servicios no uniformes. Por siltimo, 4) Revestir de la posibilidad de

* Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021. Informe de ponencia para primer debate en Comisién
Primera del Senado de la Republica al proyecto de ley No. 341 de 2020 Senado. (Anexo 18)
Sitio web:
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estipular clansulas excepcionales y facultades unilaterales a las entidades estatales exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion Estatal.”** -Subrayas fuera de texto-

Por su parte, en el tramite desarrollado en la Camara de Representantes, en punto a la “justificacion
uridica del articnlado” se indico en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No.
J p para p proy y
369 de 2021-Camara 341 de 2020 de Senado, respecto de las disposiciones en materia contractual
para la moralizacion y transparencia que:

“A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
admzmﬁmﬂm pu/a/zm Eﬂ especial, se_busca que_estas rea/zceﬂ una_correcta Dub/zmﬂoﬂ de los_documentos

la D/ﬂfﬂfor;ﬁa que /mga S veces »49 S uhmyax fuera a’e texto-

También se destaca que en el Informe de ponencia para segundo debate en la Camara se indico:

A su vex, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion piblica. En especial, se busca que éstas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Phiblica -SECOP 1I-, o
la plataforma que baga sus veces””’

Se reitera, el legislador tom6 una decision con la Ley 2195 de 2022 que impacta a todo el sistema
de compras publicas y que incide de manera directa en las entidades estatales sometidas a un
régimen excepcional de contratacion, esto es, establecié como regla general la publicidad en el
SECOP 11 de “los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”. En tal
sentido, la excepcion a tal disposicion, por motivos de reserva y confidencialidad debe ser decidida
en cada caso y en consonancia con los principios de maxima publicidad y acceso a la informacion
publica, que rigen al Estado de Derecho.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se

* Tbid.

# Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021 informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 369 de 2021-Camara 341 de 2020. (Anexo 19)

Sitio web:

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta 1752

0 Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021. Informe de ponencia para segundo debate en la
Céamara de al proyecto de ley No. 369 de 2021 Camara. (Anexo 20)
Sitio web:
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https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2021/gaceta_1752.pdf
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ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y
oportunidad (articulo 7) para el ejercicio de la acciéon de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437 de
2011 sefalo6 el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5, numeral
7), de igual forma instituy6 el cumplimiento de normas con fuerza material o actos administrativos
(articulo 1406).

Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
Ppiiblicos, la posibilidad de acudir ante la antoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la antoridad, o el particular cuando asume este
cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y
de los actos administratives, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho,
que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le
confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cuanto titular de potestades e intereses juridicos
activos frente a las antoridades priblicas y aiin de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente
destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion, demandados en razon de
los intereses piblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado, mediante la
Jormmulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que bha
impuesto ciertos deberes u obligaciones a una autoridad, la cual se muestra rennente a cuniplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social
de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en condiciones
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes piiblicos para lograr estos propdsitos se
traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participacion
politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el cumpliniiento
de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de una accion judicial.”.

3. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
establece la obligaciéon de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piiblica (SECOP 11)”, obligacion que comenzé a regir a partir del 18 de
julio de 2022 y que, para el caso de OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. no se esta cumpliendo
a cabalidad.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir,

> Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara
(29 de abril de 1998) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-157-98. htm
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bien porque se rijan por el Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon Publica o por
normas especiales y excepcionales con mayor orientacion al derecho civil y comercial. Lo anterior
se sustenta ademas en el debido manejo de los recursos publicos que estain asociados a la
contratacion del Estado.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209
constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacién (articulo 2, Ley Estatutaria
1712 de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3,
numeral 8, Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracién publica y de las
entidades que pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, OLEODUCTO DE COLOMBIA
S.A. tiene el deber legal de:

a) Publicar todos los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica (SECOP 1I).

b) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con
régimen especial, que los documentos, contratos, actos e informaciéon generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la
plataforma SECOP II.

6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley Incumplimiento
2195
de 2022.
Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley | De la busqueda en el Sistema Electrénico para
2195 de 2022: la Contratacion Publica (SECOP 1II) para el
periodo comprendido entre el 1 de junio de
“ARTICULO 13. PRINCIPIOS | 2022 y el mes 08 de mayo de 2025 se evidencid

GENERALES DE LA ACTIVIDAD [que la informacién  publicada  por

CONTRACTUAL PARA ENTIDADES
NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de  Contratacion de la  Administracion
Piiblica, aplicaran en  desarrollo de sn  actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la

OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. no
cumple a cabalidad con las exigencias legales,
puesto que no se evidencia el cargue de todos

los documentos exigidos por la Ley 1150 de
2007, adicionada por la Ley 2195 de 2022
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Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso
Y estardn sometidas al régimen de inbabilidades e
incompatibilidades  previsto  legalmente  para  la
contratacion estatal.

<lInciso adicionado por el articulo 53 de la Iey 2195

de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> En

desarrollo de  los  anteriores  principios, deberin

publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la

Contratacion Piblica (SECOP 11) o la plataforma

transaccional que haga sus veces. Para los efectos de

este articulo, se entiende por actividad contractual los

documentos, contratos, actos e informacion generada

por oferenfex, contratista, contratante, mperw'sor 0

interventor, tanto en la etapa precontractual, como en

la contractual y la poscontractual.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022. ] nuevo texto es el siguiente:> A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd
un periodo de transicion de seis (6) meses, para que las
entidades  den  cumplimiento  efectivo a lo  aqui
establecido.”

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el
cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se solicita respetuosamente al H. Tribunal ordenar a
OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. publicar la actividad contractual de dicha entidad en el

Sistema Flectrénico para la Contratacién Publica (SECOP I1).

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacion, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacién contractual.

V. PRETENSIONES
Ordenar a, OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. el cumplimiento de los dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante

la publicacién de su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP 1II).

VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA
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De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado
ante OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. (Anexos 8y 9).

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la
actualidad accién de cumplimiento ante OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. por el
incumplimiento del mismo deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de
los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumpliniento,
contra las antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desemperiien
funciones administrativas”.

IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1 RtulUwQCI7dISASUgQJo76N4 8FEUeTkm?usp=sharin
g

de Derecho

S.A.

Anexo No. 1 [Certificado de existencia y representacion de OLEODUCTO DE COLOMBIA

Anexo No. 1.1 |Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

Anexo 1.2 |[Informe Especial de Grupo. Grupo Empresarial Ecopetrol

Anexo No. 2 |Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

W

Anexo No. 3 [Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022.

Anexo No. 4 |Circular Externa Unica. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 5 [Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion

Anexo No. 6 [Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.
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Anexo No. 7 [Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta,
Sentencia del 21 de marzo de 2025, Radicado No.
11001-03-26-000-2022-00190-00 (69162).

Anexo No. 7.1 [Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 7.2 [Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 7.3 |Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta,
Sentencia del 28 de  noviembre de 2024, Radicado  No.
25000-23-41-000-2024-01657-01.

Anexo No. 7.4 [Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 7.5 | Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta.
Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 7.6 [Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion C.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 01906 00.

Anexo No. 7.7 |Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta,
Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01906-01.

Anexo No. 7.8 |Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccion Quinta,
Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-02092-01.

Anexo No. 7.9 [Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B.
Radicado No. 25000 2341 000 2024 02086 00.

Anexo No. 7.10|Consejo de Estado, Sala de lo contenciosos administrativo — Seccién Quinta,
Sentencia del 10 de abril de 2025, Radicado No.
25000-23-41-000-2024-01938-01.

Anexo No. 8 [Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancias de
radicacion.

Anexo No. 9 [Respuesta de OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.

Anexo No. 10 |Manual de contratacion OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.

Anexo No. 11 |Condiciones particulares de la contratacion directa del Proceso 8000008417

Anexo 11.1 [Orden de compra del Proceso 8000008417
Anexo No. 12 |Orden de compra del Proceso 4800007988
Anexo 12.1 |Formato de acta de recibo de bienes del Proceso 4800007988

Anexo No. 13 [Especificaciones Técnicas del Proceso 8000008408

Anexo No. 13.1|Invitacién del Proceso 8000008408

Anexo No. 13.2|Cuadro del Oftrecimiento Técnico del Proceso 8000008408

Anexo No. 13.3|0rden de Compra del Proceso 8000008408

Anexo No. 14 |Invitacién del Proceso 8000008449

Anexo No. 15 |Anexo No. 2 Especificaciones Técnicas del Proceso 8000008433

Anexo 16  |Acta de Inicio del Proceso 8000008683

Anexo 16.1. |Contrato del Proceso 8000008683
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Anexo 17 |Orden de Compra del Proceso 8000008559

Anexo 17.1 |Anexo 1 condiciones particulares del contrato del Proceso 8000008559

Anexo 18 Contrato del Proceso 8000009218

Anexo 19 Gaceta No. 274 de 2021

Anexo 20 |Gaceta No. 1677 de 2021

Anexo 21  |Gaceta No. 1752 de 2021.

X. NOTIFICACIONES
La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones en:

Direccion: Calle 94 No. 21-76 Bogota, D.C.
Teléfono: 3001160643

Correo electronico: potificaciones@fedecolombia.org

La parte accionada recibira notificaciones:

OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.

Direccion: Calle 13 # 7-80 Piso 13 Torre AR-Bogota D.C.
Teléfono: (601) 3198800

Correo electrénico: notificaciones.judiciales@oleoductodecolombia.com

Cordlalmente / @

ANDRES CARO BORRERO

.C 1.136.883.888

epresentante legal
FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590
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Demandante: Fedecolombia
Demandado: Oleoducto de Colombia S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00775-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

CONSEJERO DE ESTADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota, D. C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacion: 25000-23-41-000-2025-00775-01

Accionantes: FEDECOLOMBIA

Accionado: OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A.

Temas: Modifica sentencia de primera instancia -Ordena cumplimiento

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

La Sala decide la impugnacion interpuesta por la parte demandada contra la
sentencia del 19 de junio de 2025, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subsecciéon B, que accedio a las pretensiones de
la accion de cumplimiento.

1. ANTECEDENTES
1. Solicitud de cumplimiento

1. En ejercicio de la accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucion y desarrollada por la Ley 393 de 1997, la Fundacién para el Estado de
Derecho - en adelante FEDE Colombia- presenté demanda contra el Oleoducto de
Colombia S.A. -en adelante ODC- con el fin de obtener el cumplimiento de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022".

2. Como consecuencia, se ordene a la accionada la publicidad de los contratos
suscritos en la plataforma SECOP II.

2. Pretensiones de la demanda
3. La parte actora solicito:

Ordenar a, OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. el cumplimiento de los dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de

1 «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos».

1 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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2022, mediante la publicacion de su actividad contractual en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECORP II).

3. Hechos y fundamentos de la solicitud

4. El ODC es una sociedad andnima, de nacionalidad colombiana, de economia
mixta, vinculada al Ministerio de Minas y Energia. Su objeto social se relaciona entre
otros: «con la explotaciéon comercial de un sistema de oleoducto de uso privado,
cuyo punto de partida sera una estacion de bombeo ubicada en Vasconia,
jurisdiccidon del Municipio de Puerto Boyaca».

5. Por su parte, ECOPETROL S.A., es una sociedad de economia mixta de caracter
comercial, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, la cual
ejerce situacion de control sobre ODC a través de CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S, con una participacién accionaria de 73
%, como quedo registrado en la en el Informe Especial del Grupo Ecopetrol.

6. De manera que ODC es actualmente una sociedad subordinada de Ecopetrol
S.A. Por tanto, es controlada indirectamente por Ecopetrol.

7. El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 define a las entidades estatales desde
diferentes criterios, uno de ellos es el siguiente: «1°. Se denominan entidades
estatales... las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles».

8. En tal sentido, ODC, es una entidad estatal, toda vez que su matriz, Ecopetrol
S.A es una sociedad con capital mayoritariamente publico, y ostenta el 73 % de la
participacion en aquella. Es decir, que cuenta con una participacion de capital
publico superior al 50 %.

9. De conformidad con lo sefialado en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007,
la actividad contractual de ODC esta exceptuada del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y se rige exclusivamente por las reglas
del derecho privado, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, y las
politicas, procedimientos y manuales internos.

10. Precis6 que Colombia Compra Eficiente, mediante circular externa 002 del 23
de agosto de 2024, reitero la obligacién legal de las entidades estatales que cuentan
con régimen de contratacién especial y excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, de publicar los documentos relacionados
con su actividad contractual en el SECORP II.

11. Como consecuencia, y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el
cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, |a parte actora solicité ordenar

2 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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a ODC, publicar la actividad contractual de dicha entidad en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP Il) desde julio de 2022, dado que, al consultar
la plataforma, no se observa el cumplimiento de dicha obligacion.

4. Actuaciones procesales

12. Mediante proveido del 23 de mayo de 2025, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, admitié la accion de cumplimiento
y se vinculd al proceso a la sociedad Ecopetrol S.A., en calidad de tercero con
interés directo en el proceso, en la medida en que ejerce situacion de control sobre
la sociedad accionada ODC.

4.2. Contestaciones a la demanda

13. OCD, através de apoderado judicial, indicé que la presente accién constitucional
resulta improcedente dado que, desde la peticion de constitucidn en renuencia, el
accionante hizo referencia a unos procesos de seleccién puntuales (8000008417;
4800007988; 8000008408; que en su criterio no estaban totalmente incorporados
en el SECOP.

14. Sin embargo, la entidad, respecto de estos procesos de seleccion, reporté qué
informacion era publica y se abstuvo de compartir informacion reservada en los
términos de la Ley 1712 de 2014. Por tanto, afirmo6 que, si el actor no estaba
conforme con la respuesta, el procedimiento aplicable no es la accién de
cumplimiento, sino el articulo 26 del C.P.A.C.A. (recurso de insistencia).

15. Manifesté que, la parte actora parte de una premisa errada al pretender que
ODC debe publicar toda su informacion contractual, dado que el mandato
consagrado en la Ley 1150 de 2007, modificada por la Ley 2195 de 2022, debe
interpretarse de manera congruente con lo reglado en la Ley 1712 de 2014, la cual,
desde sus definiciones contempla la informacién publica clasificada y la informacion
publica reservada.

16. Informd que, en el caso concreto no existié renuencia por parte de ODC dado
que esta acreditado que la compainiia, dio respuesta a la solicitud de cumplimiento
elaborada por la ahora accionante dentro del término que contaba para ello de
acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, por lo cual no es
cierto que haya un desconocimiento a la solicitud elevada.

17. Argumentd que, la accién de cumplimiento no esta llamada a prosperar en la
medida en que la entidad ha publicado la informaciéon que no es objeto de reserva
en el SECOP.

18. Enseguida, adujo que la accionante carece de legitimacion en la causa dado

que no se ve afectada por la no aplicacion de la norma o acto administrativo.

3 Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota, D. C., — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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19. Ecopetrol S.A., a pesar de haber sido debidamente notificado, guardé silencio y
no allego el informe requerido.

4.3. Fallo de primera instancia

20. En sentencia del 19 de junio de 2025, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidon Primera, Subsecciéon B, accedié a las pretensiones de la
accion de cumplimiento, por cuanto, contrario a lo que sefalo en la contestacion de
la demanda, ODC no logré acreditar el cumplimiento cabal del mandato objeto de la
presente accidn, en el sentido de publicar la totalidad de los documentos que hacen
parte de su actividad contractual, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

21. Como consecuencia, reiterd la importancia de la publicacion de los procesos
contractuales en la plataforma SECOP o la plataforma transaccional que haga sus
veces, por parte de las entidades publicas y privadas, y otorgd a ODC, el término
de cuatro (4) meses, para publicar la totalidad de la actividad contractual, salvo
aquellos que gocen de reserva legal, lo cual debera justificar adecuadamente en
cada caso la entidad accionada.

4.4. Impugnacion?

22. La entidad demandada indico que, la sentencia impugnada accedi6 a las
pretensiones a pesar de que tanto el requerimiento previo, como la accion de
cumplimiento, evidenciaban que el accionante queria acceder a informacién
reservada de los procesos contractuales de ODC, lo cual hace improcedente la
accién de cumplimiento, por existir otros mecanismos judiciales procedentes, que
son preferentes a la accion en cuestion.

23. Sostuvo que, lo anterior, implica que ODC respecto a los procesos de seleccion
solicitados por el accionante, reportd qué informacion era publica (que se
encontraba en SECOP y/o habia sido debidamente cargada) y se abstuvo de
compartir informacion reservada en los términos de la Ley 1712 de 2014, la cual
expresamente remite el procedimiento al articulo 14 del CPACA.

24. Afirmé que, la discusidon que ocupé la atencién del Tribunal no era una accion
de cumplimiento, sino materialmente una reclamacion por unos procesos
contractuales puntuales que presuntamente no estaban cargados en su totalidad,
donde ODC dio respuesta y sefiald que varios de esos asuntos eran objeto de
reserva en los términos de la Ley 1712 de 2014.

25. A partir de alli, sostuvo que el accionante cuenta con otro mecanismo para
controvertir la respuesta de ODC que era la accion senalada en el articulo 26 del
CPACA.

2 La sentencia del 19 de junio de 2025 fue notificada por correo electrénico el 25 de junio de 2025, y
el escrito de impugnacion se radico el 1 de julio de 2025, término que se encuentra oportuno.
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26. Como consecuencia, solicitd la revocatoria del fallo de primera instancia para,
en su lugar, declarar la improcedencia de la accion.

27. Insistio en que no se cumplié con el requisito de constitucion en renuencia, dado
que procedid a responder al actor y tomd una serie de acciones para evitar incurrir
en cualquier clase de incumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

28. Ademas, insistié en que ODC ha publicado la informacion que no es objeto de
reserva en el SECOP, con lo que no existe incumplimiento a norma legal alguna,
con lo que las pretensiones de la demanda debian ser denegadas.

29. Finalmente, solicitd que se aclare la parte resolutiva de la sentencia objeto de
impugnacion, porque no delimité temporalmente su orden, llevando a que se aplique
la Ley 2195 de 2022 de forma retroactiva, o pueda interpretarse dicha retroactividad,
pues se refiere a “la totalidad” de los documentos que hacen parte la actividad
contractual de ODC, lo cual no es acertado por el mismo periodo de transicion
sefalado en el articulo 53 de dicha Ley, que modifico el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007.

30. Por ello, la unica informaciéon que ODC deberia estar obligada a publicar es
aquella que: (i) no tenga reserva legal; y (ii) esté relacionada con contratos
posteriores al periodo de transicion fijado por la Ley 2195 de 2022, esto es el 18 de
julio de 2022.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

31. La Seccion Quinta de esta corporacion es competente para decidir la
impugnacién contra la sentencia del 19 de junio de 2025, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, segun lo
dispuesto en los articulos 150° y 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de
2019, expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado®.

3 Articulo 150: Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion. El
Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnaciéon. También conocera del recurso
de queja que se formule contra decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de
este cddigo.
4 Articulo 152: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas.
5 Dicho acuerdo establecid la competencia de la Seccién Quinta para el conocimiento de las
apelaciones contra las providencias susceptibles de ese recurso que sean dictadas por los tribunales
administrativos, en primera instancia, en las acciones de cumplimiento.
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2. Problema juridico

32. Corresponde a la Sala determinar si modifica, confirma o revoca la sentencia
del 19 de junio de 2025, dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién B, que accedié a las pretensiones de la accion de
cumplimiento.

33. Por tanto, la Sala debera verificar si se cumple con los presupuestos de
procedibilidad y procedencia de la accion de cumplimiento y, en caso de superarse
estos requisitos, debera establecerse si en el presente caso ODC se encuentran en
la obligacion de acatar las disposiciones legales indicadas, en cuyo caso deben
realizar la publicacion de la actividad contractual en el SECOP |l desde julio de 2022.

3. Generalidades de la accién de cumplimiento

34. La accion de cumplimiento busca la materializaciéon de aquellos mandatos
contenidos en las normas de rango legal y en los actos administrativos.

35. Sin embargo, para la prosperidad del medio de control, del contenido de la Ley
393 de 1997, se desprende que se deben cumplir varios requisitos minimos. Estos
presupuestos se han identificado y precisado que son los siguientes:

(i) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al obedecimiento
del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accion u omisién o por la
ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su incumplimiento.
Excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito «cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable» caso en el
cual corresponde ser sustentado en la solicitud [articulo 8.°]. La falta de acreditacién
de este presupuesto implica el rechazo de la accion de cumplimiento.

(i) Que el deber que se pide acatar se encuentre consignado en normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes [articulo 1.°].

(iii) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber legal o administrativo, circunstancia esta
que la hace improcedente, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

(iv) Que no se pretenda la proteccion de derechos que puedan ser garantizados a
través de la tutela o el acatamiento de normas que establezcan gastos a la
administracién [articulo 9.°].

la decision conlleva a la declaratoria de improcedencia del medio de control.

37. Finalmente, si los anteriores presupuestos se encuentran satisfechos, la Sala
precisa que el estudio del fondo del asunto corresponde al de determinar si existe o
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no el mandato imperativo e inobjetable en cabeza de aquella autoridad publica o del
particular en ejercicio de funciones publicas y frente a los cuales se haya dirigido la
accioén, a partir de la/s disposicion/es invocadal/s, [articulos 5.° y 6.°]. Por tanto, del
referido analisis se concluira la prosperidad o no de la/s pretension/es formuladal/s.

4. La constitucion de la renuencia

38. En el articulo 8.°, la Ley 393 de 1997 sefial6é que «[c]on el propédsito de constituir
la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el accionante previamente
haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud [...]».

39. Frente a los alcances de esta norma, la Sala mantiene un criterio reiterado segun
el cual «[...] el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticion sino una
solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accion de cumplimiento»®.

40. Esta Corporacion también ha considerado que no puede tenerse por
demostrado el requisito de procedibilidad de la accidn en aquellos casos en que la
solicitud hecha por el interesado «]...] tiene una finalidad distinta a la de constitucion
en renuencia»’.

41. Segun el criterio reiterado de la Sala, la renuencia debe entenderse como la
negativa del accionado frente al requerimiento bien porque no brinde respuesta
oportuna o porque, a pesar de ser proferida en tiempo, sea contraria al querer del
ciudadano®.

42. Es necesario que la solicitud permita determinar claramente que lo pretendido
por el interesado es el efectivo cumplimiento de un deber legal o administrativo,
cuyo objetivo es precisamente la constitucion en renuencia de la parte demandada.

43. Como fue establecido en el numeral 5.° del articulo 10.° de la Ley 393 de 1997,
el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accion respecto de la parte
accionada debera acreditarse con la demanda, so pena de ser rechazada de plano.

44. En el caso concreto esta acreditado que, el 9 de abril de 2025, la parte actora
solicité a ODC que diera cumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de octubre
20 de 2011, expediente No. 2011-01063, M.P. Mauricio Torres Cuervo.
7 Sobre el particular pueden verse las providencias de noviembre 21 de 2002 dentro del expediente
ACU-1614 y de marzo 17 de 2011, expediente 2011-00019.
8 Sobre el particular pueden consultarse, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 15 de diciembre de 2015, radicacion 25000-23-41-000-
2016-02003-01 M.P. Lucy Jeannette Bermudez, sentencia del 17 de noviembre de 2016, radicacion
15001-33-33-000-2016-00690-01 M.P. Lucy Jeannette Bermudez y sentencia del 15 de septiembre
de 2016, radicacion 15001-23-33-000-2016-00249-01 M.P. Lucy Jeannette Bermudez.
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publicidad de los contratos suscritos por la entidad desde julio de 2022, por cuanto,
al entrar en el sistema, se advierte que no hay contratos desde esa fecha®.

45. Adicionalmente, afirmd que, al consultar la pagina de la entidad, pudo advertir
que si se registraron algunos contratos; sin embargo, indicé que la ley exige el
cumplimiento de la obligacion en la pagina del SECOP Il y no en la de la entidad.

46. Como consecuencia, solicito a la entidad, lo siguiente:

ara
P de

II. PETICION

Se solicita a la sociedad OLEODUCTO DE COLOMBIA 8.A., identificada con NIT 80068713
8 cumplir con su deber legal y administrativo de publicar toda la actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1T en los términos del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

46. ODC se pronuncio el 25 de abril de 2025 y le indicé que ha dado cumplimiento
al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, garantizando los principios de publicidad y transparencia en todos los
procesos de seleccion de contratistas.

47. Lo anterior es suficiente para que la Sala entienda agotado el requisito de
constitucién en renuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.° de la Ley 393
de 1997.

5. De la procedencia de la accion de cumplimiento

48. Como se ha referido hasta ahora, la parte actora, con el ejercicio de la presente
accion, pretende que se le ordene a ODC que, en cumplimiento del articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, publique
su actividad contractual en la plataforma SECOP II, porque no aparecen registros
completos.

49. Por ende, es evidente que se cumple con el requisito de que la norma que se
solicita acatar tenga rango de ley o acto administrativo. Igualmente, se satisface el
presupuesto de que el mandato que se solicita atender esté radicado en cabeza de
la autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas. Lo anterior
porque expresamente la obligacion fue atribuida a ODC, al ser una entidad que, por
disposicion legal, cuenta con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

50. Respecto del requisito de subsidiariedad, se evidencia que lo pretendido por el
accionante no involucra la proteccion directa de derechos fundamentales que

% indice 2 del expediente digital.
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puedan ser invocados via accion de tutela. Tampoco existe otro mecanismo judicial
para hacer efectiva la obligacion establecida porque, como se estudio la respuesta
de la entidad fue producto de solicitud de constitucion en renuencia. Adicionalmente,
se advierte que la norma objeto de la demanda se encuentra actualmente vigente.

51. Finalmente, el eventual cumplimiento no implicaria el establecimiento de gastos.
6. Caso concreto

52. Corresponde a la Sala determinar si la accionada tiene a su cargo la obligacién
de publicar su actividad contractual en el SECOP Il y si ha incumplido con la misma.

53. Para resolver lo anterior, es necesario analizar el contenido del precepto que se
alega como desacatado, los elementos de conviccion que forman parte del
expediente, de ser el caso, la exigencia de los mandatos y posteriormente, realizar
unas consideraciones finales.

54. Del contenido de la disposicién invocada:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP 11- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.

55. Del contenido de la disposicién vista, se evidencia que le corresponde a ODC,
al ser una sociedad de economia mixta por acciones del orden nacional que, por
disposicion legal, cuenta con un régimen contractual excepcional que debe publicar
su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP), segun lo establece la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
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56. Como consecuencia, la demandada esta en la obligacién de publicar los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual a partir de la entrada en vigencia de la norma, es
decir, desde julio de 2022 y contdé con un término de 6 meses como periodo de
transicion.

57. Al verificar el SECOP II'°, la Sala advierte que, si bien existen registros de
publicaciones por parte de la entidad desde el 2022, en su mayoria los contratos
aparecen en estado presentacion de oferta, a pesar de que son contratos que, en
general, ya han sido incluso ejecutados, asi se observa en la pagina:

58. Ademas, al verificar en la opcidon detalles, para consultar el contenido del
contrato, en algunos, solo es posible conocer la oferta realizada por ODC, sin que
se visualicen los documentos relativos a la etapa contractual o postcontractual, a
pesar de que finalizaron en el 2024; asi se advierte en las siguientes consultas:

Decreto 248 de 2021

¢Debe cumplir con invertir minimo el Eld 248 de 2021. obli | dad )
o ecreto e , obliga a las entidades que manejen
30%de Io_s recursog del pres_upuesto recursos publicos, a adquirir alimentos comprados a
destinados a comprar alimentos, pequefios productores agropecuarios y/o de la Agricultura
cumpliendo con lo establecido en la Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
Ley 2046 de 2020, reglamentada por el organizaciones, minimo el (30%) del presupuesto destinados

ala compra de alimentos
Decreto 248 de 20217

Sentencia T-302 de 2017

Proceso asociado a las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional N
en la Sentencia T-302 de 2017

Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales
lo en relacion con los derechos de los nifios del pueblo Wayuu.

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Fecha de Firma del Contrato 19/12/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de inicio de ejecucién del
contrato
Plazo de ejecucién del contrato 12/03/2024 12:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de publicacién 20/12/2023 3:06:14 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

19/12/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Configuracion financiera

Definir Plan de Pagos? No
¢ Solicitud de garantias? No

Documentacién

Nombre del documento

600.8000008781-Puffer-19-12-2023.pdf Descargar
Terminos de Referencia.zip Descargar
100.Proceso 230 publicado - 4021827-19-12-2023.msg Descargar
02.1 INVITACION PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA .pdf Descargar
02.3 Anexo No. 1 CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO - CONTRATACION DIRECTA.pdf Descargar

Visita al lugar de ejecucion

¢ Permitir visitas al lugar de
ejecucién?

Ohttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=
es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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MM ELIVI WS I . U (S

Fecha de terminacién del contrato: 28/11/2023 12:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Direccidn de ejecucién del contrato CALLE 113 No. 7-80 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA
Codigo UNSPSC 40141616 - Partes o accesorios para vélvulas
Lista adicional de cédigos UNSPSC
Lotes? [TSi[gNo

Identificacion

Dar publicidad al procese Si

Documentos Tipo

Documentos tipo adoptados por la ANCP-CCE en virtud de la

Documentos Tipo Ley 2022 del 2026

Decreto 248 de 2021

¢Debe cumplir con invertir minimo el
30%de los recursos del presupuesto

El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen
recursos publicos, a adquirir alimentos comprados a

destinados a comprar alimentos, pequefios productores agropecuarios y/o de la Agricultura
cumpliendo con lo establecido en la Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
Ley 2046 de 2020, reglamentada por el organizaciones, minimo el (30%) del presupuesto destinados

No a la compra de alimentos
Decreto 248 de 20217

Sentencia T-302 de 2017

Proceso asociado a las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional No
en la Sentencia T-302 de 2017

Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales
en relacion con los derechos de los nifios del pueblo Wayuu.

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Fecha de Firma del Contrato 12/07/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quita)
Fecha de inicio de ejecucién del
contrato
Plazo de ejecucion del contrato 28/11/2023 12:00:00 AM ((UTC-05.00) Bogota, Lima, Quito)
Fecha de publicacién 14/08/2023 9:57:34 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

12/07/2023 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Configuracién financiera

Definir Plan de Pagos? No
¢ Solicitud de garantias? No

Documentacién

Nombre del documento

anexono1condicionesparticularesdelcontratoprocesocompetitivo-1djO2. pdf Descargar
anexono2especificacionestecnicasvalv20x600vasconiav3-sOPXV. pdf Descargar
Orden de compra 8000008625 Global Sypply.pdf Descargar

59. Ahora bien, es cierto que, como lo advirtié la accionada, «no toda contratacion
puede ser publica por asuntos de reserva». Sin embargo, no toda contratacion es
reservada y tal circunstancia no se sustentd ni acreditd por parte de la demandada
respecto de ninguno de los contratos; por tanto, resulta suficiente la informacion que
reposa en el SECOP Il, para concluir que no se ha acatado a cabalidad con la
obligacién legal.

60. Ademas, la Sala no puede pasar inadvertido el hecho de que, en su mayoria,
los reportes en el SECOP Il tienen fecha de modificacion de junio del afio en curso,
previo a la expedicidn de la sentencia impugnada y cuyo registro queda evidenciado
en cada uno de los contratos, a los cuales, en general, se le han adjuntado los
documentos que se exigen en la norma demandada como incumplida; por tanto, la
parte actora tiene razon al advertir que la obligacion estaba siendo desatendida y
solo, a partir de la presente accidn, es que la entidad esta dando cabal cumplimiento
a lo alli establecido.
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ionario

-Informacién general
Estado Mogificaidn al proceso publicada
Fecha de vigencia 11/06/2025
Razon DOCUMENTOS
| Cuestionario

Cambios
A S i o i documentc v, contc 1 ACTADE FINALIZACION _
DEL CONTRATO 8000008693-8000008694 pdf

Afiadido un documento nuevo contrato” 02 1
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61. A partir de lo expuesto, es claro que la accionada ha desconocido su mandato
de registrar la totalidad de la informacién y documentacién en la plataforma SECOP
II; sin embargo, para la Sala resulta procedente modificar la decisién de primera
instancia para ordenar que, en el término de cuatro (4) meses contados a partir de
la notificacién de esta sentencia, registre y publique en la plataforma SECOP Il la
totalidad de la actividad contractual de la entidad, en todas sus etapas, desde el 18
de julio de 2022 inclusive, e incluya todos los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes, supervisores o
interventores, incluso aquellos que cuenten con reserva legal, solo que, respecto de
estos, se hara el registro pero su contenido no sera publico.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 19 de junio de 2025 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B, la cual quedara
asi:

DECLARAR que OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A. incumpli6 el mandato
imperativo consagrado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 relacionado con la publicidad de los contratos
suscritos en la plataforma SECOP II.

ORDENAR OLEODUCTO DE COLOMBIA S.A., que en el término de cuatro (4)
meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia, publique en la
plataforma SECOP Il |a totalidad de la actividad contractual de la entidad, en todas
sus etapas, desde el 18 de julio de 2022 inclusive, e incluya todos los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes,
supervisores o interventores, incluso aquellos que cuenten con reserva legal, solo
que, respecto de estos, se hara el registro pero su contenido no sera publico.
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Demandante: Fedecolombia
Demandado: Oleoductos de Colombia S.A.
Rad: 25000-23-41-000-2025-00775-01

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la Ley
393 de 1997.

TERCERO: En firme esta sentencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacioén en el siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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