Bogota D.C., junio 25 de 2025

Magistrados

CONSE]JO DE ESTADO

SECCION SEGUNDA (REPARTO)

E.S.D.

Asunto: Accién de nulidad simple en contra de la Resolucion 686 de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -~ANLA- con solicitud de medida cautelar.

Actor: Fundacioén para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia).

Accionado:  Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Cotdial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO, identificada con NTT 901.652.590-1,
representada en este acto por el suscrito representante legal, organizaciéon que tiene por objeto
defender el Estado de Derecho, las libertades individuales, la ciudadanfa democratica y el gobierno
constitucional en Colombia, en ejercicio de los derechos fundamentales a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico (articulo 40 constitucional) presenta el medio
de control de NULIDAD SIMPLE en contra de la Resolucion 686 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANIL.A” expedida el 14 de abril de 2025, por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, conforme se expone a continuacion.

I. PARTES
1.1. Demandante

La Fundacion para el Estado de Derecho (en adelante FEDe. Colombia), identificada con NIT
901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal.

1.2. Demandada

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, representada legalmente por su Directora Irene
Vélez Torres o quien haga sus veces (en adelante ANLA).

II. ANOTACION PRELIMINAR

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es una entidad técnica con funciones
estratégicas para el desarrollo sostenible del pais. En particular, adelanta los procesos de evaluacion,
seguimiento y sancionatorios de las licencias, permisos y tramites ambientales. Por ello, su planta
de personal debe estar compuesta por profesionales con perfiles idéneos, seleccionados con base
en criterios de mérito, experiencia y formacion técnica.

El 27 de diciembre de 2024, la ANLA adopté un nuevo Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Planta de Personal (en adelante MEFCL), con fundamento en
observaciones técnicas de la Comision Nacional del Servicio Civil. Sin embargo, apenas tres meses
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después, el 14 de abril de 2025, mediante la Resolucién 686, la ANLA modificé ese manual justo
antes del nombramiento de la nueva directora de la entidad.

La Resolucion 686 de 2025 amplié de forma selectiva los nicleos basicos del conocimiento exigidos
para cuatro cargos de libre nombramiento y remocion, incluyendo disciplinas como filosofia,
teologfa y comunicacion social, que no guardan relacion con las funciones asignadas a los cargos.

Esa modificacion permitié habilitar perfiles que no cumplian los requisitos establecidos en el
MEFCL que estaba vigente y terminé favoreciendo, de forma inmediata y selectiva, a personas que
luego fueron designadas en algunos de los cargos modificados.

En ese sentido, la Resoluciéon 686 de 2025 incurre en vicios de expedicion irregular, falsa e
insuficiente motivacion, desviaciéon de poder y violacion de principios constitucionales como el
mérito, la moralidad y la igualdad en el acceso a la funcién publica. Esta demanda se presenta con
el fin de preservar la idoneidad técnica de la ANLA vy evitar que decisiones discrecionales
comprometan su mision institucional.

II. NORMA DEMANDADA

La Resolucion 686 del 14 de abril de 2025 expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales “Por la cnal se modifica el Mannal Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta
de Personal de la Antoridad Nacional de Iicencias Ambientales -ANI.A".

La Resolucion solo fue publicada en la pagina web de la entidad. A la fecha de presentacion de esta
demanda la Resolucién no ha sido publicada en el Diario Oficial.

“AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCLAS AMBIENTALES
- ANLA —
RESOLUCION N° 000686
(14 ABR. 2025)

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el Mannal Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales, el cual hace parte integral de la presente resolucion, para incluir otro nsicleo bisico del conocimiento
-NBC asociado al Area del Conocimiento de las Ciencias Humanas en las fichas de los empleos de libre
nombramiento y remocion de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Cindadana Ambiental y
Direccion General de la planta de personal de la Autoridad Nacional de 1icencias Ambientales - ANI.A,
establecida por los Decretos 3578 de 2011 y 377 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. 1.a Coordinadora del Grupo de Gestion Humana de la Antoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANILA, o quien haga sus veces, entregard a cada funcionario copia
de las funciones y competencias determinadas en la presente modificacion del Mannal para el respectivo empleo
en el momento de la posesion, cuando sea nbicado en otra dependencia que implique cambio de funciones o
cuando en razon a la adopcion, adicion, modificacion o actualizacion del Manual de Funciones y de
Competencias Laborales se afecten las establecidas para los empleos. En todo caso los jefes inmediatos
responderdn por la orientacion del empleado en el cumplimiento de sus funciones.

Fundacion
para el Estado
de Derecho



ARTICULO TERCERO. 1.a modificacion del Mannal de Funciones y de Competencias 1aborales
de que trata la presente resolucion acogerd las equivalencias contenidas en el artienlo 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015.

ARTICULO CUARTO. 1a presente resolucion y su anexo se publicard en la pagina web de la
Entidad y se divulgara a través de los canales internos de comunicacion que la Entidad disponga.

ARTICULO QUINTO. 1.a presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y modifica
parcialmente lo establecido en la Resolucion No. 002938 del 27 de diciembre de 2024.”

III. FUNDAMENTOS DE HECHO
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3.1.  El 27 de diciembre de 2024 mediante la Resolucion 2938, la ANLA adopt6 el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de su planta de
personal -MEFCL-.

3.2.  En la justificacién técnica para la expedicion de ese MEFCL se sefial6 que los ajustes al
manual entonces vigente obedecfan principalmente a la necesidad de atender observaciones
formuladas por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en el marco de la planeacion
de un concurso de méritos!. Segin se indica en la justificacion, la modificacion se centrd en
los Ntucleos Basicos del Conocimiento (NBC) para que estuvieran acordes con el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES). Adicionalmente, se realizaron
ajustes especificos en los requisitos de experiencia de los niveles técnico y asistencial,
requiriendo para ello la asesorfa del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
(DAFP).

3.3.  Transcurridos apenas tres meses y medio desde la adopcion del MEFCL de diciembre de
2024, el 14 de abril de 2025, el director general en encargo de la ANLA expidi6 la Resolucion
No. 686 de 2025 y su respectivo anexo, mediante la cual se modificé nuevamente el MEFCL
de la entidad. A continuacion, se incluye una tabla comparativa para evidenciar los cambios
relevantes (en negrita y subrayado las adiciones):

CARGO RESOLUCION NO. 2938 | RESOLUCION NO. 686 DEL 14

DEL 27 DE DICIEMBRE DE DE ABRIL DE 2025.
2024

Subdirector Titulo profesional en nucleos | Titulo profesional en nuicleos basicos
Técnico basicos del conocimiento de | del conocimiento de derecho y afines;
Coédigo 0150 derecho 'y afines; ingenierfa | ingenierfa  industrial y  afines;
Grado 21 industrial 'y afines; sociologfa, | sociologfa, trabajo social y afines;
Dependencia y area | trabajo social y afines; economia; | economia; antropologia y artes
funcional: antropologfa y artes liberales; | liberales; ciencia politica, relaciones
Subdirecciéon  de | ciencia politica, relaciones | internacionales; filosofia, teologia y
mecanismos de | internacionales. afines.
participacién
ciudadana
Ambiental

! Resolucién No. 2439 del 1 de noviembre de 2024, 1a cual fue derogada por la Resolucién 002938.
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Jete inmediato:
Director general

de Derecho

Asesor

Codigo 1020
Grado: 15

Jete inmediato:
Director general
Area funcional:
Despacho del
Director general

Titulo profesional en nucleos
basicos del conocimiento de
administracion; biologia -
microbiologfa y afines; ingenieria
ambiental, sanitaria y afines;
ingenierfa civil y afines; ingenieria
agricola,  forestal y afines;
ingenierfa  quimica y afines;
sociologia, trabajo social y afines;
antropologfa y artes liberales.

Titulo profesional en nuicleos basicos
del conocimiento de administracion;

biologia - microbiologia y afines;
ingenierfa ambiental, sanitaria y
afines; ingenierfa civil y afines;

ingenierfa agricola, forestal y afines;
ingenierfa quimica y afines; sociologfa,
trabajo social y afines; antropologfa y
artes liberales, filosofia, teologia y
afines; comunicacion social,
periodismo y afines.

Profesional
especializado
Cédigo 2028
Grado: 24

Jete inmediato:
Director general
Area funcional:
Despacho del

Director general

Titulo profesional en el nucleo
basico del conocimiento de
derecho y afines; administracion;
ingenierfa industrial y afines;
economia.

Titulo profesional en el ntcleo basico
del conocimiento de administracion;
ingenierfa  industrial y  afines;
economia; Biologia - microbiologia
v afines; ingenierfa agricola, forestal y
afines;  ingenierfa agronémica,
pecuaria y afines; educacion; geologia,
otros programas de ciencias naturales;
ingenierfa civil y afines; ingenieria
ambiental,  sanitaria y  afines;
ingenierfa quimica y afines; quimica y
afines; ingenierfa de minas, metalurgia
y afines; ingenieria eléctrica y afines;
antropologia y artes liberales; derecho
y afines; filosofia, teologia y afines.

3.4.

Profesional Titulo profesional en los nucleos | Titulo profesional en los nucleos
especializado basicos del conocimiento de | basicos del conocimiento de derecho
Codigo 2028 biologfa - microbiologia y afines; | y afines; sociologfa, trabajo social y
Grado: 24 ingenierfa agricola, forestal y | afines; economia; antropologia y artes
Jete inmediato: | afines; ingenierfa agronomica, | liberales; ciencia politica, relaciones
Director general pecuaria y afines; geologfa, otros | internacionales; filosofia, teologia y
Area funcional: | programas de ciencias naturales; | afines; ingenierfa civil y afines.
Subdireccion  de | ingenierfa civil y afines; ingenieria
mecanismos de | ambiental, sanitaria y afines;
participacion ingenierfa  quimica y afines;
ciudadana quimica y afines; ingenierfa de
ambiental minas, metalurgia y afines;

ingenierfa  eléctrica y  afines,

psicologia;  sociologfa, trabajo

social y afines; antropologfa y artes

liberales; derecho y afines.

Mediante el documento titulado “Justificacion técnica para la actualizacion, modificacion o adicion del

Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANIA” (anexo a esta demanda), la coordinadora de gestion humana pretendié sustentar la



modificacién invocando, entre otros, tres argumentos principales: (i) supuestas necesidades
institucionales; (ii) la implantacién de un nuevo modelo de gestion; y (iii) la incorporacion
de un Nucleo Basico del Conocimiento del area de ciencias humanas dentro de los requisitos
de algunos empleos de libre nombramiento y remocioén de la subdireccién de mecanismos
de participacion ciudadana ambiental y de la direccion general (tal como se ve en la tabla del
numeral anterior).

3.5. Segun la justificacion, la incorporacion de tales profesiones aportarfa competencias
especificas para la orientacion, formulacion, coordinacion y ejecucion de planes y programas
vinculados a la politica publica de participacion ciudadana ambiental, sefalando estos cargos
para cumplir los compromisos derivados del Acuerdo de Escazu.

3.6.  La Resolucion 686 de 2025 fue publicada en la pagina web de la ANLAZ2, junto con dos
documentos anexos: “Justificacion técnica para la actualizacion, modgficacion o adicion del Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la ANI.A"y el “Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales”. Este dltimo documento fue publicado de forma incompleta. Aunque en su
encabezado se indica que consta de 640 paginas, solo se hicieron publicas 12 paginas, lo que
impide el acceso total a su contenido y compromete la transparencia del proceso.

IV. PROCEDENCIA DE LA DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011-CPACA-, que viabiliza el medio de control de nulidad de los
actos administrativos de caracter general y particular procede en los siguientes casos:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podri solicitar por si, o por medio de representante, gue
se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general.

Procederd cnando hayan sido expedidos con infraccion de las_normas en _que deberian fundarse, o sin
comipetencia, o en _forma irregular, o con desconocimiento del derecho de andiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid (Subrayas propias).

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro. (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Por lo anterior, es procedente la demanda de nulidad simple contra la Resolucién 686 de 2025, Por
la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias 1aborales de la Planta de Personal de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANI.A".

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
La Resolucion 686 de 2025, fue expedida en contravencion de la Constitucion y la ley, incurriendo

en vicios sustanciales que comprometen su legalidad. Las normas constitucionales y legales
vulneradas:

e Articulo 125 de la Constitucién: mérito y calidades de los aspirantes de empleos del Estado.

2 Consultado en el enlace: https://www.anla.gov.co/images/documentos/resoluciones/2025-04-28-anla-

resolucion-000686-14042025.pdf
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o Articulo 209 de la Constitucion: principios que rigen la funcién administrativa.

® Articulo 8 y 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: deber de informacién al publico.

e Articulo 19 numeral 2 literal b de la Ley 909 de 2004: coherencia entre el perfil y las exigencias
funcionales del empleo.

® Articulo 2.2.2.6.1 (paragrafo 3) Decreto 1083 de 2015: obligatoriedad de la consulta previa con
las organizaciones sindicales.

e Articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015: estudios que sustentan la modificacion de los
manuales de funciones y competencias laborales.

e Articulos 2.1.2.1.6; 2.1.2.1.7; 2.1.2.1.13; 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.16 del Decreto 1081 de 2015.
Concepto de la violacion:

5.1.  Desviacion de poder por: (1) modificar el manual de funciones y competencias laborales para
fines distintos a los justificados, y (ii) posibilitar la seleccién de personas sin requisitos previos
en violacién de los principios constitucionales que rigen la funcién administrativa (articulos
209 y 125 constitucionales).

5.2.  Insuficiente motivacion del acto administrativo por falencias en los estudios técnicos que no
sustentan la necesidad de modificacion de los perfiles, en infraccion de: (i) el articulo 2.2.2.6.1
del Decreto 1083 de 2015y, (ii) el articulo 19 numeral 2 literal b de la Ley 909 de 2004.

5.3.  Falsa motivacién del acto administrativo por justificar la modificacion del manual de
funciones y competencias laborales para cumplir con obligaciones del Acuerdo de Escazu.

54.  Desconocimiento de los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

5.5. Expedicion irregular por: (i) falta de consulta previa con las organizaciones sindicales,

durante el tramite de modificacién del manual de funciones y competencias laborales, y (ii)
falta del deber de publicacion previa.

A continuacidn, se desarrolla, cada uno de estos cargos con sus fundamentos constitucionales, legales
5 ol b
y jurisprudenciales.

5.1.  Desviacion de poder en la expedicion de la Resolucion 686 de 2025
5.1.1. Lamodificacion del Manual de 1a ANLA obedeci6 a fines distintos a los justificados:

La Resolucion 686 de 2025 incurre en el vicio de desviacion de poder, de conformidad con lo previsto
en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA-—, al haber sido expedida con un fin distinto al legalmente previsto. En efecto, la desviacion
de poder se configura cuando el acto persigue fines ajenos o incompatibles con los establecidos por
el ordenamiento juridico para esa clase de decisiones, o incluso cuando se persigue un fin
aparentemente legitimo, si este no corresponde al autorizado legalmente.

Sobre esta causal de nulidad, el Consejo de Estado ha afirmado:
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. . .., . .. . . de Derecho
“Se tiene reconocido gue la desviacion de poder tiene lugar cuando un acto administrativo que fue expedido por

un drgano o antoridad competente y con las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los gue
le ba fijado el ordenamiento juridico y que se presumen respecto de dicho acto. Esta cansal de nulidad se da
tanto cuando se persigne un fin espurio, innoble o daniino como cuando se procura un fin altruista o benéfico
para el Estado o la sociedad, pero que en todo caso es distinto del autorizado o sefialado por la norma pertinente.
Para su valoracion es necesario tener en cuenta tanto los fines generales e implicitos en toda actnacion
administrativa (satisfaccion del interés general, biisqueda del bien comiin, mejoramiento del servicio priblico,
etc.), como el especifico para cada tipo de acto administrativo, el cual se halla en la regulacion de la atribucion
0 competencia gue con ¢l se ejerce.”’3(Subrayas fuera de texto).

En esa misma linea, la jurisprudencia ha reiterado que, aunque las entidades publicas pueden definir
y modificar su manual de funciones en ejercicio de su autonomia administrativa, dicha competencia
no es absoluta ni arbitraria. El Consejo de Estado ha advertido que la facultad de modificar manuales
de funciones no puede ser usada como mecanismo para ajustar los requisitos al perfil de la persona
que se desea nombrar. Tal como lo estableci6 esa Corporacion al examinar la actuacion de la
Comision Nacional de Television (CNTV), la modificaciéon del manual con posterioridad al
nombramiento y sin estudios objetivos configura una desviacion de poder, vulnerando los principios
constitucionales del articulo 209 y desnaturalizando el ejercicio de la funcién publica.

Asi lo afirmé expresamente esa alta Corporacion:

“§i bien es cierto que la entidad demandada, en virtud de la Autonomia Administrativa otorgada por los
articulos 76 y 77 de la Constitucion Nacional y conforme lo establece la 1.ey de creacion 182 de 1995, por
tratarse de una Entidad Autinoma Independiente puede fijar y modificar el Manual de Funciones y
Requisitos de la Planta de Personal, también lo es, que lo discutido en el sub-lite se orientd a establecer si la
modificacion de los requisitos para el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno se dispuso con la intencion
de_favorecer el reemplazo del demandante, y no las atribuciones legales de administracion de la Planta de
Personal.”*

Del mismo modo, respecto de la modificacion del manual de funciones y requisitos para nombrar a
un funcionario en reemplazo de otro, el Consejo de Estado indicé lo siguiente:

“La conducta desplegada por el nominador al adecuar el Manual de Funciones a las necesidades de las
personas que van a desemperiar el cargo es ajena al buen servicio priblico, mdxime cuando se reemplaza a un
funcionario con experiencia por una persona que ni siquiera cumple los requisitos para el ejercicio del cargo,
lo que lo lleva a adecuar el Manual de Requisitos a las condiciones personales de la persona a guien pretenda
promocionar. Para la Sala esta conducta evidencia no silo la desviacion de poder alegada sino un burdo
manejo de las reglas de administracion de personal que gobiernan la_funcion piblica, actitud tanto mis
reprochable cuanto tal proceder provino del Departamento Administrativo de la Funcion Priblica, entidad
que por disposicion legal tiene a su cargo no solo el mantenimiento sino la implementacion de politicas generales
relacionadas con la administracion del potencial humano al servicio del Estado. Este tipo de manejos vulnera
los principios rectores de la actividad administrativa, entre ellos la moralidad y el interés general, la eficiencia
Y la probidad, y el juez de lo contencioso administrativo no puede cobonestarlos, menos cuando provienen del

3 Sentencia Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno (E). Radicacion:
66001233100019980064501. (Bogotd, 7 de junio de 2012)

4 Sentencia Consejo de Estado. Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 25000-23-25-000-2002-11482-01 (0946-
07). M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez. (Bogota D.C., 14 de agosto de 2009)



organismo estatal encargado de controlar el manejo del personal a servicio de Estado. Como la presuncion de
legalidad que amparaba al acto acusado resuelta desvirtuada, deben prosperar las pretensiones de la
demandada, razin por la cual el proveido impugnado gue las nego debe ser revocado.””

En el caso concreto, se advierte que la modificacion efectuada a los perfiles especificos no obedecié
a un analisis técnico, funcional ni orientado al mejoramiento del servicio, sino que fue disefiada con
precision para permitir el nombramiento de personas previamente seleccionadas, sin que cumplieran
los requisitos originalmente establecidos.

En respaldo de lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) ha
sefialado que el manual especifico de funciones y competencias laborales es una herramienta esencial
en la gestion del talento humano en el sector publico, pues define con objetividad las funciones,
requisitos y competencias necesarias para cada cargo, sirviendo de base para los procesos de
planeacion, vinculacion, permanencia y desarrollo del personal:

“E/ Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una berramienta de gestion de talento
bumano que permite establecer las funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta
de personal de las instituciones pitblicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demds
competencias exigidas para el desemperio de estos. Es, igualmente, insumo importante para la ejecucion de los
procesos de planeacion, ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones

priblicas.”’s

Ademas, el DAFP ha establecido que cualquier modificacién que se efectiie sobre los manuales de
funciones debe estar técnicamente justificada:

“En efecto, tanto para las entidades del orden nacional como las territoriales, es funcion del drea de talento
humano mantener actualizado el mannal de funciones y de competencias laborales, y dicha actnalizacion
implica en algunas ocasiones hacer modificaciones parciales, cono por ejemplo adicionar funciones a un empleo,
modificar requisitos o abrir nuevos perfiles (fichas) de empleo. En todo caso, cada modificacion debe estar
justificada técnicamente y se adopta mediante acto administrativo del jefe de la entidad.” 7

En consecuencia, toda modificacion al manual de funciones debe responder a fines legitimos de
fortalecimiento institucional y mejora del servicio, no a conveniencias personales o intereses ajenos
a los principios de la funcién publica.

La Resolucion 686 de 2025, expedida el 14 de abril, dias antes de la llegada de Irene Vélez Torres
como nueva directora desde el 22 de abril de 2025, introdujo cambios en el MEFCL de la entidad.
En particular, ampli6 los perfiles académicos unicamente en cuatro cargos de libre nombramiento y
remocion de la direcciéon general y una subdireccion téenica, incluyendo titulos en comunicacion
social, periodismo y afines; filosoffa, teologfa y afines.

Lo anterior, pese a que tres meses antes, el 27 de diciembre de 2024, ya se habia actualizado el
MEFCL mediante la Resolucién 2938, conforme a las observaciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC frente a los nucleos basicos del conocimiento-NBC-. Por ello, una nueva

5 Ibidem.

Manual de funciones v competencias laborales - Funcién Publica

7 . . ., 1.
Manual de funciones v competencias laborales - Funcién Publica
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Fundacion

modificacién, sin justificacion técnica, tan solo tres meses después, centrada en habilitar
profesionales del campo de la filosofia, teologfa, comunicacién social y periodismo para cargos
estratégicos, exigia una justificacion técnica detallada, y no podia sustentarse inicamente en la simple
inclusiéon de mas profesiones sin una argumentacion rigurosa, toda vez que el MEFCL que se
encontraba vigente, ya contaba con diferentes areas del conocimiento como antropologia y artes
liberales, sociologia, trabajo social y afines.

Con todo, la modificacion introducida habilit6 a profesionales en filosofia y teologfa, comunicacién
social y periodismo para aspirar a cargos con funciones técnicas en la subdireccion técnica de
mecanismos de participacion ciudadana ambiental y en la direccion general de la entidad.

Asf las cosas, siete dfas después de dicha modificacién, se publicé la hoja de vida de una profesional
con formacioén en esa area, quien finalmente fue seleccionada para ocupar el cargo. Este hecho,
considerado en conjunto con el calendario de publicacion -una el 10 de abril y otra el 28 del mismo
mes- y la composicion del grupo de aspirantes, da lugar a inconsistencias sobre el proposito, la
oportunidad y los efectos concretos de esa modificacion normativa.

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta el perfil funcional del cargo en cuestion.
Por ejemplo, el subdirector técnico de mecanismos de participacion ciudadana ambiental, debe, entre
otros, cumplir con las siguientes funciones: dirigir y orientar juridicamente los procesos de consulta
previa, audiencias publicas ambientales y otros mecanismos de participacion ciudadana de alta
complejidad normativa, ademas de emitir lineamientos institucionales, resolver solicitudes en
procedimientos administrativos, elaborar conceptos técnicos para procesos judiciales y definir
estrategias para la transformacion de la conflictividad ambiental. Se trata, en suma, de funciones con
un fuerte componente juridico, técnico y administrativo, para las cuales resultan especialmente
pertinentes perfiles con formacion y trayectoria en derecho publico, gestion estatal o disciplinas
afines.

En este contexto, para el caso del subdirector técnico de mecanismos de participacion ciudadana
ambiental, la seleccion final recay6 en una persona cuya formacion en filosoffa, pese a que entre los
aspirantes para cargos equivalentes de subdirector técnico® figuraban perfiles con acreditada
experiencia en el sector ambiental, regulatorio y juridico (abogados de formacién), asi como estudios
de posgrado directamente vinculados con el objeto del cargo.

El19 de mayo de 2025 FEDe. Colombia, radicé un derecho de peticién de informaciéon con respuesta
del 4 de junio de 2025 (adjuntos), en el que se pregunto, entre otras:

“7. Copia de los actos administrativos de nombramiento y posesion, asi como las
respectivas hojas de vida con sus soportes académicos y de experiencia, de las
personas que actualmente ocupan los cuatro cargos cuyos requisitos fueron
modificados mediante Ia Resolucion No. 686 de 2025, particularmente aquellos
adscritos a la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental y
al Despacho de la Direccion General.

Respuesta: De acuerdo con la solicitud anterior, de manera atenta, se remite los actos administrativos de

nombramiento y posesion, asi como la hoja de vida gue fue publicada en la pagina WEB de la Presidencia de

8 Como anexos ala presente demanda, se presentan constancias de publicacién de hojas de vida de otros aspirantes
al cargo de subdirector técnico y copia de las hojas de vida publicadas para el cargo.
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la Republica y en la pagina de la Antoridad Nacional de Licencias Ambientales. No obstante, en lo referente de Derecho
a los soportes académicos y de experiencia, en virtud de lo establecido por el literal ¢) del articulo 6 de la Ley
1712 de 2014, esta informacion se cataloga como ‘publica clasificada’, por lo que no es posible su remision.

Teniendo en cuenta lo anterior, los documentos enviados se refieren a los siguientes servidores piiblicos:

No. NOMBRE DEPENDENCIA
1 LLAURA CAMILA AVILA IMENEZ DESPACHO DIRECCION GENERAL
2 LUZ DARY CARMON.A MORENO SUBDIRECCION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL
3 ALEX HERNEY GARCLA SARRIA SUBDIRECCION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL
4 CARMEN STIBEL DUARTE TORRES SUBDIRECCION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL

De la respuesta al derecho de peticién junto con los anexos compartidos por la ANLA se establece
que tanto Alex Herney Garcfa Sarria®, como Luz Dary Carmona Moreno!? tienen formaciéon de
pregrado en filosoffa. Por su parte, Laura Camila Avila Jiménez!! tiene formacion en derecho, y
Carmen Stibel Duarte Torres!2, en ingenierfa catastral y geodesia.

Frente a lo anterior, se concluye que dos de los cuatro perfiles modificados especificamente para
incluir en los NBC la carrera de filosofia, fueron cubiertos con dos fildsofos, de manera selectiva y a
unos pocos dfas de la modificacion, tal como se establece en las actas de nombramiento adjuntas y
se evidencia:

- Luz Dary Carmona Moreno: nombramiento y acta de posesion del 25 de abril de 2025
- Alex Herney Garcfa Sarria: nombramiento y acta de posesion del 2 de mayo de 2025.

A lo anterior se suma que FEDe. Colombia solicit6, mediante derecho de peticién, los soportes
académicos y de experiencia de las personas que ocuparon los cargos antes y después de la
modificaciéon. La ANLA se negb a entregarlos, invocando una supuesta clasificacion como
“informacion priblica clasificada” con base en el literal c) del articulo 6 de la Ley 1712 de 2014. Esta
negativa obstaculiza gravemente el control ciudadano y judicial, impide verificar el cumplimiento del
principio de mérito y contradice el articulo 74 de la Constitucion, el cual garantiza el acceso a
documentos publicos salvo las excepciones estrictas establecidas por la ley.

Dicha reserva debe ser valorada por el Consejo de Estado como un indicio negativo sobre la legalidad
del acto acusado, en la medida en que impide la verificacién de los requisitos que habilitaron los
nombramientos y refuerza la sospecha de que la modificacion se disefié exprofeso para viabilizar
dichas designaciones.

Si bien toda valoracién de mérito debe respetar el marco normativo y los principios de igualdad, lo
cierto es que la secuencia entre el repentino cambio del Manual, la postulacion posterior y la eleccion

% Nombramiento y acta de posesion del 2 de mayo de 2025.

10 Nombramiento y acta de posesion del 25 de abril de 2025.

11 Nombramiento y acta de posesion del 21 de abril de 2025.

12 Nombramiento del 28 de abril de 2025 y acta de posesion del 2 de mayo de 2025.
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de dos petfiles, habilitado precisamente por esa modificacion al manual, plantea una desviacion de
poder entre facultad de modificar requisitos de acceso, y las designaciones carentes de criterios
técnicos, objetivos y proporcionales, lo que evidencia la desviacion de poder en la expedicion de la
Resolucion 686 de 2025. El Consejo de Estado ha establecido que:

“La desviacion de poder de acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia de esta Sala se estructura cuando el fin
que persigue el acto administrativo responde a intenciones particulares, personales o arbitrarias de un sujeto que
actiia a nombre de la Administracion, en oposicion a la biisqueda de un fin acorde a las normas a las que debe
somelerse, es decir, que en la desviacion de poder el fin no se haya en el marco de la funcidn administrativa y
del ordenamiento juridico.

La jurisprudencia y la doctrinal también han dlasificado las diferentes manifestaciones de la desviacion de poder,
generalmente en grandes grupos: aquellos casos en gue (i) el acto o contrato administrativo es ajeno a cualguier
interés priblico -venganza personal, motivacion politica, interés de un tercero o del propio funcionario-, (ii) el
acto es adoptado en desarrollo de un interés priblico, pero que no es aguel para el cual le fue conferida competencia
a_guien lo_expide; categoria a la que se aproxima ignalmente la desviacion de procedimiento en la que la
administracion disimula el contenido real de un acto, bajo una falsa apariencia, recurriendo a un procedimiento
reservado por la ley a otros fines, con el fin de eludir ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantias.”’

El uso de la modificacion del MEFCL, no fue producto de una evaluacion técnica imparcial ni de
una necesidad institucional legitima, sino que constituy6 un acto instrumentalizado para favorecer
aspiraciones individuales en desmedro de la igualdad de oportunidades, la idoneidad profesional y la
transparencia en la funcién publica. Tal conducta configura una desviacion de poder, causal
autonoma de nulidad del acto administrativo impugnado.

5.1.2. La modificaciéon habilité la inmediata designaciéon de personas que no reunian los
previos vulnerando los principios constitucionales que rigen la funcién
administrativa:

- Violacion del articulo 209 constitucional:

La Resolucion 686 de 2025 vulnera principios esenciales del articulo 209 de la Constitucion -
moralidad, imparcialidad e igualdad- al modificar el MEFCL de la ANLA con un propésito que no
responde a criterios técnicos ni a necesidades institucionales verificables, sino a la habilitacion
inmediata de perfiles especificos vinculados a personas previamente identificadas.

Dispone el articulo 209 de la Constitucion:
“La funcion administrativa esti al servicio de los intereses generales v se desarrolla con fundamento en los

principios de_igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion priblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que seitale la ley” (Negritas por fuera del texto)”

13 Sentencia Consejo de Estado. MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicaciéon nimero: 17001-23-33-000-2013-
00109-01(1412-14) Bogota D.C., 10 de diciembre de 2015)
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El principio de moralidad administrativa exige que la actuacioén de la Administracién observe la
ética publica, la honestidad y la buena fe, anteponiendo siempre el interés general sobre cualquier
interés particular. La jurisprudencia ha sido enfatica en que se quebranta la moralidad administrativa
cuando el acto persigue un proposito particular que desvie el cumplimiento del interés general en
favor de un servidor publico o de un tercero.

“En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han reiterado gue la
valneracion a la moralidad administrativa supone generalmente el guebrantamiento del principio de legalidad.
(-..) Por diltimo, la jurisprudencia ba reiterado que la vulneracion de la moralidad administrativa coincide con
“el propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor
priblico o de un tercero”, nocion gue sin duda se acerca a la desviacion de poder.’*

Este tipo de conducta traiciona la confianza publica y configura desviacion de poder, vicio que ocurre
cuando una autoridad usa sus facultades legales para objetivos ajenos al bien comun. En el caso de
la Resolucion 686 de 2025, se demostrara que su expediciéon respondié a una finalidad
extrajuridica: viabilizar el nombramiento de personas previamente determinadas mediante la
alteracion ad hoc de los requisitos de ciertos cargos, y no a una necesidad institucional objetivamente
identificada o sustentada en estudios técnicos.

Vale recordar que la moralidad administrativa tiene una doble dimensién: es un principio
constitucional (articulo 209) orientador de toda la funcién publica, y también un derecho colectivo
de la sociedad que puede exigirse via accién popular. Por tanto, su vulneraciéon no solo implica una
infraccién abstracta a un valor constitucional, sino un agravio real a bienes juridicos colectivos como
la ética y la honestidad administrativa.

Un acto administrativo de modificacién del manual de funciones de una entidad publica, proferido
sin una verdadera justificacion técnica y juridica contradice frontalmente el principio de moralidad:
el fin ultimo de la decision deja de ser el servicio a los intereses generales y pasa a ser la utilidad
privada, lo cual desnaturaliza la funcién administrativa y constituye un abuso de la autoridad
conferida.

Por su parte, el principio de imparcialidad ordena que las decisiones administrativas sean objetivas,
justas y libres de sesgos o favoritismos. Los funcionarios deben actuar sin preferencias personales,
evaluando los asuntos con neutralidad en procura del interés comun. En el caso de la Resolucion
686 de 2025, la modificacion del manual no respondi6 a una evaluacion técnica imparcial orientada
a identificar necesidades estructurales de la ANLA, sino que se configuré como un instrumento
normativo al servicio de intereses particulares, dirigido a incorporar nicleos académicos especificos
con el fin de viabilizar la designacion de personas previamente determinadas, que no reunfan los
requisitos exigidos por el manual anterior. Todo ello se hizo sin el respaldo de estudios rigurosos que
acreditaran la pertinencia, proporcionalidad o idoneidad de los nuevos perfiles frente a las funciones
sustantivas y altamente técnicas de los cargos modificados.

El Consejo de Estado ha advertido que practicas de esta naturaleza “ponmen en tela de juicio la
imparcialidad’”” de la funcién publica, pues introducen motivaciones subjetivas (amiguismos,

14 Sentencia Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. CP. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Bogota, D.C., 8 de junio de 2011. Radicaciéon Numero: 25000-23-26-000-2005-01330-01.

15 Sentencia Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. M. P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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influencias politicas) alli donde solo deberfan primar criterios objetivos de mérito y conveniencia
publica. En la Resolucién 686 de 2025, por ejemplo, la modificacion del MEFCL para adicionar
ciertas profesiones sin un estudio técnico responde mas a las credenciales de ciertos individuos, que
a un verdadero requerimiento técnico de los cargos.

La modificacién no fue un ejercicio neutral, sino dirigido a un resultado predeterminado, lo cual es
incompatible con el deber de objetividad administrativa. Un acto administrativo contaminado por
parcialidad se presume viciado, pues el sesgo en la decision traiciona el principio de igualdad de trato
y el imperio de la ley. Asi, la parcialidad observada en la expedicion de la Resolucion 686 de 2025
refuerza la conclusiéon de que esta se apartd del interés general (que demandarfa un proceso
transparente y competitivo) para privilegiar un interés particular, contrariando abiertamente el
mandato constitucional de imparcialidad en el servicio publico.

Finalmente, el principio de igualdad impone a la Administracion el deber de dar a todos los
ciudadanos las mismas oportunidades en el acceso a la funcién publica, sin discriminaciones ni
privilegios arbitrarios. En estos términos se ha manifestado el Consejo de Estado:

“Sea lo primero adpertir que uno de los ejes y fundamentos principales sobre los cuales se cimentd la Constitucion
Politica de 1991 fue el de evitar y eliminar del ordenamiento juridico colombiano fendmenos como el nepotismo
y el clientelismo [Foster y otros| pues el cambio constitucional tenia como objetivo propender por un sistema mids
democritico y transparente en el cual el acceso a los diferentes cargos del Estado, se hiciera no solo en ignaldad
de condiciones para todos los cindadanos, sino que ademds permitiera una transformacion radical para dejar de
lado los favoritismos e incentivar que en la funcion priblica prevalecieran valores como el mérito, la transparencia

y la dgualdad.” (Subrayas propias).

La modificacién introducida por la Resolucion 686 de 2025 vulnera la igualdad de oportunidades. Al
agregar titulos en filosoffa y teologia, periodismo y comunicacién social, solo dias antes de un
nombramiento anunciado, se otorgd una ventaja competitiva indebida a ciertos aspirantes con ese
perfil académico, en detrimento de otros potenciales candidatos de disciplinas diferentes que hasta
entonces eran las requeridas. En la practica, se alteraron las reglas del juego a ultimo momento para
acomodar a un perfil, excluyendo a quienes, confiando en la normativa vigente hasta ese entonces,
no cumplian las nuevas condiciones.

En conclusion, la Resolucion 686 de 2025, como se evidencia, infringié multiples principios
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion. La moralidad administrativa fue comprometida al
perseguir fines particulares (favorecer personas especificas) en detrimento del interés general. La
imparcialidad se vio soslayada por una decision sesgada y predeterminada, guiada por
consideraciones ajenas a la objetividad que demanda la funcién publica. Y la igualdad result6
quebrantada al introducir tratamientos desiguales y ventajas arbitrarias en el acceso a empleos
publicos. En conjunto, estos elementos configuran desviacién de poder por contrariar los deberes
esenciales de la administracion publica.

- Violacién del articulo 125 constitucional:

16 Sentencia Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. M.P. Rocio Aradjo Ofiate. Bogota
D.C., 7 de septiembre de 2016, Rad. 11001-03-28-000-2013-00011-00(SU).
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La Resolucion 686 de 2025, se expidié en violacion del principio del mérito que debe guiar la
designacion en los empleos del Estado:

“ARTICULO 125. 1 os enmpleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demids que
determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso prblico.

E/ ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos
) condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

E/ retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demids cansales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion.”

Los empleos publicos deben proveerse atendiendo exclusivamente a criterios de mérito y calidades
de los aspirantes, garantizando que quienes se encuentren en condiciones equivalentes reciban igual
trato por parte de la autoridad.

La Resolucion 686 de 2025 vulnera el principio del mérito consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion, al modificar el MEFCL sin garantizar que las nuevas exigencias estén debidamente
justificadas por estudios técnicos objetivos y pertinentes.

El principio del mérito impone una doble exigencia a la administracion: objetividad en la definicién
de perfiles y equidad en el acceso a los cargos, de modo que las condiciones exigidas correspondan
efectivamente a las funciones del empleo y no se traduzcan en barreras arbitrarias o discriminatorias.

Sin embargo, la modificacion introducida por la Resolucion 686 de 2025 no esta acompafada de
estudios técnicos suficientes que demuestren la necesidad y razonabilidad del cambio en los perfiles
profesionales exigidos, ademas, introduce requisitos que no guardan relacioén directa ni proporcional
con las funciones asignadas al cargo, rompiendo el vinculo constitucional entre mérito y calidades
del aspirante y afecta las posibilidades de participacion en condiciones de igualdad de quienes
previamente cumplian los requisitos legalmente establecidos.

5.2.  Insuficiente motivacion del acto administrativo por contar con estudios técnicos que
no sustentan la necesidad juridica de modificacién de los perfiles

5.2.1. Infraccion del articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015:
Establece el Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 4 del Decreto 489 de 2020:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo
expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones gue
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.
La adopcion, adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante resolucion interna
del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.6.1

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la gue haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias
laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones agui previstas”

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica brindara la asesoria técnica
necesaria y Seialard las pantas e instrucciones de cardcter general para la adopcion, adicion, modificacion o
actualizacion de los manunales especificos”

De la norma transcrita se concluye que la expedicion y modificacion de los manuales especificos de
funciones deben ser el resultado de un analisis técnico de las funciones y necesidades de la entidad,
y no de consideraciones ajenas al servicio.

El articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto 489 de 2020,
dispone que toda adicion o modificacion de un manual especifico de funciones y competencias
laborales debe: i) expedirse mediante resolucion interna, ii) sustentarse en estudios elaborados por la

unidad de personal, y iii) observar las pautas técnicas definidas por el Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica (DAFP).

La Resolucion 686 de 2025 incumple esas exigencias. Pese a que se encuentra acompafiada de un
documento denominado “Justificacion Téwnica para la Actualizacion, Modificacion, o Adicion del Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —, esta justificacion
aportada se reduce a un texto descriptivo que reitera normas generales y menciona de forma vaga
que la motivacion principal obedece al cumplimiento de responsabilidades derivadas del Acuerdo de
Escazu. Vale recordar que este fue ratificado en Colombia mediante la Ley 2273 del 30 de noviembre
de 2022, casi tres afios antes de la expedicion del acto acusado, tiempo durante el cual ya se habia
modificado el Manual mediante la Resolucion 2938 de 2024 sin recurrir a tales justificaciones.

En particular, no demuestra la pertinencia de adicionar disciplinas como filosoffa, teologia ni
comunicacién social y periodismo en los cuatro cargos modificados, ni se basa en un estudio objetivo
de necesidades institucionales frente al cumplimiento de las funciones.

5.2.2. Infraccion del articulo 19 numeral 2 literal b de la Ley 909 de 2004:

La Resolucién 686 de 2025 infringe el articulo 19, numeral 2, literal b de la Ley 909 de 2004, toda
vez que modifica el MEFCL sin que exista correspondencia entre los requisitos del cargo y las
exigencias funcionales del empleo puiblico. Establece el articulo 19 de la Ley 909 de 2004:

“Artienlo 19. El empleo priblico.

1. El empleo priblico es el niicleo basico de la estructura de la funcion piblica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona_y las competencias
requeridas para levarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado.

2. El diserio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las
responsabilidades exigibles a gquien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del
perfil ban de ser coberentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;
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¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.” (Subrayas fuera de texto)

El citado articulo impone un mandato expreso: los elementos del perfil, esto es el titulo, la experiencia
y demas calidades de formacion, han de ser coherentes con la naturaleza y complejidad de las
funciones asignadas. De lo contrario se compromete la eficiencia del servicio.

A pesar de esta exigencia, la ANLA amplié de manera genérica el conjunto de Nucleos Basicos del
Conocimiento -NBC- admisibles, incorporando disciplinas de las ciencias humanas que no guardan
vinculo funcional con las labores misionales de evaluacion, control y seguimiento de impactos
ambientales complejos y las demas funciones de los cargos.

A lo anterior se suma que la ANLA, como ya se indico, omitio justificar en debida forma por qué las
supuestas necesidades institucionales no podian satisfacerse dentro del marco de perfiles ya previstos
o mediante la capacitacion de los servidores actuales. En lugar de ello, se optd por modificar el
manual para favorecer un espectro de titulaciones sin pertinencia demostrada, lo que configura el
desconocimiento directo a lo establecido por el articulo 19, numeral 2, literal b de la Ley 909 de 2004.
De este modo, la Resolucién 686 no solo vulnera normas de rango legal, sino que lesiona el interés
general al poner en riesgo la calidad técnica de las actuaciones ambientales y, con ello, la proteccion
efectiva del patrimonio ecoldgico de la Nacion.

La justificacion técnica que acompafié la adopcion del MFCL que se realiz6 en diciembre de 2024,
estructurada en torno a observaciones de la Comision Nacional del Servicio Civil para buscaba
armonizar los NBC con la clasificacién del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES), al parecer contaban con un caracter técnico administrativo mas claro, basado en
necesidades del servicio, y se tradujeron en perfiles funcionales directamente asociados con las
competencias exigidas por la ANLA (como derecho, ingenierfas, ciencias ambientales, economia o
sociologia). Existfa, por tanto, una linea de coherencia entre la formaciéon exigida y las funciones
publicas asignadas.

En contraste, la justificaciéon de la modificacion efectuada tres meses y medio después, en 2025,
recurri6 a apreciaciones generales tales como: “se hace necesario”, “es evidente’ o “ampliar los contextos
profesionales”, para respaldar la inclusion de disciplinas sin explicar cémo un profesional de la filosofia
contribuirfa efectivamente al cumplimiento de tareas técnicas como la conduccién de audiencias
publicas ambientales, la implementaciéon del Acuerdo de Escazi o la gestion de conflictos
socioambientales.

A pesar de que en la justificacion se establece que estos perfiles permitiran: “aplicar conocimientos
ocupacionales y profesionales especificos en la orientacion, formulacion, coordinacion, ejecucion de los planes, programas
relacionados con el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de la Entidad en materia de participacion”, 1o
cierto es que no existe ninguna argumentacion concreta que conecte tal perfil con dichas funciones,
ni sustento técnico que justifique dicha inclusion.

No se explica de forma técnica por qué razén un perfil con formacion en filosoffa -que en Colombia
usualmente implica un plan de estudios tedrico, centrado en la historia del pensamiento, la 16gica
formal, la epistemologfa o la ética, y no en metodologfas participativas ni en gestion ambiental- serfa
idénea para fortalecer procesos como audiencias publicas ambientales, consultas previas, o
socializacion de licencias, que exigen herramientas interdisciplinarias concretas y experiencia practica
en participacién ciudadana, y no en abstraccion filoséfica.
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Los considerandos de la Resolucién 686 de 2025 se limitan a expresiones genéricas como “necesidades
institucionales”, “nuevo modelo de gestion” y “cambios y dindmicas de gestion de la Entidad’, sin ofrecer
argumentos técnicos que explique como una formacion en filosoffa o teologfa, comunicacion social
y periodismo se traduce capacidad para cumplir las funciones técnicas asignadas los cargos. El
Consejo de Estado, ha indicado que la motivacién de los actos administrativos debe ser suficiente,
en los siguientes términos:

“Por su parte, en cuanto a la falta o ansencia de motivacion, la Seccion Cuarta ha senalado lo signiente: "'La
motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una cansa que la justifica y debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los
motivos en que se institnye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo n la expedicion de un acto
administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto
que justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que:
inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se
denomina técnicamente expedicion en forma irregular del acto. En efecto, cnando la Constitucion o la ley
mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria,
en el texto del acto administrativo, se estd condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse.
87 la Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende,
0 confignra la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere
un acto administrativo de cardcter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el
administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte
de la decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la decision
pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”.””

Con todo, se insiste en que la parte considerativa de la Resoluciéon 686 de 2025 se limita a una
afirmacion genérica sobre la necesidad de incluir el NBC de Ciencias Humanas por su perfil, campo
de acciéon que permite aplicar conocimientos ocupacionales y profesionales especificos en la
orientacién, formulacion, coordinacion, ejecucion de los planes y programas en cumplimiento de la
politica publica antes mencionada. Esta motivacion resulta abstracta, vaga e imprecisa, y no explica
de manera concreta y satisfactoria:

® .Cual es la “politica publica antes mencionada” a la que se refiere la resolucién y cémo se
relaciona especificamente la inclusiéon de disciplinas como la filosoffa o la teologia con el
cumplimiento de dicha politica en el contexto de una entidad eminentemente técnica como la

ANLA?

® :Cuales son los estudios técnicos, analisis de necesidades del servicio, o evaluaciones de cargas
laborales que demuestran fehacientemente que los perfiles existentes eran insuficientes y que la
adicion de Ciencias Humanas (¢y sus componentes especificos como “filosofia, teologfa,
comunicacién social y periodismo y afines” es idonea, necesaria y proporcional para mejorar el
desempenio de las funciones de los cargos afectados?

1 Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo. Secciéon Cuarta. CP. Milton Chaves Garcia.
Radicacién Numero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326) (Bogota D.C., 26 de julio de 2017)
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® .Por qué se considera que disciplinas como la filosofia o la teologfa, comunicacién social y
periodismo son pertinentes y conducentes para el ejercicio de las funciones de empleos de la
subdireccion de mecanismos de participacion ciudadana ambiental o de la direccion general de
la. ANLA, cuyas responsabilidades primordiales se centran en la evaluacién de licencias
ambientales, el control y seguimiento de proyectos, la participaciéon ciudadana en contextos
ambientales y la direccion de una entidad con un alto componente técnico-cientifico?

La citada jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica y reiterativa en sefialar que la
motivacion de los actos administrativos no es una simple formalidad, sino una garantia esencial
contra la arbitrariedad, que debe ser suficiente, explicita y congruente, permitiendo al administrado
y a la comunidad en general conocer las razones facticas y juridicas que sustentan la decision
administrativa.

Una motivacién aparente, genérica o que no guarde relacion directa con el contenido y las
implicaciones del acto, como ocurre en el presente caso, equivale a una motivacioén insuficiente y
vicia de nulidad el acto administrativo.

5.3.  Falsa motivacion por justificar la modificacion del MEFCL para cumplir con
obligaciones del Acuerdo de Escazu

La Resolucion 686 de 2025, pretende sustentar la modificaciéon al MEFCL con el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazt y pretenden
conectar la necesidad de incluir filésofos, tedlogos, comunicadores sociales y periodistas en perfiles
altamente técnicos vinculados directamente a la direccion de la entidad y a subdireccion técnica por
la supuesta necesidad de la demanda de profesionales para impulsar las actividades esenciales del
Acuerdo, tal como se ve en la justificacion:

“No obstante, con la aprobaciin del Acnerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Priiblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazi, por medio de la 1.ey 2273 de 2022, norma declarada exequible mediante la Sentencia
C-359 de 2024, la responsabilidad de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Cindadana Ambiental,
se amplia con la demanda de profesionales, que puedan impulsar el desarrollo de las actividades diseriadas como
esenciales dentro del plan estratégico para el cumplimiento de dicho Acuerdo, tales como: “Garantizar que la
informacion relativa al proceso de evaluacion y seguimiento de licencias y tramites ambientales, que se requieran
para una participacion efectiva de las comunidades, sea difundida atendiendo al principio de maxima publicidad
y Socializada” asi como “Fortalecer los mecanismos de participacion efectiva dentro de los procesos de toma de
decisiones en la evaluacion y seguimiento de licencias e instrumentos, permisos y tramites ambientales de la
ANILA.”; todo ello, como se resalta en la estrategia con los medios idéneos y en un lenguaje claro con enfoque
diferencial para todos nuestros grupos de valor.”$

Adicionalmente, al preguntarsele a la entidad, en el citado derecho de peticion presentado por FEDe.
Colombia, para que informara: ;4 gué compromisos adquiridos por Colombia en el marco del Acuerdo de Escazii

18 Tomado del documento “JUSTIFICACION TECNICA PARA I.A ACTUALIZACION, MODIFICACION,
0 ADICION DEL. MANUAL. DE FUNCIONES Y COMPETENCLAS I.ABORALES DE I.A AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCLAS AMBIENTALES — ANI.A” Pag. 5.
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se atiende con la modificacion del Mannal Especifico de Funciones de la ANLA adoptada mediante la Resolucion

No. 000686 de 20257, sefialé la misma justificacion incluida en el anexo de la Resolucion, y adiciono:

“Tgnalmente, la justificacion técnica para la modificacion mencionada anteriormente, cuenta con la descripcion
de las funciones de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Cindadana Ambiental, en las cuales se
ve la necesidad de incluir los NBC de Communicacion Social, Periodismo y Afines, y Filosofia, Teologia y
Afines, toda vez que estas disciplinas hacen parte del drea de conocimiento de ciencias sociales y humanas y
que los perfiles establecidos hacen parte de dicha drea, dando cumplimiento al desarrollo de las actividades
que tiene como objetivo estratégico del componente de Escazii: “Garantizar que la informacion relativa al
proceso de evaluacion y seguimiento de licencias y tramites ambientales, que se requieran para una
participacion efectiva de las comunidades, sea difundida atendiendo al principio de mdxima publicidad y
socializada efectivamente por los medios idéneos y en un lenguage claro con enfoques diferenciales para todos
nutestros grupos de valor.”?.

Contrario a ello, el Acuerdo exige facilitar el acceso a la informacién, garantizar la participacion
publica informada y fortalecer los canales de justicia ambiental; pero no prescribe ni sugiere perfiles
académicos especificos, y mucho menos se establece que un perfil de filosoffa o teologfa o de
comunicacién y periodismo sea necesario para dar cumplimiento al Acuerdo.

La inclusion de estos NBC en los perfiles de libre nombramiento y remocion se fundamenta en una
falsa motivacion que evidencia la aparente intencién de encubrir decisiones discrecionales bajo el
supuesto cumplimiento de normas que no justifican la modificacion.

Se ha establecido que la falsa motivacion se presenta cuando los supuestos de hecho o de derecho
invocados por la administracion para tomar la decision no corresponden a la realidad o son
interpretados erréneamente para justificar una actuacion. Sobre la falsa motivacion ha dicho el
Consejo de Estado:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "cansal antinoma e independiente se
relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de
la decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
Sfundamento en la cansal denominada falsa motivacion, la Sala ba seialado que "es necesario que se demnestre
una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b)
Que la Adprinistracion omitid tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente".20

Si bien la entidad invocé la Ley 2273 de 2022, mediante la cual se aprob6 el Acuerdo de Escazu y su
posterior declaracion de exequibilidad en la Sentencia C-359 de 2024, como fundamento para
justificar las modificaciones, este argumento incurre en falsa motivacioén por las siguientes razones
fundamentales:

19 Ver respuesta de la ANLA del 4 de junio de 2025 a la pregunta 4 del derecho de peticion del 9 de mayo de 2025.

Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta Consejero Ponente: Milton Chaves
Garcia Bogota D. C, Veintiséis (26) De Julio De Dos Mil Diecisiete (2017) Radicacion Numero: 11001-03-27-000-
2018 00006-00 (22320)
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® FEl Acuerdo de Escazi el Acuerdo no establece exigencias normativas sobre la creacién de
nuevos cargos ni sobre la modificacion de perfiles profesionales existentes, mucho menos define
disciplinas o areas del conocimiento requeridas.

® las obligaciones del Acuerdo se concentran en garantizar el acceso a la informacion, la
participacion publica y la justicia ambiental, lo cual debe traducirse en mejoras institucionales,
procedimentales y de gestion publica, pero no implica una autorizacion para alterar
discrecionalmente los requisitos de empleos de carrera ni para introducir barreras incompatibles
con el principio del mérito. El intento de vincular la inclusién de nuevos perfiles con el
cumplimiento del Acuerdo (por demanda de profesiones), carece de respaldo normativo

e El MEFCL expedido en diciembre de 2024 ya se encontraba en plena vigencia tras la entrada en
vigor de la Ley 2273 de 2022. Si la entidad consideraba que la implementacion del Acuerdo exigfa
ajustes en los perfiles ocupacionales, debi6 integrarlos desde ese momento. I.a modificacion
posterior, mediante la Resolucion 686 de 2025, carece de soporte temporal y técnico, pues no
existe un hecho sobreviniente que justifique alteraciones tan puntuales y direccionadas en los

perfiles exigidos para determinados cargos, maxime que esta modificacion no conté con el
concepto del DAFP.

® En lajustificaciéon se menciona que “/ responsabilidad de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion
Cindadana Ambiental, se amplia con la demanda de profesionales, que puedan impulsar el desarrollo de las
actividades disefiadas como esenciales dentro del plan estratégico para el cumplimiento de dicho Acuerdo,”
(subrayas propias), por lo se incurre en un vicio sustancial al modificar los perfiles vinculados al
despacho de la direccion general, si supuestamente, la modificacién obedecié unicamente para
atender las responsabilidades de la /z subdireccion de mecanismos de participacion ciudadana
ambiental.

En conclusion, el Acuerdo de Escazi no justifica la ampliaciéon de perfiles no relacionados
funcionalmente con los cargos, por lo que se incurre en falsa motivacion.

5.4. Desconocimiento de los lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y modificacién del MEFCL sin concepto previo

La Resolucién 686 de 2025, desconoce los lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica?!, que ha indicado en diferentes conceptos los requisitos para las modificaciones al
manual especifico de funciones de una entidad:

“Abhora bien, con respecto a la modificacion del manual especifico de funciones y de competencias laborales, la
entidad piiblica deberd argumentar y la justificar la modificacion o ajuste del mannal, corresponderd seiialar en
términos generales a los siguientes aspectos, cuando a ello hubiere lugar:

- El propdsito principal del empleo. (3 Por qué existe el empleo?)

- Las funciones esenciales del empleo.

- Nivel de complejidad y responsabilidad del empleo.

- Nivel de escolaridad en anos de estudios aprobados, titulos y tarjeta profesional, si el ejercicio del cargo lo
requiere y la ley que reglamenta su ejercicio si lo exigiere.

21 Concepto 234851 de 2021 Departamento  Administrativo  de  la Funcién  Publica

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpri=170287
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- Experiencia a acreditar.

- Otros factores que influyen para determinar el cargo, como son: habilidades, aptitudes, nivel de esfuerso y
condiciones de trabajo.

Lo anterior significa que esta es una técnica para el proceso de recoleccion, ordenamiento y valoracion detallada
para modificar y actualizar un puesto de trabajo determinado, las funciones esenciales, los requerimientos que
se excigen, las condiciones fisicas y las habilidades que debe poseer quien lo desemperie”.

La Resolucion 686 de 2025 vulnera los criterios fijados por el DAFP para la modificacion de
manuales de funciones. Segun el citado concepto, toda reforma debe sustentarse en un estudio que
exponga: (i) el propésito principal del empleo, (ii) sus funciones esenciales, (iii) el nivel de
complejidad y responsabilidad, (iv) la escolaridad y titulos pertinentes, (v) la experiencia exigida y (vi)
los demas factores determinantes del cargo, tales como habilidades y condiciones de trabajo.

El documento denominado “Justificacion Técnica para la Actualizacion, Modificacion, o Adicion del Manual
de Funciones y Competencias Laborales de La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA” no
identifica los supuestos esenciales de los cargos modificados; se limita a establecer, de manera
genérica, las funciones de la dependencia previstas con los nuevos requisitos académicos.

Tampoco valora la complejidad ni la responsabilidad del empleo. Omite toda referencia a la
preparacion técnica indispensable para decidir sobre licencias ambientales, y no demuestra cémo los
titulos en filosoffa o teologfa, comunicacion social y periodismo aportan idoneidad para ese
cometido.

De acuerdo con el derecho de peticion, referido con anterioridad radicado por FEDe. Colombia, y
su respuesta del 4 de junio de 2025, es necesario indicar que la entidad confirma que no conté con
el concepto previo para la modificacion del MEFCL, pero que atendié a unas mesas de trabajo con
el DAFP en las que se revisaron generalidades, asi:

“3. Copia del concepto con los lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica (DAFP), para Ia modificacion del Manual de
Funciones.

Respuesta: En este punto es necesario aclarar que las eventuales modificaciones a un Mannal de Funciones y
Competencias Laborales ya se encuentran reglamentadas a través del Decreto 1083 de 2015 asi como en
diferentes conceptos generales por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Priblica, por lo que no
fue necesario solicitar la expedicion de un concepto particular para tales fines; sin embargo, a través de mesa de
trabajo, entre el DAFP y la ANILA, se revisaron generalidades del MEFCL, teniendo en cuenta las funciones
de asesoria técnica con que cuenta dicha entidad.”

Vale precisar, que la ANLA adjunta el siguiente soporte en la carpeta nombrada como: Mesa de
trabajo DAFP que contiene un archivo que no da cuenta de lo indicado por la entidad y no se trata
de un documento oficial que constituya un soporte valido para probar lo enunciado, del cual no se
desprende el objeto de la denominada mesa de trabajo, observaciones, respuesta a las mismas y
demas:
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1. Resumen

Titulo de la reunidn Manual de Funciones

Participantes que asistieron 5

Hora de inicio 11/25/24, 9:58:86 AM

Hora de finalizacién 11/25/24, 10:42:59 AM

Duracién de la reunién 44 min 53s

Tiempo medio de asistencia 42 min 5@s

2. Participantes

Nombre Primera entrada Ultima salida Duracién de la reunién Correo electrénico Id. de participante (UPN)
Rol

Monica Andrea Donado Trujillo 11/25/24, 9:58:09 AM 11/25/24, 10:42:29 AM 44 min 19s m.donado@anla.gov.co
m.donado@anla.gov.co Organizador

Dilia Isabel Acuna Barcenas 11/25/24, 9:58:31 AM 11/25/24, 10:42:22 AM 43 min 51s diacuna@anla.gov.co
diacuna@anla.gov.co Moderador

read.ai meeting notes (No comprobado) 11/25/24, 9:58:59 AM 11/25/24, 16:42:59 AM 44 min
Moderador

Yeisson Paul Ramirez Solarte 11/25/24, 16:61:12 AM  11/25/24, 10:42:20 AM 41 min 8s yramirez@anla.gov.co
yramirez@anla.gov.co Moderador

Jairo Mauricio Sierra Ruiz (Externo) 11/25/24, 10:01:34 AM 11/25/24, 10:42:27 AM 40 min 52s
jsierra@funcionpublica.gov.co  jsierra@funcionpublica.gov.co  Moderador

3. Actividades de la reunidn

Nombre Hora de entrada Hora de salida Duracién Correo electrénico Rol

Monica Andrea Donado Trujillo  11/25/24, 9:58:09 AM 11/25/24, 10:42:29 AM 44 min 19s m.donado@anla.gov.co
Organizador

Dilia Isabel Acuna Barcenas 11/25/24, 9:58:31 AM 11/25/24, 10:42:22 AM 43 min 51s diacuna@anla.gov.co
Moderador

read.ai meeting notes (No comprobado) 11/25/24, 9:58:59 AM 11/25/24, 10:42:59 AM 44 min Moderador

Yeisson Paul Ramirez Solarte 11/25/24, 16:61:12 AM  11/25/24, 10:42:20 AM 41 min 8s yramirez@anla.gov.co
Moderador

Jairo Mauricio Sierra Ruiz (Externo) 11/25/24, 10:01:34 AM 11/25/24, 10:42:27 AM 40 min 52s
jsierra@funcionpublica.gov.co  Moderador
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Abrchivo tomado de los anexos de la respuesta al derecho de peticion presentado por FEDe. Colombia.

Por lo anterior, la omisién de un estudio riguroso rompe la correspondencia “funciones-requisitos”
que impone el Decreto 1083 de 2015, lo que posibilita designaciones discrecionales de personas sin
idoneidad en la entidad.

5.5.  La Resolucion 686 de 2025 fue expedida de manera irregular

La expedicion irregular constituye una causal de nulidad de los actos administrativos, que se
configura cuando se desconoce el procedimiento previsto para su formacién y adopcion. En tal
sentido, el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establece como causal de nulidad: “2. Haber sido expedido con desconociniiento
del derecho de andiencia o de defensa o del procedimiento establecido”.

5.5.1. Era obligatoria la consulta previa con las organizaciones sindicales de la ANLA en
el proceso de modificaciéon del MEFCL existente:

La Resoluciéon No. 686 de 2025, adolece de un vicio de nulidad por haber sido expedida con
desconocimiento de las reglas procedimentales que condicionaban su validez, en particular, por la
omisién del proceso de consulta previa con todas las organizaciones sindicales presentes en la
entidad.
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Este vicio constituye una expedicion irregular del acto administrativo, al haberse vulnerado los
requisitos formales que rigen su proceso de expedicion. En efecto, el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1
del Decreto 1083 de 2015 establece de forma expresa y obligatoria que:

“(...) PARAGRAFO 3° 1a administracion antes de publicar el acto administrativo que adopta o modifica
el manual de funciones y competencias y su estudio técnico, en aplicacion del numeral 8 del articnlo 88° de la
Ley 1437 de 2011, deberd adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones
sindicales presentes en la_respectiva_entidad, en el cual se dard conocer el aleance de la modificacion o
actualizacion, escuchando sus observaciones e inguietudes, de lo cual se dejard constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracion para la adopcion y expedicion del respectivo acto administrativo™?
(Subrayas fuera de texto).

De la norma transcrita se desprenden varias obligaciones:

e Se trata de una obligacién que debe ser acatada so pena de irregularidad en la formacion del acto.

e La norma no se refiere a una simple notificaciéon o socializacion unilateral, sino a un “proceso de
consulta en todas sus etapas’. la expresion da cuenta de la necesidad de un procedimiento
estructurado, que abarque desde la presentacion de la propuesta de modificaciéon hasta la
recepcion y consideracion de los aportes sindicales.

e la consulta debe realizarse con “as organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad’, 1o que
implica un deber de la entidad de identificar y convocar a todas las organizaciones que ostenten

tal calidad.

e El proceso debe versar sobre “e/ alcance de la modificacion o actnalizacion” del manual de funciones y
su estudio técnico.

e Sibien la norma aclara que la consulta se adelanta “sin perjuicio de la facultad de la adpinistracion para
la adopcidn y expedicion del respectivo acto administrativo”, lo cual indica que no se trata de un escenario
de aprobacion sindical vinculante, si impone el deber de “escuchar sus observaciones e inquietudes, de
lo cual se dejard constancia”. Esto significa que la entidad debia, al menos, dejar constancia de los
aportes sindicales, aunque la decision final no repose en ella.

La Resolucién 686 de 2025 y la modificacion al MEFCL que de ella se deriva, por tanto, fueron
expedidas con infraccion directa y manifiesta del paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083
de 2015, que impone el deber de consulta previa.

La consulta previa a las organizaciones sindicales no es una simple formalidad accesoria o menor,
sino que constituye una etapa sustancial del procedimiento administrativo, que garantiza la
participacion de los trabajadores en decisiones que inciden directamente en su situacion laboral. Su
omisién constituye, por ende, una irregularidad sustancial que afecta la validez del acto desde su
origen y lo inhabilita juridicamente para producir efectos validos.

22 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, modificado por el articulo 4 del Decreto 498 de
2020, articulo 2.2.2.6.1, paragrafo 3.
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5.5.2. Era obligatoria la aplicacién del principio de publicidad (previo y posterior) y el
procedimiento de elaboracién de actos administrativos previsto en el Decreto 1081
de 2015:

La Resolucion 686 de 2025, constituye un acto administrativo de caracter general, expedido sin
observar el procedimiento de publicacion ni los requisitos sustanciales de técnica normativa exigidos
por el ordenamiento juridico colombiano. Por lo tanto, su expediciéon debié sujetarse al
procedimiento especial de elaboracion de actos administrativos generales previsto en el Decreto 1081
de 2015 y sus modificatorios, asi como a las reglas de publicaciéon de actos administrativos, asi:

En primer lugar, sobre la infraccion del articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1081 de 2015: el principio de
publicidad, consagrado en el articulo 209 de la Constitucién, establece que las actuaciones
administrativas deben ser transparentes y accesibles, permitiendo a los ciudadanos conocer y, si es
pertinente, participar en la toma de decisiones publicas.

Por su parte, el articulo 2.1.2.1.21 del Decreto 1081 de 2015 dispone que las resoluciones deben
contar con una memoria justificativa y un estudio de viabilidad juridica, asegurando su coherencia
con el orden normativo vigente?3. De acuerdo con esta disposicion, los actos administrativos de
caracter general expedido por las autoridades del orden nacional deben contar cumplir con tres
elementos minimos, a saber: (7) memoria justificativa; (ii) Consulta y publicidad previa, y (iii) estructura minima
normativa.

Decreto 1081 de 2015 Resolucion 686 de 2025

Memoria justificativa (articulo | La Resolucion 686 de 2025 adolece de insuficiente
2.1.2.1.6): Debera elaborarse una | justificacién (como se explico en detalle en el cargo
memoria justificativa que contenga: los | correspondiente).

antecedentes de la norma; el problema
que se pretende resolver; el ambito de | No contiene una valoracién técnica ni juridica de su
aplicacién del proyecto; la viabilidad | impacto, ni incluye justificacién normativa que permita
juridica, incluyendo el concepto de la | verificar su compatibilidad con el cumplimiento de
Oficina Juridica de la entidad; el analisis | funciones. Tal como lo confirma la ANLA no hubo
de impacto normativo, presupuestal, | concepto ni aprobaciéon previa a la modificacion del
social, econémico y ambiental, si fuere | MEFCL por parte de la Oficina Juridica de la entidad?4.
el caso; y cualquier otro aspecto que
sustente técnicamente la necesidad de
expedir el acto.

23 Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.2.1.21.

24 Respuesta: a la pregunta de la peticion radicada por FEDe: “Indicar si existio concepto juridico interno
emitido por Ia Oficina Asesora Juridica sobre la legalidad de la modificacion del Manual de Funciones.
En caso afirmativo, remitir copia.” Respondi6 la ANLA: “De acuerdo con su consulta, las eventuales modificaciones a un
Mannal de Funciones y Competencias Laborales ya se encuentran reglamentadas a través del Decreto 1083 de 2015 asi como en
diferentes conceptos generales por parte del Departamento Administrativo de la Funcidn Priblica, quienes ejercen como antoridad técnica
en la materia, por lo que no fue necesario solicitar Ia expedicion de un concepto particular para tales fines a Ia
Oficina Asesora Juridica, no obstante, es preciso mencionar que en todo caso esta dependencia forma parte del equipo que adelanta
la modificacion del Mannal Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la ANLA. Por este motivo, ¢jerce asesoria constante
relacionada tanto con las modificaciones presentadas en el marco del concurso de méritos en modalidad de ascenso y abierto, asi como
cualguier otra modificacion que se requiera por la necesidad del servicio.
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Estudio de viabilidad juridica | La Resolucién 686 carece de un analisis expreso y
(articulo 2.1.2.1.7): detallado de las disposiciones derogadas o modificadas
y de los efectos que se producen con su expedicion. Lo
anterior, constata la falta de viabilidad juridica previo a
expedir la modificacion.

Consulta y publicidad previa | El proyecto de modificaciéon del MEFCL de la ANLA
(articulos 2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14): (que posteriormente se convirtié en la Resolucion 686)
Cuando la norma tenga incidencia en | no se publicé, tal como se evidencia con posterioridad.
terceros, debe abrirse un espacio de
consulta publica y recepciéon de | No se public6 un borrador para observaciones, ni se
observaciones, salvo que existan | permitieron comentarios por parte de los agentes
razones de wurgencia claramente | obligados o usuarios afectados. Esta omisién desconoce
justificadas en la memoria justificativa. | los principios de publicidad, participacion y confianza
Deberan publicarse en la seccién | legitima que rigen la expedicion de normas generales.
normativa por lo menos durante quince
(15) dias calendario.

Estructura  normativa  minima | Tampoco se cumple con la estructura formal minima de
(articulo 2.1.2.1.16) Todo acto | un acto general. El texto se presenta en lenguaje
administrativo general debera tener: | expositivo, sin distincion clara entre fundamento,
encabezado, epigrafe, preambulo o | contenido y efectos juridicos.

parte considerativa, parte resolutiva
con articulos, disposiciones finales y
firmas de la autoridad competente.

Esta omision afecta la validez del acto en su conjunto y compromete su legitimidad, generando
incertidumbre juridica para los destinatarios.

En segundo, sobre la falta de publicacion previa debe tenerse en cuenta que el principio de publicidad
se relaciona estrechamente con el debido proceso. La jurisprudencia ha reiterado que la publicidad
adecuada de los actos administrativos es esencial para garantizar que los ciudadanos sean informados
oportunamente y puedan activar su derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Ademas, constituye un presupuesto de eficacia u oponibilidad frente a
terceros®.

En este sentido, el Consejo de Estado subraya que: “Ia garantia del debido proceso, referida a la expedicion
regular de los actos de la administracion, queda satisfecha si junto a los procedimientos legal y anteladamente previstos,
se acata el importantisimo deber de hacer piiblicas las decisiones de cardcter general que tengan incidencia directa en el
acto particular con el que deba culminar esa actnacion.” 26

25 Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta. CP. Lucy Jeannette

Bermudez Radicado 11001-03-28-000-2011-00059-00 (Bogota D.C., 29 de mayo de 2014).

26 Ibidem. El Consejo de Estado hace referencia a una sentencia previa: Consejo de Estado. Seccion Quinta. C.P.

Hernandez Pinzoén. Rad. 11001-03-28-000-2010-00006-00 (Bogota D.C., 7 de marzo de 2011)
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Ademas, este principio ha tenido desarrollo jurisprudencial y se ha definido como un presupuesto
de eficacia u oponibilidad frente a terceros?’, indicando que no solo implica la publicacién del acto,
sino también asegurar que esta publicacion previa sea efectiva en términos de accesibilidad y tiempo
adecuado para que los ciudadanos puedan revisarla.

El numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 o CPACA establece que las autoridades deben
mantener a disposicion del publico los proyectos especificos de regulacion y sus fundamentos, con
el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas dentro de un plazo determinado. 28

Se insiste en que se trasgredio el principio de publicidad en la expedicion de la Resolucion 686 de
2025, pues no cont6 publicacion previa para el analisis y presentacion de observaciones por parte de
los interesados.

En conclusion, se configura una causal auténoma de nulidad conforme al articulo 137, numeral 2,
del CPACA, por haberse expedido el acto con violaciéon del procedimiento obligatorio establecido
en el Decreto 1081 de 2015, en concordancia con los principios constitucionales de publicidad,
participacion y legalidad en la actuacion administrativa.

VI. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
6.1. Procedencia de la medida cautelar:

El articulo 238 de la Constitucion dispone que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente los efectos de cualquier acto administrativo por los motivos y por los
requisitos que establece la ley?.

En concordancia, el articulo 229 y siguientes del CPACA habilitan al juez para decretar medidas
cautelares siempre que las considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia. Entre ellas, se destaca la suspension provisional de los
actos administrativos para conjurar temporalmente sus efectos, en tanto se tramita el medio de
control de simple nulidad.

El numeral tercero del articulo 230 del CPACA establece la suspension provisional de actos
administrativos como medida cautelar aplicable. En esos casos, debe establecerse que el acto acusado
es violatorio de alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el
acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231 del estatuto

21 Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta. CP. Lucy Jeannette
Bermidez Radicado 11001-03-28-000-2011-00059-00 (Bogota D.C., 29 de mayo de 2014).

28 Ley 1437 de 2011 lo siguiente: “Articulo 8. Deber de informacion al piiblico. Las antoridades deberdn mantener a disposicion
de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pdgina electronica, y suministrarla a través de los
medios impresos y electronicos de gue disponga, y por medio telefinico o por correo, sobre los siguientes aspectos: (...)8. Los proyectos
especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberin seialar el plago dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejard registro pitblico. En todo caso la antoridad adoptard antonomamente la decision que a su _juicio
sirva mejor el interés general. (Negrillas fuera del texcto)”

Constitucion Politica de Colombia, articulo 238 “La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezea la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacion por via judicial”.
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procesal’’. En ese sentido, la violacion referida se deriva de la confrontacion del acto administrativo
demandado con las normas de orden constitucional y legal que este infringe.

Sobre la procedencia de las medidas cautelares, el Consejo de Estado ha indicado:

“El Articulo 230 del CPACA precisé que las medidas cantelares pueden ser de naturaleza preventiva,
conservativa, anticipativa o de suspension y deben relacionarse directa y necesariamente con las pretensiones de
la demanda. Abora bien, dentro del catilogo de medidas se incluyd la suspension provisional de los actos
administrativos, la cual se encamina a conjurar temporalmente sus efectos y, en lo que concierne al medio de
control de simple nulidad, puede decretarse por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en el
escrito que contenga la solicitnd de la medida, cuando tal violacion surja: a) del andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o b) del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitnd. (...).

Eljuez de lo contencioso administrativo, previo andlisis del contenido del acto acusado, de las normas invocadas
como vulneradas y de los elementos probatorios allegados con la solicitud de medida cantelar, estd facultado para
determinar si la decision enjuiciada vulnera el ordenamiento juridico y, en caso afirmativo, suspender el acto
para que no produzca efectos. Igualmente, debe tenerse en cuenta que lo anteriormente descrito corresponde a un
estudio o andlisis preliminar que versa sobre los planteamientos y pruebas que fundamenten la solicitud de la
medida, es decir, se trata de una percepcion previa y sumaria que, por regla general, se adopta en una etapa
inicial del proceso. Entonces, la decision sobre la medida comporta un primer acercamiento al debate, en el gue
se realizan interpretaciones normativas y valoraciones, pero sin que ello afecte o comprometa el contenido de la
sentencia que debe poner fin a la cuestion litigiosa. En efecto, el Articulo 229 del CPACA dispone que la
decision sobre la medida cantelar «no implica prejuzgamiento”3!

Los cargos formulados en la demanda permiten identificar la vulneracion del orden juridico a través
de diversos vicios sustanciales del acto:

e Infraccion del articulo 19 numeral 2 literal b de 1la Ley 909 de 2004:

La inclusioén de titulos en filosoffa, teologfa y afines para cargos técnico-directivos de la ANLA
carece de relacion directa con las funciones sustantivas de los cargos, lo que infringe la exigencia
legal de que el perfil guarde correspondencia con las funciones del empleo. Dicha ruptura entre el
nicleo basico del conocimiento y las responsabilidades asignadas pone en evidencia una
configuraciéon normativa arbitraria e improcedente, que afecta el principio de mérito y la idoneidad
técnica requerida para cargos estratégicos.

o Infraccion del articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015:

El acto fue expedido sin los estudios técnicos previos exigidos. La justificacion técnica aportada por
la ANLA es general, retérica y no contiene analisis funcional, técnico ni misional que respalde la
incorporaciéon de nuevos perfiles. Se desconocieron los lineamientos del Departamento

30 Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, CP: Luis Alberto Alvarez
Parra. Rad. 11001-03-28-000-2020-00089-00. 16/12/2020.

31 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, CP. Rafael Francisco Suarez Vargas (12 de agosto de 2021).
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Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), lo que configura vicios sustanciales del acto
administrativo.

e Falsa e insuficiente motivaciéon conforme con el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011-
CPACA:

El acto se apoya en consideraciones generales y en la justificacion del cumplimiento del Acuerdo de
Escazu sin concretar por qué perfiles como filosoffa, teologia, comunicaciéon social y periodismo
son funcional y técnicamente idoneos para el cumplimiento de las funciones. LLa motivacion no
explica con claridad, suficiencia ni proporcionalidad la necesidad de tales cambios. Esta deficiencia
estructural vulnera el deber de motivacion.

La ANLA justific6 la modificacién con base en el Acuerdo de Escazi, cuando dicho instrumento
no impone obligaciones sobre profesiones especificas. El uso de este argumento desnaturaliza el
objeto del tratado y encubre una decision discrecional orientada a favorecer ciertos perfiles, sin
sustento normativo ni técnico.

® Vulneracidn de los principios de los articulos 209 y 125 de la Constitucion:

El acto compromete los principios de moralidad, imparcialidad e igualdad en el acceso al empleo
publico. Ia introduccion dirigida de un perfil especifico, sin fundamento técnico ni necesidad
institucional que rompe el principio de igualdad.

e Evidente desviacion de poder:

LLa modificaciéon del Manual tuvo un fin distinto al legalmente previsto: habilitar perfiles especificos
para cargos estratégicos sin responder a una necesidad institucional legitima. Esto permiti6 el
nombramiento de personas que no cumplian con los requisitos existentes, vulnerando los principios
de mérito, moralidad e igualdad que rigen la funciéon administrativa (arts. 125 y 209 constitucionales)

o Expedicion irregular por omision de consulta previa (paragrafo 3 del art. 2.2.2.6.1 del
Decreto 1083 de 2015):

La ANLA no adelant6 el proceso obligatorio de consulta con las organizaciones sindicales, tal como
exige el marco legal. L.a omision de esta etapa procedimental invalida la legalidad formal del acto,
afectando su validez y eficacia juridica.

La vigencia de la Resolucion 686 de 2025 genera efectos concretos e irreversibles, particularmente
la designacion de personas en cargos estratégicos a través de un acto administrativo que se expidié
en contra de la Constitucion y la ley. Esto compromete la idoneidad institucional de la ANLA y
puede producir una consolidacién de situaciones contrarias al derecho que, de mantenerse en el
tiempo, serfan de dificil reversioén incluso ante una eventual sentencia de nulidad. En tal sentido,
resulta urgente impedir que los efectos de un acto presuntamente nulo continien desplegandose en
la administracién publica.
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® Desconocimiento del procedimiento de expedicién de actos administrativos generales:
La Resolucion 686 de 2025 fue expedida con desconocimiento de los requisitos formales y
procedimentales previstos para los actos administrativos de caracter general, lo que configura una
expedicion irregular, conforme al numeral 2 del articulo 137 del CPACA. En efecto, la Resolucion
vulnera lo dispuesto en los articulos 2.1.2.1.6, 2.1.2.1.7,2.1.2.1.13, 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.16 del Decreto
1081 de 2015, que exigen la elaboraciéon de una memoria justificativa, el estudio de viabilidad juridica,
la consulta y publicacion previa del proyecto normativo, asi como el cumplimiento de una estructura
normativa minima. Ninguno de estos requisitos fue observado en el proceso de expedicion de la
resolucion demandada.

Asimismo, se desconoci6 el numeral 8 del articulo 8 dela ey 1437 de 2011, que exige la publicacion
previa de proyectos de regulacion para recibir observaciones ciudadanas. Esta omision compromete
el principio de publicidad y participacion, esenciales para la transparencia administrativa y la vigencia

del debido proceso.

La vigencia de un acto expedido con estas omisiones puede consolidar situaciones juridicas
contrarias al ordenamiento, razén por la cual se solicita su suspensién mientras se surte el analisis
de legalidad correspondiente.

6.2. Peticion cautelar:

Con base en lo anterior, se solicita respetuosamente que se decrete la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de la Resolucion 686 de 2025, mientras se resuelve de fondo la accion de
nulidad instaurada, con el fin de evitar perjuicios graves e irreversibles a la legalidad del empleo
publico y a la misionalidad técnica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -~ANLA-.

VII. PRESUPUESTOS PROCESALES

El Consejo de Estado es competente para conocer de la presente demanda, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1° del CPACA segun el cual:

“Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en sinica instancia. El Consejo de Estado, en Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo
a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocerd en tinica instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o
por las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas del mismo orden.”

La presente accién es procedente en los términos del articulo 137 del CPACA, en la medida en que
con ella se pretende la declaracion de nulidad de la Circular Externa No. 0061 de 2025 “Garantias
laborales frente a la participacion en las jornadas de movilizacion del 28 y 29 de mayo de 2025 expedida por el
Ministerio del Trabajo, autoridad del orden nacional.

VIII. PRETENSIONES

En virtud de lo anterior se solicita respetuosamente al Consejo de Estado declarar la nulidad de la
Resolucion 686 “Por la cual se modifica el Mannal Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la
Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANI.A"y sus anexos.
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IX. PRUEBAS

9.1. Pruebas documentales: En el siguiente enlace se encuentran los medios probatorios aportados
disponibles para consulta publica:

https:
g

drive.google.com/drive/folders /1dcGkY3193F248nqq454MTI5tAE7dLYSN?Pusp=sharin

Anexo No.

Certificado de existencia y representacion legal Fundacion para el Estado
de Derecho y cédula de ciudadania representante legal.

Anexo No.

Resolucion 686 “Por la cual se modifica el Mannal Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANI.A".

Anexo No.

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales anexo a la
Resolucion 686 de 2025.

Anexo No.

Justificacién técnica para la actualizacion, modificacion, o adicién del
manual de funciones y competencias laborales de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA de abril de 2025.

Anexo No.

Resolucidén No. 2938 del 27 de diciembre de 2024.

Anexo No.

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales anexo
Resolucion No. 2938 del 27 de diciembre de 2024.

Anexo No.

Justificacién técnica para la actualizacion, modificacion, o adiciéon del
manual de funciones y competencias laborales de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA de diciembre de 2024.

Anexo No.

Derecho de peticion presentado el 9 de mayo de 2025 por FEDe.
Colombia a la ANLA, con la solicitud de informacion del tramite de
modificacién del manual de funciones y otros.

Anexo No.

Respuesta al derecho de peticion presentado por FEDe. Colombia del 9
de mayo de 2025, junto con los anexos.

Anexo No.

10

Recurso de insistencia del 18 de junio ante la respuesta al derecho de
peticion presentado a la ANLA con constancia de radicacién en la ANLA.

Anexo No.

1

Hojas de vida, resoluciones de nombramiento y actas de posesion de las
personas nombradas en los cargos modificados por la Resolucion 686 de

2025.

Anexo No.

12

Constancia de publicacién de hojas de vida aspirantes al cargo de
Subdirector Técnico y copia de las hojas de vida publicadas para el cargo.

Para la evidencia de la publicacion se remite el enlace de la entidad con la
constancia de publicacién. Ver pestafia denominada Publicacion de hijas
de vida-empleos de libre nombramiento y remocion 2025:

Publicacién de Hojas de Vida - Empleos de Libre Nombramiento y
Remocién

9.2 Declaracion del representante legal: Con fundamento en el articulo 195 del CGP, solicito
que el representante de la entidad demandada rinda informe escrito bajo juramento, sobre los
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https://drive.google.com/drive/folders/1dcGkY3I93Fz48nqq454MTl5tAE7dLYSN?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1dcGkY3I93Fz48nqq454MTl5tAE7dLYSN?usp=sharing
https://www.anla.gov.co/administrativa-y-financiera/talento-humano/hojas-de-vida?highlight=WyJzaXB0YSJd
https://www.anla.gov.co/administrativa-y-financiera/talento-humano/hojas-de-vida?highlight=WyJzaXB0YSJd

fundamentos de hecho que dieron lugar a la expedicién de la norma demandada. En este sentido,
una vez sea decretada la prueba, se remitird al despacho el cuestionario con las preguntas que

deberan ser contestadas en el informe.

9.3. Testimonios: Se solicita decretar los siguientes testimonios para responder sobre los hechos
de la demanda, teniendo en cuenta el conocimiento de los hechos por su vinculacion actual o
anterior con los cargos que se modificaron en el manual demandado.

Peticién: Se solicita al despacho ordene a la ANLA proporcionar los datos de notificacion
electronica y los teléfonos de los funcionarios y exfuncionarios que se solicitaron para rendir
testimonio, considerando que se trata de datos personales que no se encuentran publicos ni
disponibles para consulta. Ademas, en las hojas de vida remitidas por la entidad los datos personales

fueron eliminados.

- Los siguientes funcionarios que a la fecha de presentacion de la demanda desempefian los cargos
modificados con la resolucion demandada:

No. Nombre Dependencia
1 Laura Camila Avila Jimenez Despacho Direccién General
Luz Dary Carmona Moreno Subdireccién de Mecanismos de Participacion

Ciudadana Ambiental

3 Alex Herney Garcia Sarria Subdireccién de Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental

4 Carmen Stibel Duarte Torres Subdireccién de Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental

- Los siguientes exfuncionarios que desempenaron los cargos que fueron modificados con la

resolucion demandada:

No. Nombre

Dependencia

1 Adriana Bermudez Andrade

Oficina Asesora Juridica

Luis Carlos Montenegro Almeida | Subdireccion de Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental

3 Diana Milena Holguin Alfonso Subdireccion de Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental

4 Maria Elvira Guerra Cujar Subdireccion de Mecanismos de Participacion

Ciudadana Ambiental

9.4 Oficiar a la ANLA para que allegue al proceso la informacion que negaron a Fede con el
pretexto de reserva, en respuesta a la peticion del 9 de mayo 2025 y que se cita:

“7 Copia de los actos administrativos de nombramiento y posesion, asi como las respectivas hojas de vida con sus
soportes académicos y de experiencia, de las personas que actnalmente ocupan los cuatro cargos cuyos requisitos
fueron modificados mediante la Resolucion No. 686 de 2025, particularmente aquellos adscritos a la Subdireccion
de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental y al Despacho de la Direccion General.
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8. Solicito copia de los actos administrativos de nombramiento y posesion, asi como de las hojas de vida con
soportes, de las personas que ocuparon anteriormente los mismos cuatro cargos objeto de modificacion, en la
Subdireccion de Mecanismos de Participacion Cindadana Ambiental y en la Direccion General, conforme al
manual anterior adoptado mediante la Resolucion No. 2938 de 2024.°32 (Subrayas fuera del texto)
Esta peticion es pertinente y conducente para comparar los perfiles de los que ocupaban el cargo y
los que llegaron a ocupar los cargos, con posterioridad a la modificacion del MEFCL.

X. NOTIFICACIONES
- La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C.
Teléfono: 3001160643
Cotreo electronico: notificaciones@fedecolombia.org

La parte demandada ANLA recibira notificaciones:

Direccion: Carrera 13A No. 34 -72 Bogota D.C.
Teléfono: 6012540100
Correo notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@anla.gov.co

Cordialmer} , /

I |

DRES CARO BORRERO

1.136.883.888

Representante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1

32 Derecho de peticion presentado por FEDe. Colombia del 9 de mayo de 2025.
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