CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado Ponente: Alberto Montana Plata

Bogotd, D.C., 1 de septiembre de 2025

Radicacion: 11001-03-26-000-2025-00101-00 (73.243)
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado: Presidencia de la Republica y otfros
Referencia: Nulidad simple (Ley 1437 de 2011)

TEMA: Admisibilidad demanda de nulidad simple

El despacho resuelve sobre la admision de la demanda de nulidad simple
presentada por la Fundaciéon para el Estado de Derecho contra la Presidencia
de la Republica, la Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de que se declarara la nulidad del
Decreto 33 de 17 de enero de 2025.

Esta Corporaciéon es competente para conocer la demanda de nulidad
simple, de conformidad con el articulo 149 del CPACA! y, segun el articulo 125
de la misma Ley, su admision corresponde al magistrado ponente.

Contenido: 1. Antecedentes 2. Consideraciones

1. ANTECEDENTES?

1. El 25 de julio de 2025, la Fundacion para el Estado de Derecho, en
ejercicio del medio de conftrol de nulidad simple, presentd demanda contra la
Presidencia de la Republica, la Nacidon — Ministerio de Justicia y del Derecho y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de que se declarara la
nulidad del Decreto 33 de 17 de enero de 2025. Como pretensiones solicitd (se
trascribe):

"6.1. PRINCIPAL: Declararla nulidad del Decreto 033 del 17 de enero de 2025, expedido
por el presidente de la Republica, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, por haber sido expedido con exceso en el ejercicio
de la potestad reglamentaria (art. 189.11 C.P.), por falsa motivacion (art. 137 CPACA)
y por vicios sustanciales de procedimiento (violacién del articulo 209 de la Constitucion
y el Decreto 1081 de 2015).

1 “ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. <Articulo modificado por el
articulo 24 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo
texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucidon de trabajo que el reglamento disponga,
conocerd en Unica instancia de los siguientes asuntos: 1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las
auforidades del orden nacional, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones
administrativas en el mismo orden, salvo que se trate de actos de certificacion o registro, respecto de los cuales la
competencia estd radicada en los tribunales administrativos. (...)"
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6.2. SUBSIDIARIA: En caso de no prosperar la nulidad total, se declare la nulidad parcial
de las siguientes disposiciones del mismo Decreto 033 de 2025:

e Articulo 2, que adiciond el Capitulo 4 (arts. 2.14.6.4.1 a 2.14.6.4.16) al Titulo 6, Parte 14,
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 por crear un procedimiento hibrido que habilita la
expropiacion judicial sin base legal y vulnera el ordenamiento superior.

e Articulo 2.14.19.2.4. Publicidad de la resolucion inicial afadido al Decreto 1071 de
2015 por violacién de los principios de publicidad, debido proceso y seguridad juridica.
e Articulo 2.2.6.18.4 Tarifas adicionado al Decreto 1069 de 2015 por falta de
competencia”

2. En el mismo escrito solicitd la medida cautelar de urgencia de suspension
del Decreto 33 de 17 de enero de 2025, toda vez que, a su juicio, desconocio
el derecho de propiedad, convirtid tradmites voluntarios en forzosos y habilitd
expropiaciones sin reserva de ley y danos irreparables a los propietarios rurales.

2. CONSIDERACIONES

3. El medio de control incoado en este caso es el de nulidad simple, cuya
finalidad, segun lo dispuesto en el arficulo 137 del CPACAS, por regla general,
es la declaracion de nulidad de actos administrativos de cardcter general,
cuando hayan sido expedidos con infraccidén de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviaciéon de las atribuciones propias de quien los profirio.

4, La parte actora solicitd se declarara la nulidad del Decreto 33 de 17 de
enero de 2025. A su juicio, con este se: 1) vulnerd el derecho de propiedad, 2)
infringié las normas en las que debia fundarse, pues, se desconocieron los
articulos 2, 29, 58, 83, 150, 209 de la Constitucion Politica, los articulos 31, 32, 39
y 73 de la Ley 160 de 1994 y el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023, y, ademds,
considerd que, el decreto fue expedido con falsa motivacion y exceso en el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

S. El despacho constatd que la demanda presentada por la Fundacion
para el Estado de Derecho se presentd en término y cumplid con los requisitos
formales previstos en el articulo 162 del CPACA, ya que: 1) contiene la
designacion de las partes, 2) la pretension formulada es clara, 3) los hechos
estdn debidamente determinados, 4) en los fundamentos de derecho se
indicaron las normas violadas y el concepto de la violacion, 5) aportd la
prueba documental, é) indicé el lugar de notificacion de las partes y 7)
acredité haber enviado por correo electronico copia a las demandadas.

6. Como el medio de conftrol de nulidad simple procede contra el Decreto
33 de 17 de enero de 2025, expedido por la Presidencia de la Republica, dado
que la demanda cumple con los requisitos formales, el despacho la admitird.

3 “Articulo 137. Nulidad. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de cardcter general. (...)"
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7. De conformidad con lo previsto en el articulo 171 del CPACA, se
ordenard la nofificacion personal a las demandadas y al Ministerio PUblico, y a
la comunidad. Como consecuencia de las consideraciones expuestas,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad simple presentada por la Fundacion
para el Estado de Derecho contra el Decreto 33 de 17 de enero de 2025,
expedido por la Presidencia de la Republica.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente a la parte demandada, al Ministerio
PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma
prevista en el articulo 199 de la Ley 1431 de 2011, modificado por el arficulo 48
de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico, en
cumplimiento de lo dispuesto por el arficulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 50 de Ley 2080 de 2021

CUARTO: INFORMESE a la comunidad la existencia del proceso de la referencia
a través del sitio web del Consejo de Estado, conforme a lo previsto por el
numeral 5 del articulo 171 del CPACA.

QUINTO: De conformidad con lo previsto en el arficulo 172 del CPACA
CORRASE traslado de la demanda por el término de 30 dias, plazo que
comenzard a correr conforme lo dispuesto en los articulos 199 y 200 del mismo
codigo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA

Magistrado
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