Bogota D.C., junio de 2025

Magistrados
CONSE]JO DE ESTADO - SECCION PRIMERA (REPARTO)
E.S.D.

Medio de control: ~ Nulidad simple de la Circular Externa 20241000001314 con solicitud de
medida cautelar de suspension provisional.

Actor: Fundacién para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe.Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, organizacién no gubernamental, no partidista y sin animo de
lucro, que tiene por objeto defender el Estado de Derecho, las libertades individuales, la ciudadania
democratica y el gobierno constitucional en Colombia, representada en este acto por el suscrito
representante legal, con fundamento en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA)- presenta
el medio de control de NULIDAD SIMPLE en contra de la Circular Externa 20241000001314
expedida por la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
(SSPD).
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I. PARTES
I.1. Demandante:

La Fundacién para el Estado de Derecho (en adelante FEDe. Colombia), identificada con
NIT 901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal.

I.2. Demandada:
La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (en adelante SSPD), identificada

con NIT 800.250.984-6, representada legalmente por Yanod Marquez Aldana o por quien haga sus

VEcCes.
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II. ANOTACIONES PREVIAS

La Circular Externa No. 20241000001314, expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) vulnera de manera manifiesta los principios de legalidad, reserva de ley y
competencia, asi como el marco normativo fijado por la Comision de Regulacion de Energfa y Gas
(CREG).
En efecto, con la expedicion de la Circular, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) prohibe de forma generalizada e incondicional a los agentes del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) dar inicio o continuar con los procedimientos de limitacién de suministro respecto
de empresas prestadoras del servicio publico de energfa eléctrica que se encuentren bajo medida de
intervencion por parte de la propia Superintendencia.
Tal instruccioén constituye una modificacion sustancial del régimen técnico regulatorio del sector
eléctrico, en abierta contradicciéon con las competencias asignadas por la ley. En particular, la
Circular: (7) usurpa funciones exclusivas de la CREG, autoridad legalmente encargada de regular el
funcionamiento del SIN, incluyendo los mecanismos de limitacién de suministro; (7) modifica, sin
competencia, las Resoluciones CREG 116 de 1998 y 19 de 2000; (7z) adolece de falsa motivacion, al
interpretar erroneamente el contenido de las resoluciones CREG y omitir la valoracion de
situaciones posteriores a la toma de posesion; () fue expedida de forma irregular, al no cumplir
con el procedimiento previsto para actos administrativos de caracter general, desconociendo el
deber de publicidad, participacién y estructura normativa.
Por tanto, la Circular Externa No. 20241000001314 es abiertamente ilegal y debe ser declarada nula
por el Consejo de Estado, en defensa del principio de legalidad y del orden constitucional y legal
aplicable al sector energético colombiano.

III. NORMA DEMANDADA

La Circular Externa No. 20241000001314 “Lineamientos bdsicos en relacion con los procesos de limitacion de
suministro en prestadores de servicios piblicos de energia eléctrica en toma de posesion” expedida por la
autoridad demandada y que, a la fecha, no ha sido publicada en el Diario Oficial, dispone:

“CIRCULAR EXTERNA No.
20241000001314
Bogotd D.C., 13/12/2024
PARA PARTES INTERESADAS EN EIL. PROCESO DE TOMA DE
POSESION DE  EMPRESAS DE  SERVICIOS  PUBLICOS
DOMICILIARIOS
DE SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
ASUNTO Lineamientos basicos en relacion con los procesos de limitacion de suministro en

prestadores de servicios pitblicos de energia eléctrica en toma de posesion.

La Superintendencia de Servicios Priblicos Domiciliarios, en ejercicio de sus competencias previstas en el
numeral 14 del articnlo 6 y numeral 10 del articulo 8 del Decreto 1369 de 2020, imparte a las partes
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interesadas en el proceso de toma de posesion de empresas de servicios piiblicos de energia eléctrica las
siguientes instrucciones:

E/ articulo 4 de la Ley 143 de 1994, seiala que el Estado, en relacion con el servicio de energia eléctrica,
tendrd como objetivo principal asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sectory y mantener los niveles de calidad y seguridad establecidos para la prestacion del servicio.

Con el fin de cumplir con el mandato legal anterior, el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, le atribuyé a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, en adelante -CREG -, entre otras, la funcion de definir el
Reglamento de Operacion, cuyo objetivo es planear y coordinar la operacion del Sistema Interconectado
Nacional, el cnal debe ser acatado por los agentes econdmicos privados o piiblicos que hagan parte del
sistema interconectado nacional. Con fundamento en las citadas facultades, la GREG expidid la
Resolucion GREG 116 de 1998 "Por la cunal se reglamenta la limitacion del suministro a
comercializadores y distribuidores morosos, y se dictan disposiciones sobre garantias de los participantes en
el mercado mayorista, como parte del Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado Nacional”.

La adopcion de los programas de limitacion de suministro a los comercializadores y distribuidores estin
dirigidos a los agentes del mercado de energia mayorista que tengan la calidad de morosos por
incumplimiento de las obligaciones pactadas. La anterior se hace necesario para asegurar la disponibilidad
de energia en el futnro y garantizar a sostenibilidad del sector.

Bajo ese entendido, el articulo 9 de la Resolucion CREG 116 de 1996 [S1C] establece el procedimiento
para la realizacion de los programas de limitacion del suministro, en los siguientes términos:

"ARTICULO 90. PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LOS
PROGRAMAS DE LIMITACION DEL SUMINISTRO. Para la realizacion de un
programa de limitacion del suministro a un comercializador y/ o distribuidor moroso, se seguird el
siguiente procedimiento:

()

¢) Cuando haya obligaciones no cubiertas por la garantia, o que esta sea insuficiente para cubrir
las obligaciones vencidas, el quinto (50) dia hdbil o décimo (10) dia hdbil a partir del vencimiento
de la obligacion, segin se trate de un procedimiento de oficio o por mandato respectivamente, sin
que se haya cubierto la misma y sin que la Superintendencia de Servicios Priblicos haya tomado
posesion de la empresa morosa, el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
ordenard la publicacion de hasta tres (3) avisos, en un diario de circulacion nacional y en uno de
amplia circulacion en la region que sera afectada por los cortes, o en dos diarios de circulacion
nacional, en donde se informe ampliamente la zona geografica que serd afectada, la fecha en que se
iniciard el programa de limitacion del suministro y los horarios en que se aplicard el programa, asi
corno las cansas que obligan a efectuar este programa y las acciones legales que los perjudicados
pueden adelantar contra la empresa morosa. Lambién indicarin la posibilidad de gue los usuarios
cambien de comercializador conforme a lo previsto en la regulacion vigente y la lista de
comercializadores que atienden en el drea que se verd afectada. Estos avisos deberin ser
publicados dentro de los siete (7) dias calendario anteriores al inicio del programa de limitacion del
suministro, el iltinmo de los cuales deberd publicarse el dia anterior al inicio del programa. Copia
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de cada uno de estos avisos de prensa serd enviada a la Superintendencia de Servicios Priblicos.
En forma paralela, el Administrador del Sistema de Intercambios comerciales coordinard con el
Centro Nacional de Despacho la iniciacion del programa de limitacion del suministro, en los
términos establecidos en la presente resolucion, si se cumplen las condiciones para iniciar el mismo.
Cuando un agente incurra en incumplimientos sucesivos que den lugar a la iniciacion de varios
procedimientos para la limitacion de suministro y por ello deban publicarse varios avisos de los
diferentes procedimientos en curso en un mismo dia, estos se podrdan agrupar en uno solo que se
publicard conforme al cronograma del primer procediniiento iniciado y gue deberd contener toda la
informacion de la que trata este numeral.

9) Una vez, iniciado el programa de limitacion de suministro, este se mantendri en las condiciones
establecidas en el articulo Go de la presente resolucion, hasta tanto el agente incumplido cubra
todas las obligaciones que originaron este procedimiento o suscriba un acuerdo de pagos sobre tales
obligaciones, o porque la Superintendencia de Servicios Piiblicos asi lo solicite, después de haber
tomado posesion de la empresa. Cuando se trate de procedimientos de limitacion de suministro
iniciados de oficio para la terminacion del programa el agente deberd cubrir ademis de las
obligaciones antes mencionadas, las que hayan vencido en fecha posterior al inicio del
procedimiento, annque pare estas siltimas no se haya agotado el procedimiento de que tratan estos
literales. En los avisos que se deben publicar el ASIC deberd seiialar, ademds de las cansas que
dan Ilugar a la limitacion, que la limitacion de suministro se mantendra hasta tanto el agente haya
cumplido con todas las obligaciones vencidas. Cada veg que se vaya a incrementar la magnitud del
programa, el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, dentro de los siete (7) dias
calendario anteriores, ordenard la publicacion de avisos, en los mismos términos del literal c) de
este procedimiento. (...)". -Subraya fuera de texto-.

Con_fundamento_en_las citadas normas, el Superintendente de Servicios Priblicos Domiciliarios, en aras de
garantizar_la_continuidad en la_prestacidn del servicio priblico de energia_eléctrica a cargo de las empresas
intervenidas, exhorta_a todos los_agentes del mercado de energia a dar cabal cumplimiento al procedimiento
para la_realizacion_de los programas de limitacion del suministro y_en consecuencia, abstenerse de iniciar o
continuar _dichos procesos respecto de las empresas que hayan sido_objeto de la medida de toma de posesion
por parte de la_superintendencia.

Esto, se reitera, considerando gue los literal [SIC] ¢ [ articulo 9 de la Resolucion CREG 116
1996 [SICl probibe dar inicio o continuar con el procedimiento de limitacidn de suministro, cuando

Superintendencia de Servicios Prblicos hava tomado posesion de la emzpresa morosa.

Las anteriores instrucciones se imparten considerando gue el no acatamiento de las normas acd tratadas,
atentan contra el interés general y la garantia en la prestacion continua y eficiente de los servicios priblicos,

foda_vez que, al_adoptar la_medida de limitacion de_suministro_en_las_empresas intervenidas, ponen_en
116590 la prestacion_del servicio a su_cargo.

Se advierte que, el no_cumplimiento de la normativa y de los presentes lineamientos por parte de los agentes
del mercado de energia, dardn Iugar a la imposicion_de las sanciones a _gue haya lugar por parte de esta
Superintendencia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1y 81 de la Ley 142 de 1994.
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Cordialmente,
YANOD MARQUEZ ALLDANA

Superintendente de Servicios Piiblicos Domiciliarios”.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD CONTRA LA CIRCULAR
EXTERNA NO. 20241000001314

La accién de nulidad simple es procedente frente a actos administrativos de caracter general, que
produzcan efectos juridicos en el ordenamiento (articulo 137 de la Ley 1437 de 2011). En esa
medida, es posible demandar circulares expedidas por autoridades administrativas cuando, mas alla
de su denominaciéon formal, contienen verdaderas decisiones administrativas que generen
situaciones jutidicas y, por ende, son susceptibles de control judicial'.

El Consejo de Estado ha sido enfatico al sefialar que el examen de procedencia de las demandas
contra este tipo de actos no depende de su forma o denominacion, sino de su contenido material.
Asf lo ha sostenido reiteradamente la Seccion Primera:

“Esta revision de los pronunciamientos de la Seccion en torno a la posicion de la Corporacion frente a los
actos controlables, permite identificar que el criterio que impera (...) es aquel en el que se verifica si se
cumplen los criterios que convergen para validar si el ‘pronunciamiento’ demandado constituye o no un acto
administrative, pues no se limita a emitir una mera instruccion sino que debe abordar una situacion de

contenido juridico para quienes la aplican o respecto de quienes se dirige™.

En sintesis, un acto puede ser objeto de control de nulidad cuando constituye una manifestacion de
voluntad de la administracion publica que produce efectos juridicos, es decir, que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas, lo cual implica una decisién con efectos obligatorios frente a los
administrados.

Para el caso que nos ocupa, la Circular Externa No. 20241000001314 expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), si bien formalmente se presenta
como una “wcrelar’, materialmente constituye un acto administrativo de caracter general y
obligatorio, en tanto:

reproducir el contenido de otras normas o las decisiones de otras instancias o a brindar orientaciones e instrucciones a sus destinatarios
sin que contengan decisiones, no serdn susceptibles de control judicial” Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién B. Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Radicado:
08001-23-31-000-2010-00135-01(1575-12)

* Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejera ponente: Nubia Margoth
Pefia Garzén. Radicado: 11001-03-24-000-2010-00317-00
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® Impone una prohibicién a todos los agentes del mercado de energia de abstenerse de
iniciar o continuar con el procedimiento de limitaciéon de suministro frente a empresas
intervenidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

® Modifica el alcance de normas regulatorias expedidas por la de Regulacion de Energfa y
Gas (CREG), sin tener la capacidad juridica facultada para ello.

e Amenaza con sancionar a quienes incumplan sus disposiciones, lo que configura una
coercién directa y un efecto juridico vinculante para los destinatatios.

® Opera con efectos inmediatos y generales, afectando el funcionamiento del mercado

mayorista de energfa, sin analisis individual o solicitud en casos concretos.

En consecuencia, no se trata de una mera circular de orientacién o recordacién normativa, sino de
un acto materialmente decisorio, general, obligatorio y, por lo tanto, susceptible de control judicial
a través de la accion de nulidad simple, de conformidad con el articulo 137 del CPACA.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A continuacién, se indican los cargos con las razones de la violacién, para el estudio de nulidad de
la Circular Externa No. 20241000001314 de 2024:

5.1 Falta de competencia para expedir la Circular Externa No. 20241000001314 de 2024:

El acto administrativo exige para su validez, que sea expedido por quien tiene aptitud legal para
manifestar validamente la voluntad estatal. Este vicio, por su importancia, encuentra sustento
constitucional y legal, como se pasa a explicar.

En el orden constitucional, en virtud del principio de legalidad, se dispone: (7) en el articulo 6, que
los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes y por omitir o
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones; () en el articulo 121, que “Ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”s; y, (iiz) en el articulo 122,
inciso primero, ibidem, que “No habri empleo priblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”.

De alli que en el articulo 137 del CPACA enlista la falta de competencia como causal de nulidad de
los actos administrativos “procederd cuando hayan sido expedidos (...) con falta de competencia”.

La Circular Externa No. 20241000001314, expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), contiene disposiciones generales que modifican el régimen normativo
técnico previsto para la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN), al prohibir de
manera anticipada y generalizada la aplicacion de los mecanismos de limitacién de suministro
respecto de cualquier empresa intervenida por la Superintendencia.
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Como se analizara en lineas subsiguientes, esta decision no se limita al ejercicio de funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sino
que modifica el contenido de normas generales expedidas por la Comision de Regulacion de
Energfa y Gas (CREG), lo que excede de manera flagrante su competencia legal.

5.1.1

La Circular viola la reserva legal que fija en la Comisiéon de Regulaciéon de Energia
y Gas (CREG) la competencia regulatoria frente al Sistema Interconectado
Nacional:

i. Los servicios publicos domiciliarios son esenciales para cumplir los fines del Estado y deben
prestarse bajo los principios de legalidad y reserva de ley. Asi lo establecen los articulos 150,
numeral 23, 365, 367 y 370 de la Constitucién, que someten su prestacion al régimen juridico
definido por el legislador, y reservan exclusivamente a la ley, la asignacion de competencias y
responsabilidades en esta materia, asf:

Articnlo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...

23. Expedir las leyes que regirin el ejercicio de las funciones pdblicas y la prestacion de los servicios
piiblicos.” -Subrayas fuera de texto-

Artienlo 365. Los servicios piiblicos son inberentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios priblicos estardn
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrin ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios priblicos, deberd indemmnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de nuna actividad licita”. -Subrayas fuera de
texto-

“Urticulo 367. La ley fipard las competencias y resbonsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
piiblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendri en cuenta ademds
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucidn de ingresos. Los servicios piiblicos domiciliarios se
prestardn directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y
coordinacion. La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas”. -Subrayas fuera de texto-

Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Repiiblica seqalar, con sujecion a la ey, las politicas

generales de administracion y control de eficiencia de los servicios priblicos domiciliarios y ejercer por medio de
la Superintendencia de Servicios Priblicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades
que los presten.” -Subrayas fuera de texto-
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ii. La Corte Constitucional ha reiterado que los servicios publicos domiciliarios constituyen una
materia sujeta a reserva legal, lo que implica que corresponde exclusivamente al legislador
establecer su régimen juridico, y definir la distribucién de competencias entre las autoridades
administrativas:

“5.2.- La reserva de ley ha sido definida como una manifestacion del principio democritico y de separacion de

poderes, procurando que las normas que rigen una sociedad reflejen minimos de legitimidad al ser expresion
de la soberania popular y resultado de procesos deliberativos y participativos. En el caso de los servicios
priblicos, la reserva de ley se explica por su importancia en los dmbitos econdmico y social, asi como por su
relevancia para que la realizacion efectiva de los derechos humanos.

(...)

Aldicionalmente, en el caso de la Comision de Regulacion de Energia y Gas Combustible, el literal a) del
articulo 74.1 le atribuye competencia para regular el ¢ercicio de las actividades de dichos sectores con los
signientes propdsitos[42]: (1) asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente; (iz) propiciar la
competencia en el sector de minas y energiay (2ii) impedir abusos de la posicion dominante; y (iv) buscar la
liberacién gradual de los mercados hacia la libre competencia’™.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha sido enfatico en reafirmar el principio de reserva
legal en materia de asignacion de competencias regulatorias: “partiendo de una interpretacion
constitucional y sistemdtica del ordenamiento juridico, para este Despacho no cabe duda en torno a que la regulacion
del régimen tarifario de los servicios priblicos y_la definicion o asignacion de funciones a las autoridades

competentes pava efectos de desemperiar esta labor estd sometida a veserva legal por asi
disponerlo expresamente el texto constitucional (...) por virtud de los articulos 73 y 74 de la Ley 142

de 1993 v 20 vy 23 de la Ley 143 de 1994, no son de su resorte, en tanto le fueron atribuidas por el
legislador divectamente a la CREG™”. -Subrayas y negrilla fuera de texto-.

iii. Asf las cosas, el legislador le otorgd expresamente a la Comision de Regulacion de Energfa y
Gas (CREG) funciones regulatorias frente a la operacion del Sistema Interconectado Nacional.

En efecto, La Ley 142 de 1994, en su articulo 74.1 literal a) asign6 expresamente a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) la facultad de “regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente” y, en su literal c), la
facultad de “establecer el re 0 ] !

00714 acio ( a a 2yreo aao

@ bera P 3 . .
funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas combustible’”.

En linea con lo anterior, la Ley 143 de 1994, en su articulo 23 literal i), dispuso que corresponde a

la Comision de Regulacion de Energla y Gas ‘establecer el Reglamento de Operacion para realizar el

? Corte Constitucional. Sentencia C-263 de 2013.

* Auto 0045 de 2023. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. 2 de marzo de
2023. Expediente: 11001-03-24-000-2023-00045-00.

> Lo anterior, fue reiterado en el Decreto 1260 de 2013, por medio del cual se modifica la estructura de la CREG
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Pplaneamiento y la coordinacion de la operacion del Sistema Interconectado Nacional, después de haber oido los
conceptos del Consejo Nacional de Operaciin”.

Estas disposiciones legales atribuyen de manera exclusiva a la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) la competencia para establecer, modificar, interpretar y desarrollar el Reglamento de
Operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN), incluyendo los mecanismos de limitacion
de suministro frente a comercializadores y/o distribuidores en situaciéon de mora. Es una facultad
regulatoria atribuida por el Congreso en el marco de una delegacion legal especial’.

1. a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios carece de competencia
512 La S rintendencia de Servicios Publi Domiciliari t d mpetenci
para expedir actos administrativos con contenido regulatorio:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) carece de las competencias
constitucionales y legales para interpretar, modificar o suspender la aplicaciéon del Reglamento de
Operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN) -funciones atribuidas por la ley, de manera
exclusiva, a la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG)-. Por el contrario, su
competencia se restringe al ejercicio de funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las
entidades prestadoras del servicio.

i. El articulo 370 de la Constitucién establece que “corresponde al Presidente de la Repiiblica senalar, con
sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios piiblicos domiciliarios y

ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. el control, la
inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten”. -Subrayas y negrillas fuera de texto-.

ii. En desarrollo de esta disposicion, el articulo 79 de la Ley 142 de 1994 establece las funciones de
la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), ninguna de las cuales incluye la
facultad de expedir normas regulatorias ni de modificar, interpretar o suspender la aplicacion de las
resoluciones expedidas por las omisiones de regulacion.

iii. El articulo 6, numeral 14 del Decreto 1369 de 2020, faculta a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) para impartir instrucciones a sus vigilados sobre la simplificacion de
tramites y procedimientos. Esta disposiciéon tampoco le otorga competencia para intervenir en el
contenido, ni en la aplicacioén de la regulacion téenica expedida por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG).

5 Corte Constitucional. Sentencia C-048 de 2024. “Primero, la delegacion de esas funciones prevé que estas se ejerzan por la
CREG en la forma prevista en esa ley|. Es decir, la ejecucion de esas funciones delegadas opera en el marco de la independencia que la
Ley 142 asignd a esta comision de regulacion. Segundo, la CREG también tiene a su cargo funciones que el legislador directamente le
atribuyd y que, como se ha explicado anteriormente, debe ejercer en el marco de su independencia técnica, administrativa y patrimonial
gue el mismo Congreso diseiio para tal fin. En ese sentido, se explicd como las Leyes 142 y 143 de 1994 consagran el conjunto de
Sunciones de la CREG que no son idénticas a aquellas que puede ejercer en virtud de la delegacion descrita. Cabe anotar que ninguna
de las funciones que la ley le otorga a la CREG implica la subordinacion de este drgano o de sus expertos comisionados a las drdenes y
directrices especificas del presidente de la Repitblica[117]..
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iv. Por su parte, el numeral 10 del articulo 8 del mismo decreto habilita a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) para tomar posesion de empresas prestadoras en los casos
previstos por el articulo 59 de la Ley 142 de 1994, sin que ello implique la facultad de alterar el
marco regulatorio vigente.

Contrario a estas expresas competencias, la Circular Externa No. 20241000001314 instruy6 de
manera generalizada a todos los agentes del mercado de energfa mayorista, a abstenerse de iniciar o
continuar los procedimientos de limitacién de suministro respecto de cualquier empresa que se
encontrara bajo una medida de toma de posesiéon por parte de dicha Superintendencia. Esta
instruccion no se limité a un analisis caso a caso, ni respondié a solicitudes individuales dentro de
procesos especificos, sino que impuso una prohibicién abstracta, de alcance general, sin sustento
normativo en el régimen aplicable al sector eléctrico.

Lejos de constituir una actuaciéon administrativa dentro de los limites de inspeccion, vigilancia y
control, la Circular asumi6 funciones regulatorias que, por expreso mandato del legislador, son
exclusivas de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas (CREG). En efecto, al ordenar la
suspension del mecanismo de limitacion de suministro -previsto y reglado por las Resoluciones
CREG 116 de 1998 y 19 de 2006- la Superintendencia no se limité a orientar la conducta de sus
vigilados, sino que modificé el contenido mismo de la regulacién técnica, invadiendo competencias
reservadas por el legislador a la autoridad reguladora.

En consecuencia, la Circular Externa No. 20241000001314 no se enmarca en las competencias
asignadas a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), sino que usurpa las
funciones regulatorias que corresponden exclusivamente a la Comision de Regulacion de Energfa y
Gas (CREG). En lugar de ejercer facultades de inspeccion, control y vigilancia, la Superintendencia
alteré unilateralmente el contenido y los efectos de la regulacién vigente, lo cual constituye una
vulneracién a los principios de legalidad y competencia (articulos 6 y 121 constitucionales) que
rigen, entre otros, en el sector de los servicios publicos domiciliarios.

5.1.3 La Circular Externa No. 20241000001314 viola el principio de legalidad y de reserva
legal en materia sancionatoria (articulo 29 constitucional):

El principio de legalidad establece que, los servidores publicos solo pueden ejercer funciones
expresamente atribuidas por la ley. Por lo tanto, son responsables por infringir la Constitucion y la
ley, y por extralimitaciéon de funciones (articulo 6 Constitucion), en este mismo sentido, ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la
ley (articulo 121 Constitucién).

Por su parte, el principio de reserva legal ordena que, toda conducta sancionable debe estar prevista
en una ley expedida por el Congreso de la Republica (articulo 29 y 150 numerales 1 y 8
Constitucion). En el caso del sector de servicios publicos domiciliarios, este principio también se
materializa en la delegacion legal otorgada a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
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conforme al articulo 73, 74.1 y 74.3 de la Ley 142 de 1994, para establecer el marco técnico
regulatorio aplicable.

Por tanto, corresponde exclusivamente al legislador, y en lo técnico regulatorio a la CREG, definir
las conductas cuya infraccion habilita a la Superintendencia para imponer sanciones. Contrario a lo
anterior, la Circular Externa No. 20241000001314 desconoce esta estructura al pretender crear
nuevas infracciones sancionables sin respaldo legal ni reglamentario previo, al establecer
expresamente que los agentes del mercado de energfa que no acaten las disposiciones contenidas
en la Circular seran sancionados por parte de la Superintendencia, con base en los articulos 79,
numeral 1, y 81 de la Ley 142 de 1994:

“Se advierte que, el no cumplimiento de la normativa y de los presentes lineamientos por parte de los agentes
del mercado de energia, dardn lugar a la imposicion de las sanciones a que haya lugar por parte de esta
Superintendencia, en virtud de lo dispuesto en los articnlos 79, numeral 1y 81 de la Ley 142 de 1994

Mediante esta Circular, la Superintendencia incurre en dos violaciones evidentes al principio de
legalidad y reserva legal en materia sancionatoria:

e [Extiende el ambito de aplicacion de la potestad sancionadora prevista en la Ley 142, al
atribuir efectos sancionatorios a una circular no tiene fuerza normativa general ni rango
reglamentario. De esta forma, convierte en infraccion el incumplimiento de directrices que
no han sido previstas por el legislador ni por la autoridad reguladora competente (CREG),
configurando un régimen sancionatorio auténomo y no autorizado.

e Contraviene el debido proceso administrativo, al establecer un régimen de sancion
automatica, sin observancia de los elementos minimos exigidos por la ley: procedimiento
formal, verificacién del incumplimiento, analisis de la gravedad de la infraccion y garantia
del derecho de defensa del presunto infractor. Esto resulta particularmente grave si se tiene
en cuenta que el articulo 81 de la Ley 142 exige la aplicacion de criterios de
proporcionalidad, reincidencia y efectos sobre la prestacion del servicio.

Asf las cosas: (i) la Circular viola el principio de legalidad administrativa en su componente de
competencia (articulo 121 constitucional), al ejercer atribuciones no otorgadas por la ley; (ii)
quebranta la reserva legal y la supremacia de la ley (articulos 6, 150 numerales 1, 2 y 8
Constitucién), al desarrollar mediante circular materias que debian ser reguladas por el Congreso y
la CREG; (iii) e incumple las garantias del debido proceso (articulo 29 Constitucion), al establecer
un régimen sancionatorio paralelo que no se alinea con las leyes preexistentes ni asegura la
plenitud de defensa.

En consecuencia, se solicita la nulidad de la Circular Externa No. 20241000001314 por cuanto crea
conductas infractoras sin respaldo legal ni reglamentario, en abierta violacién al principio de
legalidad y del principio de reserva de ley en materia sancionatoria, pilares esenciales del Estado de
Derecho.
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5.2 Violacion a normas superiores:

5.2.1 Del programa de limitaciéon de suministro regulado por la Comision de regulacion
de Energia y Gas (CREG):

En ejercicio de su facultad, la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) regul6 el
“programa de limitacion del suministro” aplicable a los comercializadores y distribuidores morosos que
participan en el mercado mayorista (Resolucion CREG 116 de 1998 y Resolucion 19 de 2006). En
otras palabras, los procedimientos para limitar el suministro de energfa han sido fijados mediante
regulacion de la CREG y con fundamento en la ley.

i. Bl programa de limitacion de suministro de energfa es un mecanismo técnico y reglado que hace
parte del reglamento de operaciéon del Sistema Interconectado Nacional (SIN), disefiado para
proteger la sostenibilidad operativa y financiera del mercado de energfa mayorista en Colombia. Su
aplicacion esta regulada principalmente por las Resoluciones CREG 116 de 1998 y CREG 19 de
20006, y opera en casos en que un agente, como un comercializador o distribuidor de energfa,
incumple con sus obligaciones de pago frente a otros agentes del mercado, especialmente
generadores o transmisores.

ii. El articulo 5° de la Resolucion CREG 116 de 1998 establece que se puede iniciar el programa de
limitacién del suministro a solicitud de parte y constriie al Administrador del Sistema de
Intercambio Comercial (ASIC) a iniciarlo de oficio cuando un agente incurre en mora en el pago
de obligaciones derivadas de transacciones en la bolsa de energfa.

iii. Los literales ¢) y g) del articulo 9 de la Resolucion CREG 116 de 1998, que detallan el
procedimiento para aplicar la limitacién del suministro a la empresa incumplida, incluyen dos
excepciones a la aplicacion del programa: (i) que la empresa haya cumplido con las obligaciones
pendientes, o (ii) que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) solicite la
suspension después de tomar posesion de la empresa.

“c. Cuando haya obligaciones no cubiertas por la garantia, o que esta sea insuficiente para cubrir las

o[o/zgafzones z»emzdas, el qmm‘o (50) dm hdbil o demﬂo (1 0) dia MLQMMLMWLQ

acte g
Publicos haya mmgdg posesion de la empresa morosa, ¢l Adwmzxfmdor de/ Sistema de

Intercambios Comerciales ordenard la publicacion de hasta tres (3) avisos”.

“0. (...) el programa de limitacion de suministro se mantendrd (...) hasta tanto el agente incumplido cubra
todas las obligaciones que originaron este procedimiento o suscriba un acuerdo de pagos sobre tales

obligaciones, o_porque la Supervintendencia de Servicios Publicos asi lo solicite, después de
haber tomado posesion de la empresa’. -Subrayas y negrilla fuera de texto-.
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Estas disposiciones establecen tres condiciones necesarias para que proceda la suspension del
programa de limitacion respecto a una empresa intervenida por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD):

® Que se haya iniciado el programa de limitacién en un caso concreto.

® Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) haya tomado
posesion de la empresa.

® Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) solicite expresamente
al Administrador del Sistema la suspension del programa correspondiente.

Es evidente que las disposiciones referidas no contemplan como excepcion de la regla la toma de
posesion de la empresa, sino que requieren que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), tras tomar posesion, solicite expresamente la suspension del programa en
cada caso concreto.

iv. De manera adicional, el articulo 10 de la Resoluciéon CREG 19 de 2006 establece que cuando la
empresa se encuentre intervenida y continde incumpliendo con sus obligaciones de pago en el
sistema, sera objeto del programa de limitacion de suministro.

Contrario a estas disposiciones, la Circular Externa No. 20241000001314 impone una excepcioén no
prevista en la norma para suspender el programa de limitacion del suministro. De acuerdo con la
Circular, por el solo hecho de estar intervenida una empresa, los demas agentes (generadores,
transmisores, y el ASIC) no pueden proceder con la limitacién, incluso sin importar si el
incumplimiento se produce con posterioridad a la intervencién. La Circular establece lo siguiente:

“Con fundamento en las citadas normas, el Superintendente de Servicios Priblicos Domiciliarios, en aras de
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio pitblico de energia eléctrica a cargo de las empresas
intervenidas, ? Y1)

que hayan sido objeto de la medida de toma de posesion por parte de la
superintendencia’. -Subrayas y negrillas fuera de texto-.

Crear esta excepciéon es equivalente a crear una nueva regla material, que escapa de las
competencias de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). La excepcion
contenida en la normativa implica la aplicacién de tres condiciones y no solamente la toma de
posesion por parte de la Superintendencia. Segun la normatividad CREG, para que aplique la
excepcion, debe existir tanto la toma de posesion como la solicitud de suspension que realice la
SSPD en cada caso concreto. Ademds, no procede cuando la empresa intervenida continda
incumpliendo con sus obligaciones de pagos.

En consecuencia, la Circular Externa No. 20241000001314, asumi6 una funciéon regulatoria que no
le corresponde, ya que modific el alcance de una norma general expedida por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) sin tener competencia legal para ello. Tal actuaciéon desborda
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las facultades de vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliatios,
por lo que, tal como se detallara en el capitulo subsiguiente, esta autoridad carece de competencia
para expedir esa instruccion con efectos generales.

Por lo tanto, vulneré el articulo 121 de la Constitucion, que establece que ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le hayan sido expresamente atribuidas por la
Constitucion o la ley, asf como el mencionado principio de reserva de ley en materia de regulacion
de servicios publicos.

5.2.2 La Circular viola el articulo 9 de la Resolucion 116 de 1998 al desconocer la
naturaleza individual y reglada del procedimiento de limitacion:

La Circular Externa No. 20241000001314 prohibe de forma general y anticipada a todos los
agentes del mercado iniciar o continuar los programas de limitacién de suministro respecto de
cualquier empresa intervenida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
Esta instruccion desconoce el caracter individual, técnico y procedimental del mecanismo de
limitacién, reemplazandolo por una prohibiciéon administrativa abstracta, no prevista ni autorizada
por la regulacion.

Tal como se analiz6 en el numeral 4.1 del presente documento, esta circular contraviene el disefio
normativo definido por la Comisién de Regulacion de Energfa y Gas (CREG), al tiempo que
invade el ambito de aplicaciéon del reglamento de operacién, alterando su finalidad y proposito,
pues omite la valoracién caso a caso. Como se analiz6, ni la Resolucion CREG 116 de 1998 ni la
Resolucion CREG 19 de 2006 autorizan a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) a emitir restricciones de esta naturaleza, ni establecen que la intervencion de una empresa,
por si sola, constituya causal para impedir automaticamente la aplicacion de los mecanismos de
limitacion.

En suma, la Circular Externa No. 20241000001314 vacia de contenido la regulacién técnica
vigente, sustituyendo un procedimiento reglado por una directriz administrativa carente de
competencia legal y fundamento técnico. Ello constituye una violacién del articulo 9 de la
Resolucion 116 de 1998 proferida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Por lo anterior, se solicita al Despacho declarar la nulidad de la Circular Externa No.
20241000001314 por desconocer el ordenamiento juridico superior proferido por la Comisién de
Regulacion de Energfa y Gas (CREG).

5.2.3 La Circular Externa No. 20241000001314 viola el articulo 10 de la Resoluciéon CREG
19 de 2006, por cuanto si procede la limitacién de suministro cuando el
incumplimiento ocurre con posterioridad a la toma de posesion:

La regulacion vigente establece una distincion fundamental entre los incumplimientos generados
con anterioridad y aquellos originados con posterioridad a la toma de posesion de una empresa
prestadora de servicios publicos por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
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Domiciliarios (SSPD). Esta diferenciacion resulta determinante para establecer la procedencia de
los mecanismos de limitacién de suministro previstos en el reglamento de operacion del Sistema
Interconectado Nacional (SIN).

i. El literal g) del articulo 9 de la Resolucion CREG 116 de 1998 dispone que no se aplicara el
procedimiento de limitaciéon cuando el incumplimiento se hubiere originado con anterioridad a la
toma de posesion. Esta medida busca evitar que se castigue a la empresa por obligaciones causadas
antes de que entrara en administracion el agente especial designado por la Superintendencia.

ii. Esta excepcioén no se extiende a las obligaciones que se incumplen con posterioridad a la toma
de posesion. En este sentido, el articulo 10 de la Resolucion CREG 19 de 2006 establece

“4URTICULO 10. EMPRESAS INTERVENIDAS. Cuando una empresa que realiza operaciones
en el mercado mayorista sea intervenida por la Superintendencia de Servicios Priblicos Domiciliarios, e
incumpla _sus obligaciones adquiridas con posterioridad a la fecha de intervencion, el
incumplimiento sera causal de aplicacion de los articulos 8o y 90 de la Resolucion CREG
116 de 1998, o aquellas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

(.

PARAGRAFO 20. El incumplimiento en el cubrimiento de las transacciones a través de los mecanismos
de que trata la presente resolucion, por parte de las empresas intervenidas mediante toma de posesion por la

Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios, serd causal para la iniciacion del proceso de

limitacion de suministro de acuerdo con lo previsto en la Resolucion CREG 116 de 1998,
o _aquellas que la complementen. modifiquen o sustituyyan”. -Subrayas y negrillas fuera de

texto-.

En consecuencia, el incumplimiento de obligaciones adquiridas después de la intervencion
constituye causal para la aplicacion del “procedimiento de limitacion” previsto en los articulos 8 y 9 de la
Resolucion CREG 116 de 1998. Esta norma es clara al mantener la vigencia y aplicabilidad de la
limitacién del suministro frente a empresas intervenidas que contindan incumpliendo en el
mercado de energia mayorista.

iii. El Consejo de Estado ha reiterado la obligacién de aplicar el procedimiento de limitacién del
suministro frente a incumplimientos ocasionados con posterioridad a la intervenciéon de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliatios (SSPD): “E/ hecho de que el literal d) del citado
articulo 9° de la Resolucion 116 en comento, prevea que en caso de toma de posesion de la empresa morosa se
suspenda el procedimiento de limitacion de suministro regulado en la misma resolucion, no impide que en el

precepto acusado se disponga que el incumplimiento de las obligaciones contraidas con
posterioridad a la fecha de intervencion sevd causal de aplicacion de los aludidos articulos 8 y 9
de_aquella resolucion, mds cuando se trata de normas que estin en el mismo rango, de donde la
una no puede ser violatoria de la otra, como lo alega la entidad demandada 7,

" Consejo de Hstado. Seccién Primera. Sentencia del 8 de noviembre de 2001. C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola.
Expediente 11001-03-24-000-2000-6309-01(6309)).
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En consecuencia, la regulacion vigente no solo permite, sino que exige la aplicaciéon del
procedimiento de limitacién de suministro frente a incumplimientos ocurridos con posterioridad a
la toma de posesion, como lo establece de manera expresa el articulo 10 de la Resolucion CREG
19 de 2006. La intervencion administrativa no puede ser utilizada como fundamento para eludir las
consecuencias regulatorias derivadas de nuevos incumplimientos.

Para el caso que nos ocupa, y en contraposicion con las disposiciones normativas aplicables, la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), mediante la Circular Externa No.
20241000001314, impuso la obligacion de suspender el “procediniento de limitacion de suministro” en
todos los casos en los que exista una intervencién de esta autoridad. Sin embargo, esta obligacion
se establece sin considerar si, posteriormente a la intervencion, la empresa sigue incumpliendo sus
obligaciones de pago en el Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En virtud de lo expuesto, la Circular Externa No. 20241000001314 de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) contraviene de manera clara y manifiesta la regulacion
vigente contenida en el articulo 10 de la Resolucion CREG 19 de 2006. Al sustituir el
procedimiento reglado por una directriz general que obliga a suspender la limitacién del suministro
en todos los casos de intervencion, sin considerar si existe un incumplimiento posterior a la toma
de posesion.

Por lo tanto, en cumplimiento de los principios constitucionales y regulatorios que rigen el sector
eléctrico, se solicita a este Despacho que declare la nulidad de la Circular Externa No.
20241000001314, dado que su contenido vulnera el articulo 10 de la Resolucion CREG 19 de 2006.
Esto es fundamental para restablecer el orden juridico y garantizar la correcta aplicacion de las
normas en el sector energético.

5.3 Falsa motivacion:

Sobre el vicio de falsa motivacion, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado ha precisado que esta
es una "causal autonoma e independiente’ que se relaciona directamente con el principio de legalidad de
los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa®.

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacién, el Consejo de Estado ha sefialado que "es necesario que se demuestre una
de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de
la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion
omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a

una decision sustancialmente diferente'”.

¥ Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Rad: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326) del 26 de julio de 2017. C.P.
Milton Chaves Garcia.
? Tbidem.
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5.3.1 No es cierto que los literales c y g del articulo 9 de la Resolucion CREG 116 de 1998
y, articulo 10 de la Resolucion CREG 19 de 2006 prohiban iniciar el procedimiento
de limitacién de suministro:

La Circular Externa No. 20241000001314 sostiene que: “Esto, se reitera, considerando que los literal ¢ y g
del articulo 9 de la Resolucion CREG 116 de 1996 |SIC| prohibe dar inicio o continuar con el
procedimiento de limitacion de suministro, cuando Superintendencia de Servicios Publicos haya
tomado posesion de la empresa morosa”.

i. Sin embargo, -tal como se detall6 en el capitulo 4.1.2- no es cierto que la CREG prohiba per se y
en todos los casos continuar con el procedimiento de limitacion de suministro cuando la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD) haya tomado posesion. Por el contrario, los numerales
c y g del articulo 9 de la Resolucion CREG 116 de 1998 imponen tres condiciones necesarias para
que proceda la suspension de este procedimiento respecto a una empresa intervenida:

® Que se haya iniciado el programa de limitacién en un caso concreto.

® Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) haya tomado
posesion de la empresa.

® Que la SSPD solicite expresamente al Administrador del Sistema (ASIC) la suspension del
programa correspondiente. Es decir, la suspension no es automatica, sino que depende de
una solicitud formal y expresamente planteada por la SSPD tras la toma de posesion y en
cada caso concreto.

Este marco normativo deja claro que no se prohibe la “lmitacion de suministro” de manera
generalizada a todas las empresas intervenidas, como se ha interpretado incorrectamente en la
Circular Externa No. 20241000001314. Ia aplicaciéon del procedimiento de limitacion esta
subordinada a las circunstancias del caso, es decir, a la existencia de un incumplimiento posterior a
la toma de posesion, lo que permite la continuacion de la limitacion del suministro si se verifica que
la empresa sigue incumpliendo sus obligaciones.

ii. Este punto cobra relevancia al considerar lo que establece el articulo 10 de la Resolucion CREG
19 de 2006: “Cuando una empresa que realiza operaciones en el mercado mayorista sea intervenida por la
Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios, e incumpla sus obligaciones adquiridas con posterioridad a la
Jecha de intervencion, el incumplimiento serd cansal de aplicacion de los articulos 8° y 9° de la Resolucion CREG
116 de 1998

En este orden de ideas, es claro que, la toma de posesioén por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliatios (SSPD) no impide que el “procedimiento de limitacion de suministro” se
aplique en caso de incumplimientos posteriores. Si la empresa continia incumpliendo con sus
obligaciones de pago en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), entonces debe activarse el
procedimiento de limitacion, tal y como lo establece la normativa de la CREG.

18

Fundacion
para el Estado
de Derecho



En consecuencia, la Circular Externa No. 20241000001314 adolece de falsa motivacién acerca de la
aplicacion de los articulos de la Resolucion CREG 116 de 1998 y Resolucion CREG 19 de 2006
por lo que debe ser declarada nula.

5.3.2 No es cierto que con el programa de limitacién del suministro se afecte el interés
general y la garantia de prestaciéon continua y eficiente:

La Circular Externa No. 20241000001314 establece “//jas anteriores instrucciones se imparten considerando
que el no acatamiento de las normas aca tratadas, atentan contra el interés general y la garantia en la prestacion
continna y eficiente de los servicios priblicos, toda vez que, al adoptar la medida de limitacion de suministro en las
empresas intervenidas, ponen en riesgo la prestacion del servicio a su cargo”.

i. Contrario a lo referido por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), el
interés general se encuentra estrechamente ligado con la sostenibilidad y la eficiencia del servicio
publico. El servicio publico de energfa eléctrica y gas, como cualquier servicio esencial, debe ser
prestado de manera eficiente y continua para garantizar su accesibilidad y calidad para toda la
poblacion. La limitacion del suministro no afecta este interés, lo protege, pues el objetivo principal
de esta medida es garantizar que las empresas operen bajo condiciones de eficiencia econémica,
incentivando el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y evitando que los
incumplimientos sistematicos de pago pongan en riesgo el funcionamiento del sistema eléctrico en

su conjunto.

El “procedimiento de limitacion de suministro” esta disefiado para asegurar que los comercializadores y
distribuidores de energfa cumplan con sus obligaciones, lo que evita el desajuste financiero que
podria resultar en cortes masivos de suministro o en el deterioro de la infraestructura del servicio.
De no aplicarse el procedimiento, las empresas que incumplen de manera reiterada afectarfan a
otros actores del mercado vy, en consecuencia, a los usuarios finales, provocando
desabastecimientos y pérdidas que, a largo plazo, dafiarfan el interés general.

ii. La Circular Externa No. 20241000001314 de la SSPD sugiere que la medida de limitacién de
suministro pone en riesgo la prestacion continua y eficiente del servicio en las empresas
intervenidas. Sin embargo, contrario a lo afirmado por la Superintendencia el programa de
limitacién de suministro contribuye a la garantfa de continuidad de la prestacion del servicio
eléctrico, pues obliga a las empresas intervenidas a resolver sus problemas financieros para evitar
que el sistema se vea afectado por el incumplimiento. El hecho de permitir que las empresas sigan
operando sin cumplir con sus obligaciones crearfa un riesgo mayor para la estabilidad financiera del
sistema. La garantfa de prestacion continua y eficiente no debe ser confundida con la tolerancia a
los incumplimientos, ya que esta tltima amenaza la viabilidad econémica del servicio publico.

La toma de posesiéon no debe ser vista como un obstaculo para la aplicacion del “procedimiento de
limitacion de suministro”, por el contrario, el procedimiento de limitacién es una accién administrativa
temporal para garantizar que la empresa pueda cumplir con sus obligaciones y seguir operando
dentro de los margenes legales.
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En consecuencia, el procedimiento de limitacién de suministro debe continuar aplicindose a todas
las empresas que, pese a estar intervenidas, continian incumpliendo sus obligaciones de pago. Este
es el unico medio efectivo para asegurar la continuidad del servicio eléctrico, evitar la morosidad
sistematica y preservar la eficiencia del sistema.

Por lo tanto, se solicita a este Despacho que declare la nulidad de la Circular Externa No.
20241000001314, en tanto adolece de falsa motivacion al imponer una medida atenta contra el
interés general y la garantia en la prestacion continua y eficiente de los servicios publicos.

5.4 Expedicién irregular del acto:

i. La expedicién irregular constituye una causal de nulidad de los actos administrativos, que se
configura cuando se desconoce el procedimiento previsto para su formaciéon y adopcion. En tal
sentido, el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establece como causal de nulidad: “2. Haber sido excpedido con desconociniento
del derecho de andiencia o de defensa o del procedimiento establecido”.

ii. La Circular Externa No. 20241000001314, expedida por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), constituye un acto administrativo de caracter general, expedido sin
observar el procedimiento ni los requisitos sustanciales de técnica normativa exigidos por el
ordenamiento juridico colombiano. Aunque formalmente fue denominada como “creular’, su
contenido establece disposiciones generales, obligatorias y vinculantes, lo que exige sujecion al
procedimiento especial de elaboracién de actos administrativos generales previsto en el Decreto
1081 de 2015 y sus modificatorios.

La jurisprudencia ha reiterado que lo determinante para calificar un acto como general es su
contenido material y no su denominacioén formal. En este orden de ideas se debe validar si el acto
contiene una decision de la “Administracion capay de producir_efectos juridicos firente a los
administrados, esto es, si son actos administrativos™.

Para el caso que nos ocupa, la Circular impone reglas de obligatorio cumplimiento para todos los
agentes del mercado de energfa respecto a la aplicacion de los programas de limitaciéon de
suministro en situaciones de intervencion, sin atender a circunstancias particulares. Asi, constituye
materialmente un acto de caracter general, lo que impone el cumplimiento de un procedimiento
riguroso que fue ignorado.

iii. El numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 trae consigo un deber de publicidad que
establece:

“ARTICULO 8o. DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberin
mantener a disposicion de toda persona informacion completa y actnalizada, en el sitio de atencion y en la

" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero
ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Radicado: 08001-23-31-000-2010-00135-01(1575-12)
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pdgina electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y electronicos de que disponga, y por

Fundacion

medjo telefonico o por correo, sobre los signientes aspectos:

()

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberdn senalar el plazo dentro del cual se
podrdn presentar observaciones, de las cuales se dejara registro piblico. En todo caso la antoridad adoptara

antonomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general”.

El articulo 2.1.2.1.3 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 1609 de
2015, establece expresamente la aplicacion a las demas entidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional en los términos del articulo 2.1.2.1.21 del referido Decreto. Lo que
incluye dentro de su ambito de aplicaciéon a las superintendencias cuando expide actos

administrativos de caracter general, como es el caso de la Circular objeto de esta demanda.

En este marco normativo, los actos administrativos de caricter general expedido por las
autoridades del orden nacional deben contar cumplir con tres elementos minimos, a saber: (7)

memoria justificativay (ii) Consulta y publicidad previa; y (iii) estructura minima normativa.

memoria justificativa que contenga: los
antecedentes de la norma; el problema
que se pretende resolver; el ambito de
aplicacion del proyecto; la viabilidad
juridica, incluyendo el concepto de la
Oficina Juridica de la entidad; el
analisis de impacto normativo,
presupuestal, social, econémico y
ambiental, si fuere el caso; y cualquier
otro aspecto que sustente
técnicamente la necesidad de expedir
el acto.

Decreto 1081 de 2015 Circular Externa No. 20241000001314
Memoria justificativa (articulo | La Circular 20241000001314 carece completamente de
2.1.2.1.6): Debera claborarse wuna | memoria justificativa. No contiene una valoracién

técnica ni juridica de su impacto, ni incluye justificacién
normativa que permita verificar su compatibilidad con
el Reglamento de Operacion expedido por la CREG.
No hay constancia de aprobacion previa por parte de la
Oficina Juridica ni se presenté documento alguno que
sustente el supuesto “vacis” regulatorio que pretende
suplirse.

Estudio de viabilidad
(articulo 2.1.2.1.7):

juridica

La Circular carece de un analisis expreso y detallado de:
las normas que otorgan competencia; de la vigencia de
la norma; de las disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas o adicionadas; de los efectos que se
producen con su expediciéon; de las decisiones
judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion.

Lo antetiot, constata la falta de estudio de viabilidad
juridica por parte de la Superintendencia de Servicios
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Publicos Domiciliarios  previo a expedir el acto
administrativo.

Consulta y publicidad previa
(articulos 2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14):

Cuando la norma tenga incidencia en
terceros, debe abrirse un espacio de

consulta publica y recepcion de
observaciones, salvo que existan
razones de urgencia claramente

justificadas en la memoria justificativa.
Deberan publicarse en la seccion
normativa por lo menos durante
quince (15) dias calendario.

A pesar de lo anterior, se observa que, en el espacio de
transparencia y acceso a la informacion publica, en el
micrositio de proyectos de normas para comentarios
de la pagina web de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, no se publicé el proyecto de
acto administrativo.

La Circular no fue sometida a ningin proceso de
participacion previa. No se publicé un borrador para
observaciones, ni se permitieron comentarios por parte
de los agentes obligados o usuarios afectados. Esta
omisiéon desconoce los principios de publicidad,
participacién y confianza legitima que rigen la
expedicion de normas generales.

Estructura  normativa  minima
(articulo  2.1.2.1.16) Todo acto
administrativo general debera tener:
encabezado, epigrafe, preambulo o
parte considerativa, parte resolutiva
con articulos, disposiciones finales y
firmas de la autoridad competente.

La Circular tampoco cumple con la estructura formal
minima de un acto general. No hay articulos
numerados, ni clausulas resolutivas con contenido
preciso y operativo. El texto se presenta en lenguaje
expositivo, sin distincién clara entre fundamento,
contenido y efectos juridicos.

En este caso, se vulneré el procedimiento obligatorio de expedicién de actos generales, conforme
al Decreto 1081 de 2015, al omitir la memoria justificativa, el procedimiento de consulta previa y la
forma normativa prevista en los estandares de técnica legislativa. Esta omision afecta la validez del
acto en su conjunto y compromete su legitimidad, generando incertidumbre juridica para los
destinatarios.

En consecuencia, se configura una causal auténoma de nulidad conforme al articulo 137, numeral
2, del CPACA, por haberse expedido el acto con violacion del procedimiento obligatorio
establecido en el Decreto 1081 de 2015, en concordancia con los principios constitucionales de
publicidad, participacion y legalidad en la actuacién administrativa.

VI. COMPETENCIA

El Consejo de Estado es competente para conocer de la presente demanda, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 149, numeral 1° del CPACA segin el cual:
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Artienlo 149. Competencia del Consejo de Estado en sinica instancia. El Consejo de Estado, en Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a
la distribucion de trabajo que el reglamento disponga, conocerd en tinica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional, o por las
personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden, salyo
que se trate de actos de certificacion o registro, respecto de los cuales la competencia estd radicada en los
tribunales administrativos’.

La presente accién de nulidad simple es procedente en los términos del articulo 137 del CPACA,
en la medida en que con ella se pretende la declaracion de nulidad de la Circular Externa No.
20241000001314 expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

VII. PRETENSIONES
En virtud de lo anterior se solicita respetuosamente al Consejo de Estado:

Primera. DECLARAR Ia nulidad de la Circular Externa No. 20241000001314 expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), por ser contraria al ordenamiento
juridico.

VIII. MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA
71 Procedencia de la medida cautelar de urgencia:

El tramite de urgencia de las medidas cautelares representa una excepcion al procedimiento que
ordinariamente debe agotarse con el fin de disponer su adopcién y que se encuentra sefialado en el
articulo 233 del CPACA. Sobre las medidas cautelares de urgencia, el articulo 234 ibidem dispone
lo siguiente:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cnando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite
previsto en el articulo anterior. Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.

Lél medldﬂ asi ﬂdO fdlid debeni comunicarse y cumi, /z'ife Z'ﬂmedl.dl‘dfﬂeﬂlé’ revia /ﬂ constitucion de /d caucion
2]
.Yeﬂﬂ/ﬂdﬂ en €/ anto qﬂ@ /ﬂ dem €l‘€”.

Respecto de la medida cautelar de urgencia, el Consejo de Estado ha indicado:
“10. De acuerdo con esto, al tratarse de sitnaciones de urgencia, el legislador dispuso que el decreto de la

medida cautelar puede ser ordenado inandita parte debitoris, esto es, sin audiencia del demandado, para lo
cual, salvo que se trate de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos y otras
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situaciones previstas en el articnlo 232 ejusdem, el solicitante debe pagar una cancion. En todo caso, la
decision que se adopte puede ser objeto de los recursos ordinarios correspondientes.

11. E/ articulo 234 antes transcrito no prevé una definicion de lo que debe entenderse por «urgencia», no
obstante esta Corporacion ha dicho que la expresion alude al «inminente riesgo de afectacion de los derechos
del interesado», lo que puede manifestarse en (i) la imposibilidad de ejecutar la sentencia si no se impone una
medida provisional urgente, (i) el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable o (iii) la concrecion de nn
peligro inminente. Estas situaciones conducen a que la intervencion judicial resulte impostergable, pues incluso
el decreto de la cantela por la via ordinaria podria hacer inane la efectividad de la sentencia™".

A su turno, el articulo 238 de la Constituciéon faculta a la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo para decretar la suspension provisional de los efectos de los actos siempre y cuando
se retnan los motivos y los requisitos que establezca la ley'?.

Por su parte, el articulo 229 y siguientes del CPACA habilitan al juez para decretar “medidas
cautelares” siempre que las considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Entre ellas, se destaca la suspension provisional
de los actos administrativos para conjurar temporalmente sus efectos, mientras se tramita el medio
de control de simple nulidad.

El numeral tercero del articulo 230 del CPACA consagréd la suspensién provisional de actos
administrativos como medida cautelar aplicable. En esos casos, debe establecerse que el acto
acusado es violatorio de alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o
en el acpite correspondiente del escrito introductorio, segin lo dispone el articulo 231 ibidem".

ILa Seccién Primera del Consejo de Estado ha sido enfatica en establecer que, “para la prosperidad de
la suspension provisional debe indicarse de manera precisa y concreta las disposiciones gque se consideran
manifiestamente infringidas por el acto acusado, asi como expresar el concepto de su violacion, sin que sea suficiente
para el efecto solicitar simplemente el decreto de la medida cantelar (...)".

7.2 Es palmaria la transgresion al ordenamiento juridico que amerita la medida
cautelar:

Para sustentar la transgresion al ordenamiento, a continuacion, se analiza: En una primera parte: i)
La invocacién de las normas que se consideran violadas por el acto acusado; ii) Un analisis del acto
acusado y su confrontacion con las normas superiores; iii) La remisién a la demanda para el

" Seccién Primera. Rad: 11001032500020210038500 (1905-2021), auto del 7 de julio de 2021.

2 “ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podré suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta. CP: Luis Alberto Alvarez
Patra. Radicado: 11001-03-28-000-2020-00089-00. 16/12/2020.

'* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera; Auto de 9 de septiembre de 2024;
C.P. Oswaldo Giraldo Lépez; num. tnico de radicacién 11001-0328-000-2023-00163-00.
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estudio de dicha solicitud”. En una segunda parte, la necesidad de adopcion de medidas cautelares
urgentes.

7.2.1 La invocacion de las normas que se consideran violadas por el acto

acusado:
Enunciacion de las normas Analisis de la violacion Remision
violadas por la Circular Externa al texto de
No. 20241000001314: la

demanda
Los articulos 365 y 367 desarrollan el | Capitulo
Constitucion articulo 365: “Los | principio de legalidad y reserva de ley en | 4.1.1 de la
servicios  priblicos  som inherentes a la | materia de prestacion de servicios | demanda.
finalidad social del Estado. Es deber del | piblicos, al establecer que:
Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, | ® Tos servicios publicos —estarin
Los _ servicios  publicos estardn sometidos al régimen juridico que
sometidos al régimen juridico que establezca la ley.

fije la ley, podrin ser prestados por el

Estado,  directa o indirectamente, por | @ Ta prestacion de servicios publicos

comunidades organizadas, o por particulares. domiciliarios estara fijada por la ley,
En todo caso, e/ Estado mantendrd la quien establecera las competencias y
regulacion, el control y la vigilancia de dichos responsabilidades ~ relativas a  la
servicios. Si por razones de soberania o de cobertura, calidad y financiacion, y el
interés  social, el Estado, mediante ley régimen tarifario que tendri en
aprobada por la mayoria de los miembros de cuenta ademis de los criterios de
una y otra cdmara, por iniciativa del costos, los de solidaridad 'y
Gobierno  decide  reservarse  determinadas redistribucién de ingresos.

actividades estratégicas o servicios piiblicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las | Solamente la ley puede definir las

personas que en virtnd de dicha ley, queden | competencias, funciones y
privadas del gercicio de una actividad | responsabilidades en el marco del Sistema
licita”. Interconectado de Eléctrico (SIN).

Constitucion articulo 367: “La ley | La Circular Externa No. 20241000001314
fijara las competencias Y | vulnera las disposiciones constitucionales,
responsabilidades _velativas _a__la por cuanto auto-faculta a la
prestacion_de los_servicios publicos | Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, su cobertura, calidady | Domiciliarios (SSPD) a suspender los
financiacion, y_el régimen tavifario | “programas de limitacion de suministro” con la

que tendrd en cuenta ademds de los | simple toma de posesion de la empresa.

"5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de sala de 18 de abril de 2024,
C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacién nam. 25000-2341-000-2020-00718-01
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criterios de costos, los de solidaridad
v redistribucion de ingresos. I.os
servicios pilblicos domiciliarios se prestardin
directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas  técnicas y  econdmicas  del
servicio y las conveniencias generales o
permitan y aconsejen, y los departamentos
cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.
La ley determinara las entidades competentes
para fijar las tarifas”.

Esto viola la reserva legal y regulacién
emitida por la Comisiéon de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) autoridad
competente orara definir el reglamento
operativo del sector eléctrico.

Ley 142 de 1994, articulo 74.1 literal
a (compilado en el Decreto 1260 de
2013), Comisién de Regulacion de Energia
y Gas (CREG) (...) regular el ejercicio de
las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad
de  wuna  oferta  energética  eficiente”.
Asimismo, en su literal c), la facultad
de ‘establecer el reglamento de
operacion pava ___realizar el
planeamiento y la coordinacion de la
operacion_del_sistema_interconectado
nacional vy __ parva _regular el
unci : el read
. ; o

La Ley 143 de 1994, en su articulo 23
literal 1), dispuso que corresponde a la
Comision de Regulacion de Energfa y
Gas  ‘establecer el Reglamento de
Operacion para realizar el planeamiento y
la coordinacion de la operaciin del Sistema
Interconectado Nacional, después de haber
oido los conceptos del Consejo Nacional de
Operacion”.

De conformidad con el articulo
transcrito el legislador le otorgé a la
Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG) la regulacién del operacion
del sistema interconectado.

La Circular Externa No. 20241000001314
viola las normas invocadas por cuanto
modifican y suspenden la aplicacion del
reglamento de operacion expedido por la
Comision de Regulacion de Energia y

Gas (CREG).

En efecto, esta Circular establece una
nueva causal de suspension del “programa
de limitacidn de suministro” con un ambito
de aplicaciéon de caracter general, al
pretender que con el solo inicio de la
toma de posesion por parte de la SSPD
se suspendan todos los procedimientos
sin que proceda la solicitud y analisis de
cada caso concreto.

En consecuencia, la Circular Externa No.
20241000001314  viola las normas
invocadas, en tanto modifica el régimen
de operacion del Sistema y auto-faculta
a la SSPD de forma general para
suspender el “programa de limitacion de
suministro” con la  simple toma de
posesion de la empresa.

Capitulo

412 de la

demanda
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Resolucion CREG 116 de 1998 “c. | Los literales ¢) y g) del articulo 9 de la | Capitulo
Cuando haya obligaciones no cubiertas por | Resolucion CREG 116 de 1998, que | 4.1.2 de la
la garantia, o que esta sea insuficiente para | detallan el procedimiento para aplicar la | demanda
cnbrir las obligaciones vencidas, el quinto | limitaciéon del suministro a la empresa
(50) dia hdbil o décimo (10) dia habil a | incumplida, incluyen dos excepciones a la
partir __del vencimiento _de la | aplicaciéon del programa: (i) que la
obligacion, sin_que se haya cubierto | empresa  haya cumplido con las
la___misma vy _sin __que la| obligaciones pendientes, o (i) que la
Superintendencia de Servicios | Superintendencia de Servicios Publicos
Pablicos haya tomado posesion de la | Domiciliarios ~ (SSPD)  solicite  la
empresa_morosa, ¢/ Administrador del | suspension después de tomar posesion de
Sistema  de  Intercambios — Comerciales | la empresa.
ordenard la publicacion de hasta tres (3)
avisos’. Estas  disposiciones establecen tres
@ (...) el programa de limitacion de | condiciones necesarias para que proceda
suministro se mantendrd (...) basta tanto el | la suspension del programa de limitacion
agente  incumplido  cubra  todas  las | respecto a una empresa intervenida por la
obligaciones que originaron  este | Superintendencia de Servicios Publicos
procedimiento o suscriba un acuerdo de pagos | Domiciliarios: (i) Que se haya iniciado el
sobre  tales obligaciones, o _porque la | programa de limitacién en un caso
Superintendencia de Servicios | concreto; (ii) Que la Superintendencia de
Puiblicos asi lo_solicite, después de | Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
haber __tomado _posesion _de la | haya tomado posesion de la empresa; (iii)
empresa’. Que la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios (SSPD) solicite
expresamente al Administrador del
Sistema la suspensiéon del programa
correspondiente.
Contrario a lo anterior la Circular
demandada contempla como excepcion a
la regla la toma de posesion de la
empresa obviando los reglamentos de
operacion expedido por la CREG que
requieren que la SSPD, tras tomar
posesion,  solicite  expresamente  la
suspension del programa en cada caso
concreto.
Resolucion CREG 19 de 2006 | El articulo 10 de la Resolucion CREG 19 [ Capitulo
articulo 10. “Cuando nna empresa que | de 2006 establece que cuando la empresa | 4.1.2 de la
realiza operaciones en el mercado mayorista | se encuentre intervenida y continde | demanda

sea intervenida por la Superintendencia de
Servicios Priblicos Domiciliarios, ¢ incumpla
sus obligaciones adquiridas con posterioridad

incumpliendo con sus obligaciones de
pago en el sistema, serd objeto del
programa de limitacion de suministro.
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a la fecha de intervencion, el incumplimiento
serd cansal de aplicacion de los articulos 8o y
90 de la Resolucion CREG 116 de 1998,
0 aquellas que la complementen, modifiquen
o sustituyan”.

Contrario a estas disposiciones, la
Circular Externa No. 20241000001314
impone una excepciéon no prevista en la
norma para suspender el programa de
limitacién del suministro. De acuerdo con
la Circular, por el solo hecho de estar
intervenida una empresa, los demas
agentes (generadores, transmisores, y el
ASIC) no pueden proceder con la
limitacién, incluso sin importar si el
incumplimiento  se  produce  con
posterioridad a la intervencion.

Constitucion articulo 370
“orresponde al Presidente de la Repriblica
sealar, con sujecion a la ley, las politicas
generales de administracion Yy control de
¢ficiencia  de  los  servicios  piiblicos
domiciliarios y ejercer por medio de la
Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios, el control, la
inspeccion y vigilancia de las entidades
que los presten”. -Subrayas y negrillas fuera
de texto-.

Ley 142 de 1994 articulo 79
establece las funciones de la
Superintendencia de Servicios
Pablicos  Domiciliarios  (SSPD),
ninguna de las cuales incluye la
facultad  de  expedir = normas
regulatorias  ni  de  modificar,
interpretar o suspender la aplicacién
de las resoluciones expedidas por las
Comisiones de Regulacion.

Decreto 1369 de 2020, articulo 6,
numeral 14 faculta a la
Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios (SSPD) para
impartir instrucciones a sus vigilados
sobre la simplificacion de tramites y
procedimientos.  Esta  disposicion
tampoco le otorga competencia para

La  Superintendencia de  Servicios
Puablicos Domiciliarios (SSPD) carece de
las  competencias constitucionales y
legales para expedir normas regulatorias
en materia de servicios publicos
domiciliarios, ni esta facultada para
interpretar, modificar o suspender la
aplicacion del reglamento de peracion del
Sistema Interconectado Nacional (SIN)
-funciones atribuidas de manera exclusiva
a la Comision de Regulacion de Energfa y
Gas (CREG)-. Por el contrario, su
competencia se restringe al ejercicio de
funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre las entidades prestadoras
del servicio.

Contrario a lo anterior, la Circular
Externa No. 20241000001314 exhorté de
manera generalizada a todos los agentes
del mercado de energfa mayorista a
abstenerse de iniciar o continuar los
procedimientos  de  limitaciéon  de
suministro respecto de cualquier empresa
que se encontrara bajo medida de toma
de posesion por parte de dicha
Superintendencia.

Lejos de constituir una actuacion
administrativa dentro de los limites de
inspeccion, vigilancia y control, la

Capitulo

413 de la

demanda
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intervenir en el contenido ni en la
aplicaciéon de la regulaciéon técnica
expedida por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas
(CREG).

Decreto 1369 de 2020 articulo 8,
numeral 10 del habilita a la
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) para
tomar  posesion de  empresas
prestadoras en los casos previstos por
el articulo 59 de la Ley 142 de 1994,
sin que ello implique la facultad de
alterar el marco regulatorio vigente.

Circular asumié funciones regulatorias
que son exclusivas de la Comision de
Regulacion de Energfa y Gas (CREG).
En efecto, al modificar las condiciones
necesarias para que proceda la excepcion
a la limitacion del suministro, la
Superintendencia no se limit6 a orientar
la conducta de sus vigilados, sino que
modific6 el contenido mismo de la
regulacion técnica, invadiendo
competencias reservadas por el legislador
a la autoridad reguladora.

En sintesis, la Circular Externa No. 20241000001314 transgrede el ordenamiento juridico por

cuanto:

® La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios carece de competencia

normativa para modificar, interpretar o suspender la aplicacion del reglamento de
operaciéon del Sistema Interconectado Nacional (SIN), funcién que corresponde
exclusivamente a la CREG, conforme a los articulos 365, 367 y 370 de la Constitucion y al
articulo 79 de la Ley 142 de 1994.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) emitié una instruccién
generalizada que impide aplicar los “programas de limitacion de suministro” frente a cualquier
empresa intervenida, sin tener en cuenta que el régimen vigente —especialmente el articulo
10 de la Resolucion CREG 19 de 2006— prevé expresamente la procedencia de estos
mecanismos en caso de incumplimientos generados con posterioridad a la toma de
posesion.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) interpreté de forma
fragmentaria y descontextualizada las Resoluciones CREG 116 de 1998 y 19 de 20006,
omitiendo normas aplicables y contraviniendo el principio de legalidad.

La  Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) desconoci6
precedentes regulatorios y administrativos, en el cual se aplicaron programas de
limitacién a pesar de que la empresa se encontraba intervenida, con base en
incumplimientos posteriores a la medida de toma de posesion.
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7.2.2 De la urgencia en la adopcion de medidas cautelares: la Circular Externa
No. 20241000001314 vulnera derechos fundamentales y ponen en riesgo el
sistema energético nacional:

El ordenamiento susfundamental esta conformado por el conjunto de normas, principios y garantias
constitucionales que estructuran la proteccion de los derechos fundamentales. Su vulneracion se
configura cuando la aplicacién de una norma afecta de forma directa e injustificada la efectividad
de esos derechos. La Corte Constitucional, en sentencia SU-599 de 2019, reconocié que la
excepcion de inconstitucionalidad procede cuando la aplicacién de una norma “acarrea consecuencias
que no estarian acordes a la luz, del ordenamiento insfundamental”.

La Corte Constitucional ha reiterado que la energfa eléctrica es un servicio puablico esencial, cuya
continuidad se encuentra intimamente vinculada con el goce efectivo de los derechos
tundamentales: “/a/demds, el incumplimiento de las obligaciones por parte de las empresas comercializadoras o
distribuidoras de energia del pais tiene consecuencias en todos los habitantes de Colombia y_puede poner en
peligro la adecuada prestacion del servicio a todo el pais. Asunto que no puede pasar por alto el

tucional”'’. —Subrayas y negrillas fuera de texto-.

Igualmente, la Corte Constitucional ha indicado que, cuando el acceso a la energia es condicion
para garantizar otros derechos —como el minimo vital o la salud—, adquiere el caracter de
derecho fundamental por extension.

%) la_Constitucion y la legislacion colombiana reconocen la energia eléctrica como un
servicto_publico esencial; i7) la jurisprudencia la considera un bien publico esencial y un

servicto_indispensable para la poblacion del pais; iii) la falta de dicho servicio esti intimamente

relacionada con el anmento de la pobreza y, por tanto, el acceso al servicio tiene una relacion inversamente

proporcional con el anmento de esta; y iv) su_ausencia afecta particularmente a_sujetos de

especial proteccion constitucional”’. -subrayas y negrillas fuera del texto-.

Para el caso que nos ocupa, la Circular Externa No. 20241000001314, al prohibir la aplicacién del
“programa de limitacion de suministro” frente a empresas intervenidas —aun cuando estas incumplan
obligaciones adquiridas con posterioridad a la toma de posesion—, genera una afectacién
estructural que compromete el funcionamiento del Sistema Interconectado Nacional (SIN), y con
ello, los derechos fundamentales de millones de usuatrios.

La medida obliga a los generadores a seguir entregando energfa sin contraprestacion, pese a los
reiterados incumplimientos. Esta situacion pone en riesgo la viabilidad financiera de los agentes,
genera un efecto dominé en la cadena de prestacion del servicio y puede derivar en apagones o
interrupciones masivas, con serias repercusiones en derechos como la vida digna, el minimo vital,
la salud, la educacién y el trabajo (articulo 1, 11 25 y 365 C.P).

' Corte Constitucional. Sentencia T — 851 de 2011. MP: Alfredo Beltran Sierra.
'” Corte Constitucional. Sentencia T — 206 de 2021. MP: José Fernando Reyes Cuartas.
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Expertos del sector han advertido puablicamente sobre estos riesgos. Alejandro Castafieda,
presidente de ANDEG, sefialé que la Circular “va en contra de la sostenibilidad del sector eléctrico”®, y
Amylkar Acosta, exministro de Minas, advirti6 que podria conducir a las generadoras a la
iliquidez, afectando su operaciéon y cumplimiento de obligaciones bésicas".

Se destaca por ejemplo la grave situacion se agrava por la que atraviesa la empresa AIR-E S.A.S.
E.S.P en intervencién, que atiende mas de 1,1 millones de usuarios™ en el Atlantico, Magdalena y
La Guajira, regiones con altos indices de pobreza. AIR-E tiene una exposicién mensual supetior a
los 430 mil millones de pesos en el mercado de energia, ademas de ser responsable del recaudo de
recursos del componente de transmision*. De manera que su incumplimiento impacta
transversalmente la cadena de valor del sector eléctrico.

La Circular de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaros (SSPD) desconoce este
marco al eliminar un mecanismo regulatorio legitimo y necesario para garantizar el equilibrio
financiero del sector, como lo son los programas de limitacién de suministro. Impedir dar
aplicacion al programa de limitacién de suministro frente a empresas intervenidas sin ofrecer
mecanismos alternativos de compensacion a los generadores, desnaturaliza el sistema de incentivos
del mercado y se pone en riesgo la sostenibilidad financiera del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), condicion indispensable para asegurar la continuidad del servicio.

Paradéjicamente, lo que la Circular pretende proteger —la prestacion continua del servicio— es lo
que termina comprometiendo. La imposibilidad de aplicar las medidas regulatorias existentes
conduce a una crisis sistémica mas profunda, con consecuencias mas severas que aquellas que
busca evitar.

Se destaca, por ejemplo, que el 5 de mayo de 2025, el ministro de Minas y Energfa, Edwin Palma,
remiti6 a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliaros una “solicitud de atencién — Caso
Air-e” en la critica situacién por la que pasa la empresa y solicité la intervencion urgente y pago de
las deudas que tiene la compafifa en el Sistema Interconectado Nacional (SIN).

“Conforme a conversaciones recientes con la Agente Especial designada para el proceso de administracion de la
empresa Air-e E.S.P. he tenido conocimiento de la critica situacion que atraviesa dicha

., ; ,
ompaiiia la cual presta el servicio de energia elé a a cerca de 1.2 ones de usuarios -

aproximados a 4 millones de personas - en tres departamentos de Caribe colombiano.

Sin el vespaldo de la Superintendencia, a través del Fondo Empresarial, la prestacion del
servicio a cargo de la empresa intervenida se vuelve inviable. Las medidas regulatorias y

'8 Revista Semana, Redaccién Econémica. “E/ caos que se puede formar en el sector energético, tras circular emitida por
SuperServicios. Empresas estudian demandas”. 30 de enero de 2025. Enlace:
:/ /www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/el-caos-

0 P4gina 20 de la Resolucion SSPD 20241000531665 del 12 de septiembre de 2024.
2 Thidem.
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administrativas no son suficientes, se requiere apoyo y gestiones concretas que permitan a la empresa a

salir adelante de lo contrario, se tendria que considerar una liguidacion, en cualquier escenario debe primar la
obligacion del Estado de garantizar la prestacion del servicio priblico a su cargo.

La_situacion de Air-e posterior a la intervencion es delicada. No se han podido cubrir
totalmente las obligaciones con las genevadoras, acumulando una deuda que asciende a 1.3
bellones de pesos, segun nos comunico esta semana XM.

No pagarles a los generadores produce un efecto negativo en el resto de los actores del sistema.

Aungue el modelo esti basado en la solidaridad, las empresas que generan, especialmente en térmicas, deben
cumplir sus obligaciones con los proveedores de combustibles.

Segun la ultima visita que realicé a la compaiiia, ademds de la deuda mencionada, se
evidencio una exposicion_en _bolsa para 2026 superior al 70 %, asi como un déficit proyectado
en el flujo de caja por valor de 32,8 billones para el ario en curso. La sttuacion de agrava por
el riesgo de materializacion del incumplimiento de la senda de perdidas, lo que tmplicaria

.7

Urge por lo tanto, no solo la inyeccion de capital que permita cumplir con los compromisos
adquiridos con las generadoras y demas actores del sistema, sino que la Superintendencia
defina a la mayor brevedad una solucion de fondo qgue garantice la prestacion eficiente y continna del

servicio de energia eléctrica en los tres departamentos actualmente atendidos por Air-e y con ello evitar que se
consume un 1iesgo Sistémico.

Como Ministro de Minas y Energia, tengo la responsabilidad de formular y coordinar las politicas de sector de
energia eléctrica orientadas a garantizar la prestacion de este servicio piblico domiciliario esencial, segrin el
numeral 3 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012. en ¢jercicio de las facultades previstas en los articulos 365 y
370 de la constitucion Politica y el articulo 2 de la Ley 14 de 1994, gue establece que ¢l estado intervendri en
los servicios pitblicos conforme a las reglas de competencia alli previstas.

Las preocupaciones aqui expresadas constituyen un llamado a la SSPD para que se adopiten

advertencia ymiitacion_de suministro, qu yia a lonaniie

graves implicaciones para la seguridad economica y los derechos fundamentales de millones de
personas”. -Subrayas y negrillas fuera de texto-.

Por lo anterior, la medida cautelar solicitada es de urgente, inmediato e improrrogable
pronunciamiento, en tanto actualmente se esta poniendo en riesgo el sistema energético a causa de
los incumplimientos de las empresas intervenidas con ocasiéon de la aplicacion de la Circular
Externa No. 20241000001314 de 2024, que ordena de forma general la suspension del “programa de

limitacion de suministro” cuando las empresas se encuentran intervenidas.
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7.3 Peticion cautelar:

En virtud de lo anterior se solicita respetuosamente al Consejo de Estado ordenar la suspension
provisional de los efectos de la Circular Externa No. 20241000001314 de 2024: “Lineamientos bdsicos
en relacion con los procesos de limitacion de suministro en prestadores de servicios priblicos de energia eléctrica en

toma de posesion”.
VIII. PRUEBAS

8.1. Pruebas aportadas con el escrito de demanda:
En el siguiente enlace se encuentran los medios probatorios aportados disponibles para consulta
publica:https://drive.google.com/drive/folders /1 ZKU2YbhIR5ynOD7dG21mYes7TKIoAFohm?u

sp=sharing

Anexo 1 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia

Anexo 2 Resolucion 20241000531665 “Por la cual se ordena la toma de posesion los bienes, haberes y negocios
de AIR-E §.A.S. ESP".

Anexo 3 Circular Externa No. 20241000001314 “Lineamientos bdsicos en relacion con los procesos de
limitacion de suministro en prestadores de servicios piiblicos de energia eléctrica en toma de posesion”.
Anexo 4 Resolucién No. 20251000004725, “Por la cual se determina la modalidad de toma de posesion de la
empresa AIR-E §.A.5. E.S.P.”.

Anexo 5 Carta Ministerio de Minas y Energia a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

IX. NOTIFICACIONES
La parte demandante: FEDe. Colombia recibird notificaciones:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3133935290

Correo: notificaciones@fedecolombia.org

La parte demandada: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios recibira
notificaciones en:

Direccién: Carrera 18 No. 84-35 - Bogota D.C., Colombia
Teléfono: (+57) 6913006

Correo: notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co

Cordialrn@pte/
R]% CARO BORRERO

C\cM436.883.888

Representante legal
DACION PARA EL ESTADO DE DERECHO

NITN901.652-590-1
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