Bogota, 9 de diciembre de 2024

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)
Accionada: Sociedad Hotelera Tequendama S.A.

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe.Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizaciéon no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucién,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de la SOCIEDAD
HOTELERA TEQUENDAMA S.A, identificada con 860.006.543-5, por la renuencia al
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad de los contratos suscritos por la
entidad.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ey 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

(...)

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 1as entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
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Administracion Priblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcin administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articnlos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y estarin sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Electronico para la Contratacion Piblica (SECOP II) 0 la plataforma transaccional gue haga sus veces. Para los

¢fectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada

bor_oferentes, contratista, contratante, supervisor o_interventor, tanto_en la_elapa precontractual, como en la

contractual y la poscontractual,

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. E/ nuevo _texto_es el siguiente:> A partir de la

entrada_en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de trausicion de seis (6) meses, para que las

entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE
La presente accién de cumplimiento va dirigida contra:

La SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA 8.4, identificada con Nit. 860.006.543-5,
representada por su presidente Jorge Ivan Gomez Bejarano o quien haga sus veces. (Anexo 1)

III. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

1. La Sociedad Hotelera Tequendama S.A es una sociedad anénima de economia mixta, del orden
nacional, autorizada por la Ley 83 de 1947, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, sometida
al régimen legal de las empresas industriales y comerciales del Estado, dotada de personerfa
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, cuyo objeto social se relaciona con
actividades del sector turistico y hotelerfa, entre otros conexos y complementarios.

1.1 El articulo 16 de la Ley 1150 de 2007 senala que el Hotel Tequendama entre otras entidades, no
estara sujeto a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.
No obstante, su actividad contractual deberi estatr en concordancia con el articulo 13 de la misma
ley. Aunado a lo anterior, el manual de adquisiciones de la sociedad consagra los lineamientos para
el desarrollo de su actividad contractual, sometida a derecho privado, asi:

“o. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone que las entidades estatales gque por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del estatuto General de Contratacion de la Adpinistracion Piiblica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 203 (sic) y 267 de la Constitucion Politica,
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respectivamente, segin sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.(...)

E/ funcionamiento de la SHT se enmarca dentro de lo establecido en la ley 1150 de 2007 en su articulo 14 gue
trata “de las entidades exceptuadas en el sector defensa.”, en donde se exime a entidades del GSED alli
relacionadas de la aplicacion de las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Piiblica, entre ellas al Hotel Tequendama, disponiendo que estas se regirdn por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a su actividad, quedando inmersa en el cumplimiento del artienlo 13 de la miisma ley, en
cutanto al cumplimiento de los principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion piblica.” (Anexo 4)

Y en punto a los principios aplicables, se destaca el de publicidad, asi:

“g. PUBLICIDAD: La SHT dard a conocer mediante los mecanismos que considere iddneos o convenientes, las
decisiones ¢ informacion pertinente o necesaria para la consecucion de materiales y/ o servicios acordes con el proceso
de adquisiciones para el funcionamiento interno de la SHT. Para la realizacion de los procesos de adquisiciones
para la operacion de la SHT, deberd observarse la confidencialidad que proteja la ventaja competitiva frente a la
competencia, priblica, privada, nacional e internacional que debe existir en los procesos de evalnacion y en la

documentacion que por su naturaleza tiene cardcter de reservado o que goce de una especial proteccion que
determine la SHT” (Anexo 4)

2. La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 3 hace referencia a la contrataciéon publica
electrénica, para lo cual establecié que el Gobierno Nacional desarrollarfa el Sistema Electrénico
para la Contrataciéon Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

“c) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cual establecerd
los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos. ..” (Anexo 6)

2.1 La referida Ley 1150 de 2007 en sus articulos 13 y 14 establece los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, por medio de la cual “Se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion” en su articulo 53 modificé y adicioné el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, consagrando de manera expresa, la obligacion de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II).

Esta ley defini6 la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 7).
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3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Puablica — Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e
impulsar politicas piiblicas y herramientas, orientadas a la organigacion y articulacion, de los participes en los
procesos de compras y contratacion piblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente la
siguiente:

“URTICULO 3° FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacion Piiblica —Colombia Compra
Eficiente— ¢jercerd las signientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los

pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”

3.1 Atendiendo a la referida funcién, Colombia Compra Eficiente en su mas reciente Circular
Externa Unica' (versién del 27 de diciembre de 2023) al establecer los actores obligados a publicar
su actividad contractual en el SECOP indicé:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en e/ SECOP

° Las Entidades Estatales de acnerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

. A partir del 78 de _julio_de 2022, las Entidades Eyfafa/es que_por dszoxmm /eycz/ mem‘eﬂ con_un

bﬂb/zmr en e/ SECOP 11, fodoy /oy dommem‘oy re/aﬁomzdoy con_su amwdczd mmmclm/ de mm‘orﬂﬂdﬂd con lo

sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,

) 1 os particulares deberdn publicar la_informacion oficial de la contratacidn realizada con cargo a recursos
priblicos. Estos deberdn realizar la publicacion a través del médulo “Régimen Especial”.” -Subrayas fuera de
texcto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

“De_acuerdo_con e/ articulo 53 de la Lm/ 2195 de 2022, las Entidades Estatales cme por dzﬂ)omzon /ega/

Priblica tuvieron un pmodo a’e transicion a’e seis (6 ) eses bam Dub/zmr fodos Jos dommento; re/mzomdoy con_su
actividad contractual en la plataforma del SECOP II. En consecuencia, su_uso obligatorio empezd a regir a partir

del 18 de julio de 2022, Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP I antes de fecha indicada, por

! Sitio web:
https://www.colombiacompra.cov.co/sites/cce_public/files/cce circulares/circular externa unica version 3 vf

49.pdf
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parte de estas Entidades Estatales, podrin continuar siendo gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de
texto-(Anexo 9)

3.2 Aunado a lo anterior, Colombia Compra Eficiente en su Circular Externa No. 002 del 23 de
agosto de 2024, relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el
cual se modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 reiteré la obligacion legal de las entidades
estatales que cuentan con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administraciéon Puablica, de publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el SECOP 1, en los siguientes términos™

“a) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacion:

Cuando_el_articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace referencia_a_que el mencionado_deber de publicidad debe
cupplirse en el SECOP II 0 “la plataforma transaccional gue haga sus veces”, esta expresion debe interpretarse
bajo el entendido de que si bien el SECOP 11 es la plataforma oficial gue actualmente se utiliza como mecanismo
transaccional. La locucidn no puede interpretarse como una autorizacion para _gue las_entidades obligadas en
virtud de este articulo puedan emplear sus pdginas web o sus propios portales electronicos para cumplir con el deber
de_publicidad que les_asiste. Con_esto_se logra_que la_cindadania pueda encontrar en un_mismo sistema la gestion
de_la_actividad contractual del Estado, garantizindose en mayor grado la_transparencia y el acceso a la

b) Documentos gue deben ser publicados:
En mﬂﬂfo a los documentos gue deben Q%b/zmme en el SE C OPIl a etm‘ox de cumplir el ;mmdaio mnmgmdo en

113

relacionados con_su_actividad mm‘mcz‘m/ la cual def Ine cono /o& dommmloy. mm‘mfo;, actos e informacion

geﬂemdd por oferentes, contratista, mm‘mz‘am‘e, wgemzmr 0 interventor, tanto en la etapa precontractual, como en

Dﬂb/zmr foda aqm//ﬂ mfor/mzﬂoﬂ relacionada_con e/ reﬁwfzw mm‘mfa, Sin_incluir ninguna excepcion re/atzo;mdg

con_la naturaleza u_objeto_contractual_Por lo_tanto, para que las entidades exceptuadas cumpblan con el deber de
bublicidad consagrado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en e/l SECOP 11
tfodo dommem‘o expedido dﬂmm‘e /as diferentes etapas de/ Droceso wm‘racma/ abarcando desde la fase previa a su

d) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en e/ SECOP II:

La obligacion de publicar la actividad contractual siempre ha estado encaminada a que se publique aquella
informacion relacionada con la ejecucion de dineros priblicos. Por tal razon, puede concluirse, a la luz de las
disposiciones que regulan la materia, que el articnlo 53 —al ampliar la obligacidn de las entidades con regimenes
especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP 11— se refiere a aguella actividad contractual cuya
fuente de financiacion provenga de recursos priblicos. De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta gue el
articnlo 53 complementa la disposicion contenida en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, debe entenderse que la
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contratacion a la que se refiere es aquella realizada con recursos priblicos, cuya informacion es la que debe
publicarse en e/l SECOP 11

(..)

III. Conclusion

E/ articulo 53 de la citada 1.ey, obliod a las Entidades Estatales de réoimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Prblica a publicar los documentos relacionados con_su
actividad contractual — es decir, los expedidos tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
posteontractual — en_el SECOP 11 0 la_plataforma transaccional que haga sus veces, salvo_informacion sujeta a
reserva.

En relacion_a las anteriores manifestaciones, la Agencia Nacional de Contratacidn Prblica — Colombia Compra

Eficiente-, en cumplimiento de lo seialado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2021, exhorta a fodas las

entidades con_regimenes exceptuados, es decir, aquellas gue no se encuentran obligadas a la aplicacion del Estatuto

Gmem/ de Confmfatz’o'ﬂ de la Admz'm'ytmcz'o'ﬂ Priblica, gue tenoan a_su mryo el manejo_de recursos piblicos, a

m‘am/ bﬁﬂfzba/mmz‘e e/ a’e z‘mﬂmaremm -Subrayas fuera de/ texcto- (Aﬂexo 70 )

3.3 Colombia Compra Eficiente ha resaltado en sus conceptos la obligaciéon de las entidades
estatales con un régimen contractual excepcional, de publicar aquellos documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica —-SECOP 1I-,
asi:

“Como puede observarse, anngue la publicacion en el SECOP de los documentos relacionados con la actividad
contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor precision esta
obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP II. En otras palabras, a través del articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, el Congreso de la Repriblica dispone gue las entidades estatales exceptuadas del
EGCAP deben publicar en el SECOP 11 —es decir en la_plataforma transaccional vigente— su_actividad
contractual,

Abora bien, cabe destacar que cuando la norma trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad
debe cumplirse en el SECOP Il o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP 1I es la plataforma oficial que actualmente se utiliza
como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea remplazgada por otra que tenga
una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la
dommmmcz'o'ﬂ de su actividad contractnal en la nueva p/at@‘orim transaccional que para el efeﬁo se cree. En ese

g 7 . id1
entzdade& obligadas en wrmd de/ arz‘zm[a 53 de la Ley 2795 de 2022 eppleen_sus Dagzmz; u/e!o 0_sus Drobzoy

portales_electrinicos para cumplir con_ el deber de publicidad gue les asiste. Con esto se logra gue la cindadania
pueda_encontrar en_un_mismo_sistema_la_gestion de la_actividad contractual del Estado, sarantizdndose en mayor

grado la transparencia y el acceso a la documentacion piblica. (...)

Por lo tanto, para_gue las entidades exceptuadas cumplan _con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53

de la Ley 2195 de 2022, se requiere gue publiguen en e/ SECOP II fodo documento expedido durante las
6
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basz‘az la fm‘e Dosz‘mor a S _ejecucion. ( )

De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta que el articulo 53 complementa la disposicion contenida en el
articulo 3 de /a Lev 1150 de 2007 debe entenderse_que /a contratacion a la gue se refiere es adue//a reals adcz

sistematica que permite armonizar el referido arlzm/o 53 de /a Ley 2195 de 2022 con fodo el contexto normativo

que_establece que en dicha plataforma se debe publicar solo la_informacion relativa a la actividad contractnal con
dineros priblicos. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Priblica — Colombia Compra Eficiente
considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no afecta la interpretacion
adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la contratacion en el

SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados con recursos piiblicos.”” -Subrayas
fuera de texto- (Anexo 11).

4. La referida obligaciéon legal de publicar la actividad contractual de las entidades estatales
sometidas a un régimen de contrataciéon especial, fue reiterada en sede judicial en decision del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C, que en providencia del
30 de julio de 2024 declard, respecto de dos entidades estatales con régimen de contratacion
especial, que debfan cumplir con su obligaciéon legal de publicar su actividad contractual en los
términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022.

En el referido caso, en el marco de una acciéon de cumplimiento se puso a consideracion del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca la obligacién legal de publicar la actividad contractual
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica-SECOP 11, el cual se rige por normas especiales, exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion.

En su decision, la corporaciéon judicial declaré el incumplimiento del mandato legal y
administrativo, ordenando la publicidad de la actividad contractual en el SECOP 11, de “%odos los
documentos, contratos, actos e z'ﬂformafz'o'ﬂ geﬂemda por 0f€7‘€ﬂf€§, contratistas, contratantes, supervisores 0
interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual; lo deben hacer en un
trmino maximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP 11, tal como lo ordenan las
disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion inmediata en la misma
Jforma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha
de notificacion de esta sentencia.” En la decision de primera instancia se lee:

“3. Caso concreto
Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que procedan a

cumplir el articulo 13 de la ey 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la ey 2195 de 2022, asi como
el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones relacionadas con la
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publicacion de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica- SECOP.

Por_dltimo, debe resaltarse_que no_hay_uniformidad ni totalidad en los documentos cargados en cada proceso
contractual:_es decir, en cz/gmoy casos se cargan solo /ax mmw‘ax. en_otras se adjunta la Do/z a de mmb/zmzeﬂto. en

xma/ado en el arz‘mz/o 13 de /ﬂ Ley 1150 de 2002 (xz&), a cuyo tenor a’z&bom “Para /o& efeﬂoy de este arlzm/o, se

entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”

Con_lo_anterior se determina que en efecto, hay omision en la labor de publicacion de la_actividad contractual a
cargo_de la UNGRD y la Fiduprevisora en_la plataforma SECOP y gue no hay coordinacion ni unidad de
criterio_entre_ambas_entidades, lo gue deriva no solo_en incumplimiiento sino_en_desconocimiento de los principios de
publicidad y transparencia gue se debe acreditar en la contratacion con dineros priblicos. Y no bay duda gue
SECOP _en_sus_sucesivas_aplicaciones_o_versiones_es_un_sistema_que_no_solo_sirve _como_un_mecanismo_de
publicidad, transparencia v control social y juridico, sino también como un_archivo histdrico gue debe permanecer

3.4. En consecuencia, se responde al problema juridico. que sibay incumplimiento al mandato establecido en el
articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y del articulo 21 de

/a Remlmzoﬂ 0532 de 2002 Dor parte_de_las deiﬂdﬂdﬂdd.f. por /o que_se_les ordenard a /a UNGRD Y a la

ob/z;zaﬂoﬂ de cﬂml)/zr, que Dmmlam a /a bﬂ/a/zmczm de la lofa/zdaa’ de la aafzwdad mﬂlmm/ﬂ/ en foda; SUS

elapas, que se baya realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, con cargo a los recursos de la Unidad y del
ENGRD ¢ incluyan todos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas,
contratantes, _supervisores _o_interventores, tanto _en la_etapa precontractual, como _en la_contractual y la
poscontractual; lo deben hacer en un término maximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mads dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata_en la misma forma qgue se acaba de ordenar, de toda la_actividad contractual en todas sus etapas, que

realicen a partir de la fecha de notificacin de esta sentencia.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 8).

4.1 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que si bien se amplia el plazo de
dos (2) a seis (6) meses para que las entidades accionadas cumplan con sus deberes, se confirma el
incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el SECOP 11, asi:

““La UNGRD vy la Fiduprevisora S.A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractnal del FNGRD en e/l SECOP 1127

(i)
2.3.3.1. Sobrve la extstencia de un mandato

La obligacion_consignada_en los articulos 13 de la Ley 1150 de 2007 y 21 de la Resolucion 532 del 10 de

xebfzembre de 2020 constituye_un_deber zmbemz‘zvo, ex?)mro ¢_inobjetable; aunado _que la UNGRD y Ja

la afz‘zwdad mﬂlmm/ﬂ/ del FIN GRD (-..)




Fundacion

para el Estado

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el
Juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niegan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo cual ha conllevado
que el registro de la informacion establecida en las normas no se haya efectnado. (. ..)

De _manera_qgue, es_claro_que _ambas entidades han _desconocido _su_deber de registro _de la_informacién y
documentacion_en la plataforma SECOP 11, lo cual tmpone confirmar la_decision de primera instancia.

En_lo_gue _atasie al argumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo alegaron en sus escritos
de_impugnacion, basta indicar que en materia de acciones de cumplimiento no existe una Zona de cumplimiento
parcial en la_gue se analicen las_buenas gestiones o intenciones de_las entidades, sino que se pretende lograr el
resultado establecido en la ley 0 acto administrativo correspondiente.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 8.1)

4.2 Aunado a lo anterior, se destaca reciente pronunciamiento del Consejo de Estado que en
sentencia del 28 de noviembre de 2024, en el marco de una accién de cumplimiento promovida por
FEDe.Colombia ordend la publicacién en el SECOP 11, de la actividad contractual de una entidad
estatal exceptuada del Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica (Positiva
Compaiifa de Seguros S.A).

En dicho caso, si bien la sociedad estatal registraba publicaciones en el SECOP II, las mismas no
cumplian con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, puesto que a través de
revisiones aleatorias se constaté que en algunos casos, no se encontraban documentos asociados a
la contratacion, o bien la publicaciéon de documentos se habia realizado de forma incompleta, sin
que se sustentara la posible reserva de los documentos dejados de publicar.

En tal sentido, el Consejo de Estado revoco la decision de primera instancia® y en su lugar ordend
el cumplimiento del mandato del legislador, asf:

“La obligacion consignada en el artienlo 13 de la Ley 1150 de 2007 constituye un deber imperativo, expreso e
inobjetable, consistente en publicar en e/ SECOP Il toda la actividad contractual, esto es, los documentos
precontractuales, contractuales y poscontractuales; mandato que le atasie a la accionada tal y como se explicd y se
aceptd en el curso del tramite de primera instancia.(...)

La parte accionada alegé que si ha cumplido con su obligacion y aportd al proceso, prueba de publicaciones
efectnadas en el SECOP I en los aiios 2022, 2023 y 2024, por las diferentes modalidades de contratacion,
como también adjuntd un listado de los contratos suscritos y publicados en la plataforma desde 2022 a la fecha,
con sus principales datos. De ahi, el a quo establecid que la entidad demandada no ha sido renuente ante la
obligacion que en este proceso se le reclama, annado a que advirtid que no toda contratacion puede ser pitblica por
asuntos de reserva «[ljo que debe decidir y demostrar en cada caso-».(...)

* Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Primera, Subsecciéon C. M.P Luis Norberto Cermefio.
Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil veinticuatro (2024). Radicado 25000 23 41 000 2024 01657 00.
Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandado : Positiva Compaiifa de Seguros S.A (Anexo 8.2)
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Revisada la plataforma del SECOP 11, la Sala evidencia que la accionante tiene razon en cnanto a gue no toda
la actividad contractual de la accionada tiene la documentacion precontractual, contractual y poscontractual
cargada en el mencionado aplicativo...(...)

Abora bien, es lo cierto que, como lo advirtid el Tribunal de primera instancia, «no toda contratacion puede ser
priblica por asuntos de reserva -Lo gue debe decidir y demostrar en cada caso-». Sin embargo, tal circunstancia no
se sustentd ni acreditd por parte de la demandada, por ejemplo, respecto de los contratos identificados con la
referencia 0023-2024, 0004-2023 y 0003-2023, los cuales resultan suficientes para concluir que no se ha
acatado a cabalidad con la obligacidn legal.

A partir de lo expuesto, es claro que la accionada ha desconocido su mandato de registrar la informacion y
documentacion en la plataforma SECOP I, lo cual impone revocar la decision de primera instancia y, en
consecuencia, ordenarle que, en el término de G meses contados a partir de la ¢jecutoria de esta sentencia, cumpla
con el articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, salvo asuntos de reserva legal.”

5. Se recuerda que con la Ley 2195 de 2022, el legislador expresamente ampli6 la publicidad de la
actividad contractual para toda la contrataciéon del Estado, independiente del régimen juridico
contractual empleado para la seleccion de contratistas y la ejecucion contractual. Asi quedo
establecido en la exposicién de motivos de la referida ley, donde se resalta el querer del legislador
de ampliar a todo el sistema de compras publicas, el deber de publicar la actividad contractual en el
sistema publico SECOP.

En efecto, en la discusion que se dio en el Senado, en la audiencia publica se resalté por parte de
Colombia Compra Eficiente que:

“Jorge Tirado- Colombia Compra Eficiente: Destaca el trabajo annado con la Secretaria de Transparencia y los
miembros de la Comision Nacional de Moralizacion, sin embargo, manifiesta la necesidad de incluir algunas
disposiciones en el proyecto de ley, relacionadas por ejemplo con. .. hacer obligatorio que las entidades exceptuadas
de la contratacion estén obligadas a publicar los documentos en el SECOP”

Ahora, en la justificacion realizada a las modificaciones del texto legislativo inicialmente propuesto
se lee:

“VII. JUS TIFICACION DE 1.AS MODIFICACIONES
()

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Luis Alberto Alvarez Parra.
Bogota D. C,, veintiocho (28) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: Accién de cumplimiento.
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01657-01 Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandada:
Positiva Compafifa de Seguros S.A. (Anexos 8.3)

6 Gaceta del Congteso No. 274 del 13 de abril de 2021. Informe de ponencia para primer debate en Comisién
Primera del Senado de la Republica al proyecto de ley No. 341 de 2020 Senado. (Anexo 8.4)

Sitio web:

https://leyes.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados /Ponencias /2021 /gaceta_274.

pdf
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En relacion con las adiciones en materia contractual, se incluyen varios articulos relacionados con lo siguiente: 1)
Extender la obligatoriedad de la aplicacidn del régimen de contratacion estatal y pliegos tipo, cuando se celebran
convenios interadministrativos con una entidad que tiene régimen de contratacion privada con el fin de evitar la
contratacion directa con recursos del estado (sic) y proveer mayores garantias al proceso. 2) Establecer con
larzdad la obligacion de las empresas vaadas que ejecuten vecursos publicos de cumplir con el
de ¢ ¢ ¢ acion e ¢ 3) Incluir dentro de
las causales de xe/emm abreviada los bzeﬂex Y Servicios no ;mzformex Por ﬂ/fzmo, 4 ) Revestir de la posibilidad de
estipular clansulas excepcionales y facultades unilaterales a las entidades estatales exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion Estatal.”” -Subrayas fuera de texto-

“:

Por su parte, en el tramite desarrollado en la Camara de Representantes, en punto a la “justificacion
Juridica del artienlado” se indicé en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No.
369 de 2021-Camara 341 de 2020 de Senado, respecto de las disposiciones en materia contractual
para la moralizacion y transparencia que:

A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estin sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion priblica. En_especial, se busca gue estas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con_su_actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Piriblica -SECOP 1, ¢
la plataforma gue haga sus veces”* -Subrayas fuera de texto-

También se destaca que en el Informe de ponencia para segundo debate en la Camara se indico:

“A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pilblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion piblica. En especial, se busca que éstas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica -SECOP 1I-, o
la plataforma que haga sus veces”’

6. Considerando las anteriores disposiciones normativas, FEDe. Colombia radic6 el 5 de
septiembre de 2024 solicitud de cumplimiento ante la Sociedad Hotelera Tequendama S.A, con
el proposito de solicitar el cumplimiento de sus deberes legales de publicidad de su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II), en los términos del

" Ibid.

¥ Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021. Informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 369 de 2021-Camara 341 de 2020. (Anexo 8.5)

Sitio web:

? Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021. Informe de ponencia para segundo debate en la
Camara de al proyecto de ley No. 369 de 2021 Camara. (Anexo 8.6)

Sitio web:

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos / Textos%20Radicados /Ponencias /2021 /gaceta 1752

pdf
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articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. Asi se
requiri6 a la sociedad:

L. PETICION

Se solicita a lo SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A cumplir con su deber legal y
administrativo de publicar toda la actividad contractual en el Sistema Electrinico para la Contratacion Piiblica
(SECOP 1), en los términos del artienlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022.

La obligacion contenida en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022 rige a toda la actividad contractual de la SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A,
incluso st la obligacion no se especifica en el Manual de negocios y sus anexos, toda veg que la ley no realiza
ninguna distincion, por lo cual, se solicita dar cumplimiento a las referidas normas, para toda la actividad
contractual de la entidad.” (Anexo 2)

6. El dia 13 de septiembre de 2024, la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. dio respuesta a la
peticion elevada por la Fundacion sefialando que (Anexo 3):

® Es una entidad exceptuada de las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, pero debe dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007:
“La ST se enmarca dentro de lo establecido en la ley 1150 de 2007 en su articulo 16 que trata “de las
entidades exceptuadas en el sector defensa.”, en donde se exime a entidades del GSED alli relacionadas de
la aplicacion de las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la  Administracion Phiblica,
entre ellas al Hotel Tequendama, disponiendo que estas se regivan por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a su actividad, debiendo dar cumplimiento del articulo 13 de la misma ley, en
cuanto al cumplimiento de los principios generales de la actividad contractnal para entidades no sometidas
al estatuto general de contratacion de la administracion piiblica.”

® Una vez promulgada la Ley 2195 de 2022 la sociedad da cumplimiento a la obligacién de
publicidad de su actividad contractual: “realizando la publicacion de sus adquisiciones mediante la
Pplataforma de SECOP 11 en el modulo de régimen especial sin ofertas, y en uso del principio de publicidad,
de acuerdo a lo establecido en Circular Externa tinica 06 de 2022, y de conformidad con las instrucciones
sefialas en la misma.”

6.1 Pese a esta respuesta, una vez verificada la plataforma SECOP 1I se evidencia que la sociedad
accionada si bien realiza algunas publicaciones sobre su actividad contractual, en las consultas
realizadas NO se constata la publicidad de la totalidad de la documentacioén que exige el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, toda vez que tales
normas obligan a la publicidad de todos los “documentos, contratos, actos e informacion generada por
0ﬁ’rem‘ex, contratista, contratante, mperw’mr 0 interventor, tanto en la elapa premﬂfmmm/, como en la contractual 'y
la poscontractual.”.

Para acreditar lo anterior se presentan las siguientes busquedas en el SECOP:
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X
Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor
Buscar por 880006543
Cerrar Buscar
Namero de documento Nombre
BB00DES43 SOCIEDAD TEQUENDAMA S.A.
Seleccionar

Buscar Proceso de Contratacion

Fuente: SECOP 11

Criterios de busqueda
Datos de la entidad

Datos de proceso

Limite sus resultados
Mumero del proceso

Descripcion

Cédigo UNSPSC

Regidn

Estado

Fecha de publicacion desde

Fecha de publicacién hasta

Fecha de presentacion de ofertas desde
Tipo de proceso

Fecha de presentacion de ofertas hasta
Fecha de apertura desde

Fecha de apertura hasta

Buscar por nombre o nimero de documento

860006543 x

Buscar por el nimero de proceso,

Seleccione
1/07/2022 12:49 PM
21/11/2024 12:49 PM

Contratacion régimen especial

EE [ (1§

Fuente: SECOP 11

3 descripclon o la region

aw

an

Buscar

Fundacion
para el Estado
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Entidad Estatal

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA.

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA.

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA

SOCIEDAD
TEQUENDAMA
SA.

Referencia

RE-OTL-
'OP0000004555-
2024

RE-OTL-
'OP0000004556-
2024

RE-OTL-
‘OP0000004440-
24

RE-S50L-
TQ00000062-24

RE-OTL-
‘OP0000004386-
24

RE-OTL-
‘OP0000004235-
24

RE-OTL-
‘OP0000004339-
24

RE-OTL-
'0P0000004307-
24

RE-OTL-
'OP0000004306-
24

RE-OTL-
OP0000004443-
24

Descripcién

RE-OTL-
OP0000004555-
2024

RE-OTL-
OP0000004556-
2024

RE-OTL-
OP0000004440-
24

RE-SOL-
TQO0000062-24

RE-OTL-
OP0000004386-
24

RE-OTL-
OP0000004235-
24

RE-OTL-
OP0000004338-
24

RE-OTL-
OP0000004307-
24

RE-OTL-
OP0000004306-
24

RE-OTL-
OP0000004443-
24

Fase actual

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Presentacion
de oferta

Fecha de publicacién

18/11/2024 11:00 PM (utc

-5 horas)

18/11/2024 10:49 AM (uTC

-5 horas,

14/11/2024 1:26 AM (uTC

-5 haras)

14/11/2024 1:20 AM (uTC

-5 horas)

14/11/2024 1:13 AM (uTC

-8 haras)

14/11/2024 12:38 AM (uTC

-5 horas)

14/11/2024 12:16 AM (uTc

-8 haras)

14/11/2024 12:00 AM (uTe

-5 haras)

13/11/2024 11:38 PM (uTc

-5 horas)

13111/2024 11:19 PM (utc

-5 haras,

Fuente: SECOP 11

Fecha de presentacién de ofertas Cuantia Estado
5.312.720 COP Publicado
13.784.260 COP Publicado
262.395 COP Publicado
1.300.000 COP Publicado
4.810.218 COP Publicado
9.087.542 COP Publicado
106.920.000 COP Publicado
2.340.000 COP Publicado
103.763.413 COP Publicado
2.330.020 COP Publicado

Considerando los anteriores criterios de busqueda, tenemos:

Fundacion
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(i) Contrato publicado en el mes de marzo de 2023, cuyo objeto es “Reembolso de nomina vigencia

2023” por valor de $ 1.442.585.034, respecto del cual solamente se encuentra publicado certificado

y registro presupuestal y orden de servicio y/o compra, asi'’:

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

SOCIEDAD TEQUENDAMA S.A.

10 Anexo 12

Precio estimado total:

Namero del proceso

Titulo:

Fase:
Estado:
Descripecidn:

Tipo de proceso

1.442.585.034 COP
RE-SERV-TY0000002-2023
RE-SERV-TY0D00002-2023
Presentacién de oferta

Publicado

Reembolzo de nomina vigencia 2023

Ceontratacion régimen especial

14



Fundacion
para el Estado
de Derecho

Documentacién

Nombre del documento

T3-MARZO 5-2 pdf Descargar
T3-MARZO 5-1.pdf Descargar
T3-MARZO 5-3.pdf Descargar

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicidad de esta orden se pregunta: ¢dénde esta la oferta del contratista, el acta de inicio,
las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los informes del supervisor? scual
es la justificaciéon y sustento de un contrato de reembolso de némina por monto de $
1.442.585.034?

(i) Contrato publicado en el mes de diciembre de 2023, cuyo objeto es “Reembolso de comision

agencias de viajes vigencia 2023” por valor de § 544.595.259, respecto del cual solamente se encuentra
publicado certificado y registro presupuestal y orden de servicio y/o compra, asi'":

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacién
SOCIEDAD TEQUENDAMA S.A.
Precio estimado total: 544.595.259 COP
MNiamero del proceso RE-SERV-TY00D00003-2023
Titule: RE-SERV-TY0000003-2023
Fase: Presentacidn de oferta
Estado: FPublicado
Descripeién: Reembolso de comisién agencias de viajes vigencia 2023
Tipo de proceso Contratacidn régimen especial
Documentacion

Nombre del documento

T6-MARZO 5-1.pdf Descargar
T6-MARZO 5-2.pdf Descargar
T6-MARZO 5-3 pdf Descargar

Fuente: SECOP 11

' Anexo 13
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Pese a la publicidad de esta orden se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, el acta de inicio,
las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los informes del supervisor? scual
es la justificacién y sustento de un contrato de comisién agencias de viajes por monto de §

544.595.259?
(iii) Contrato publicado en el mes de enero de 2024, cuyo objeto es “Rembolso de comestibles vigencia

2023 por valor de § 796.837.631, respecto del cual solamente se encuentra publicado certificado y
registro presupuestal y orden de setvicio y/o compra, asi':

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacién
SOCIEDAD TEQUENDAMA 5.A.
Precio estimado total: 796.837.631 COP
Mimero del proceso  RE-SERV-TY 000000052023
Thitule: RE-SERV-TY 000000052023
Fase: Presentacidn de oferta
Estade: Fublicado
Desecripeidn: Rembolso de comestibles vigencia 2023
Tipoe de procese Contratacidn régimen especial
[T
2 Anexo 14
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Documentacion

Nombre del documento

SERV-TY 005-1.pdf
SERV-TY 005-2.pdf
SERV-TY 005-3.pdf

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicidad de esta orden se pregunta: ¢donde esta la oferta del contratista, el acta de inicio,
las garantias en caso de ser requeridas, los informes de ejecucion, los informes del supervisor? ¢cual
es la justificacién y sustento de un contrato de rembolso de comestibles por monto de $

796.837.631°?

(iv) Contrato publicado en el mes de enero de 2024, cuyo objeto es “suministro de enchapes...” por
valor de § 307.094.2706, respecto del cual solamente se encuentra publicada la minuta del contrato,

13,
as1l
INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacién
SOCIEDAD TEQUENDAMA S.A.
Precio estimado total: 307.094.276 COP
MNamero del proceso  RE-CTOS-071-2023
Titule: RE-CTOS-071-2023
Fase: Presentacién de oferta
Estado: Fublicado
"Se compromete con la SOCIEDAD a adelantar &l suministro de enchapes para los pisos 57 6° 7° y 8°. - 732.96 m2 de D-
Descripcion: STATUARIO GOLD LIGHT 60X1.20 BRILLANTE, A2, CALIBRE CERO. - 853.92 m2 de KALKSTEN ARTIC
PElON:  BORCELANICO 60X120 RC 5TD, TONO CERO, CALIBRE CERO. - 903.60 m2 de BRIQUETA BLANCO 10X30
BRILLANTE TONO CEROQ, CALIBRE CERO. - Unidad 1.00 - Servicio de transporte ventas. ™
Tipo de proceso Contratacién régimen especial
MiPyme
13
Anexo 15
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Nombre del documento

CONTRATO No. 071-2023.pdf

Visita al lugar de ejecucién

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicidad del documento contractual se pregunta: ¢donde estan los documentos
precontractuales, la oferta del contratista, el acta de inicio, las garantfas en caso de ser requeridas,
los informes de ejecucion, los informes del supervisor?

(v) Contrato publicado en el mes de enero de 2024, cuyo objeto es suministro e instalaciéon de
puertas por valor de $967.872.063, respecto del cual solamente se encuentra publicada la minuta

del contrato y dos certificados, asi'*:

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacién

SOCIEDAD TEQUENDAMA 5.A.
Precio estimado total:

MNimero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcién:

Tipo de proceso

* Anexo 16

967.872.063 COP

RE-CTOSEI-073-2023

RE-CTOSEI-073-2023

Presentacion de oferta

Publicado

Se compromete para con la SOCIEDAD a suministrar e instalar las puertas para los pisos 5°, 6°, 7" y 87

Contratacion régimen especial
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Mombre del documento

CONTRATO No. 073-2023.pdf

CARTA DE INHABILIDAD - nov 28.pdf

CERTIFICACION COMERCIAL red cargo 2..pd

ita al lugar de ejecucién

Fuente: SECOP 11

Pese a la publicidad del documento contractual se pregunta: ¢donde estan los documentos
precontractuales, la oferta del contratista, el acta de inicio, las garantias en caso de ser requeridas,
los informes de ejecucion, los informes del supervisor?

(vi) Contrato publicado en el mes de enero de 2024, cuyo objeto se relaciona con suministro e
instalacion de “Yableros, los componentes de los tableros y los materiales requeridos y relacionados en cotizacion
para el tendido de la totalidad de la red eléctrica de fuerza, red eléctrica normal, red eléctrica para la operacion del
sistema de aire acondicionado y la red eléctrica de corriente”, por valor de $ 936.628.404, respecto del cual
solamente se encuentra publicada la minuta del contrato, asi'”

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacién

SOCIEDAD TEQUENDAMA S.A.
Precio estimado total:

Mamero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

MiPyma

15 Anexo 17

936.628.404 COP

RE-CTOSEI-072-2023
RE-CTOSEI-072-2023
Presentacion de oferta

Publicado

s& compromete para con Ia SOCIEDAD a sumlnlslrare instalar los tableros, los componentes de los tableros y los
materiales dos en para el tendido de la totalidad de la red eléctrica de fuerza, red eléctrica
normal, red eléctrica pars la operacién del sistema de aire acondicionado y la red eléctrica de corriente regulada de las
zonas comunes en el proceso de reconversién a la cadena Marriott

Contratacién régimen especial
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Mombre del documento

CONTRATO No. 072-2023_FIRMADO. pdf

Visita al lugar de ejecucion
Fuente: SECOP 11

Pese a la publicidad del documento contractual se pregunta: ¢dénde estan los documentos
precontractuales, la oferta del contratista, el acta de inicio, las garantias en caso de ser requeridas,
los informes de ejecucion, los informes del supervisor?

Recuérdese que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022 entiende por actividad contractual, que debe ser publicada en la plataforma SECOP 11, “/os
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventot,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”, por ende, se evidencia
incumplimiento por parte de la entidad accionada.

En conclusion, la presente accion tiene como propoésito que en el marco de la obligacion legal de
publicidad de la actividad contractual de las entidades sometidas a un régimen especial -articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022-, la ciudadania pueda
acceder a documentos y contratos que sustentan los negocios juridicos derivados de la actividad
contractual, de una entidad de naturaleza publica.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se
ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y
oportunidad (articulo 7) para el ejercicio de la acciéon de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437
de 2011 sefial6 el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5,
numeral 7), de igual forma instituyé el cumplimiento de normas con fuerza material o actos
administrativos (articulo 140).
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Sobre la procedencia de la acciéon de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
priblicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la antoridad, o el particular cuando asume este
cardeter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y
de los actos administratives, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho,
que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le
confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cnanto titular de potestades e intereses juridicos
activos frente a las antoridades pitblicas y ain de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no
meramente destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion,
demandados en razon de los intereses piiblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del
Estado, mediante la _formulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo que ba impuesto ciertos deberes u obligaciones a una antoridad, la cnal se muestra renuente a
cumplirios.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado
Social de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en
condiciones dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes pitblicos para lograr estos
propdsitos se traducen en leyes y actos administratives, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio del derecho
de participacion politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para
instar el cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de nna accion judicial.”™

3. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
establece la obligacién de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP 11)”, obligaciéon que comenzo a regir a partir del 18 de
julio de 2022 y que, para el caso de la sociedad accionada, no se esta cumpliendo.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir,
bien porque se rijan por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Puablica o por
normas especiales y excepcionales con mayor orientacion al derecho civil y comercial.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209

constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacién (articulo 2, Ley Estatutaria
1712 de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3,

' Corte Constitucional Colombia, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio batrera Carbonell y Hernando Herrera

Vergara (29 de abril de 1998) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998 /¢-157-98.htm
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numeral 8, Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracién publica y de las
entidades que pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, la Sociedad Hotelera Tequendama
S.A en su calidad de entidad estatal, con régimen de contratacion especial tiene el deber legal de:

a)

b)

d)

Publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II). Esta obligacion aplica para toda la
contratacion realizada con recursos publicos, independiente de si la misma se realiza bajo
las disposiciones contractuales generales o excepcionales.

Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con régimen
especial, que los documentos, contratos, actos e informaciéon generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la plataforma
SECOP 1L

Cumplir de manera integra lo ordenado por la ley en punto a la publicidad de su actividad
contractual en el SECOP 11, toda vez que el cumplimiento parcial de una obligacion legal
es un incumplimiento de la misma. En tal sentido, no es suficiente registrar en el sistema
SECOP 1II una actuacién contractual, se requiere “cargar” en la plataforma la totalidad del
expediente contractual, respecto de los documentos generados en las fases precontractual,
contractual y poscontractual.

En caso de alegarse reserva respecto de algin documento asociado al expediente
contractual, tal situacién debe ser definida en cada caso concreto, y no establecerse como
una regla general que impida el acceso a la informacion sobre la gestion contractual. En
otras palabras, la reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de
publicidad de la actividad contractual, puesto que el legislador expresamente consagro la
garantia de acceso a los documentos que integran el sistema de compras publicas de las
entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, general o especial.

6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 de Incumplimiento

2022.

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO

GENERAL DE CONTRATACION DE LA De la bisqueda en el Sistema
ADMINISTRACION PUBLICA. Electrénico para la Contratacién

Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un | Pablica (SECOP II) se evidencia que la
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de informacién publicada no cumple a
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Contratacion de la Administracion Piblica, aplicaran en cabalidad con las exigencias legales,
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen puesto que no se constata el cargue de
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la | todos los documentos exigidos por la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la ley.

Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estardn
sometidas al régimen de inbabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.
<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
E/ nnevo texto es el siguiente:> En desarrollo de los anteriores
principios, deberdn publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electrinico para la
Contratacion Pitblica (SECOP 11) o la plataforma
transaccional gue haga sus veces. Para los efectos de este articulo,
se entiende por actividad contractual los documentos, contratos,
actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventot, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.
<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
E/ nuevo texto es el signiente:> A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de transicion
de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento
efectivo a lo agui establecido.”

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el
cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respetuosamente solicito al H. Tribunal ordenar a la Sociedad
Hotelera Tequendama S.A, publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Pablica (SECOP II).

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacién contractual.

V. PRETENSIONES

Ordenar a la Sociedad Hotelera Tequendama S.A el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 mediante la
publicacién de su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica
(SECOP 1I).

VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
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como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado
ante la Sociedad Hotelera Tequendama S.A (Anexo 2)

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.

VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la
actualidad acciéon de cumplimiento ante la misma Sociedad Hotelera Tequendama S.A y por el
incumplimiento del mismo deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de
los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdan en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desemperien
funciones administrativas”.

IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1c7-otcosGsWZ3IBcc-SsqEcyGl8crFCHPusp=sharing

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion de la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A.

Anexo No. 2 Peticion de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancia de
radicacion

Anexo No. 3 Respuesta de la peticion por parte de la Sociedad Hotelera Tequendama
S.A.

Anexo No. 4 Manual de Adquisiciones de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.

Anexo No. 5 Estatutos de Sociedad Hotelera Tequendama S.A.

Anexo No. 6 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 7 Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022.

Anexo No. 8 Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,

Subseccién C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.
Anexo No. 8.1 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.
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Anexo No. 8.2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccidén Primera, Subseccion C.
M.P Luis Norberto Cermefo. Bogota d.c., dieciséis (16) de octubre de dos
mil veinticuatro (2024) radicado no. : 25000 23 41 000 2024 01657 00.
Anexo No. 8.3 Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta.
M.P Luis Alberto Alvarez Parra. Bogota D. C., veintiocho (28) de
noviembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: Accién de
cumplimiento. Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01657-01

Anexo No. 8.4 Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021

Anexo No. 8.5 Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021

Anexo No. 8.6 Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021

Anexo No. 9 Circular ~ Externa  Unica. Agencia Nacional de Contratacién
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 10 Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion
Puablica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 11 Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.

Anexo No. 12 Documentos contractuales SECOP 11

Anexo No. 13 Documentos contractuales SECOP 11

Anexo No. 14 Documentos contractuales SECOP 11

Anexo No. 15 Documentos contractuales SECOP 11

Anexo No. 16 Documentos contractuales SECOP 11

Anexo No. 17 Documentos contractuales SECOP 11

Anexo No. 18 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

X. NOTIFICACIONES

FEDe. Colombia recibira notificaciones:
Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3133935290

Correo: notificaciones@fedecolombia.org

Sociedad Hotelera Tequendama S.A. recibira notificaciones:
Direccién: Cra. 10 #26-21 Bogota D.C, COLOMBIA
Teléfono: (601) 382 0300

Correo: ventanilla.correspondencia(@sht.com.co
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Cordialmente,

ARO BORRERO
1.136. 883 888

Representantelegal
DACION PARA EL ESTADO DE DERECHO

NIT 901.652-590-1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cinco (5) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 25000-23-41-000-2024-02086-00

Demandante: FUNDACION PARA EL ESTADO DE
DERECHO

Demandada: SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A.

Medio de Control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON

FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 13 DE LA
LEY 1150 DE 2007 — PUBLICACION DE LOS
DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL SECOP

La Sala decide la solicitud presentada por la Fundacién para el Estado de Derecho, a
través de su representante legal, dirigida a obtener el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022.

I. ANTECEDENTES
1. Las actuaciones procesales surtidas

1) Por escrito radicado en la Secretaria de la Seccidn Primera de esta corporacion, la
Fundacion para el Estado de Derecho (en adelante FEDeColombia) presenté demanda?,
a través de su representante legal, en ejercicio del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos, contra
la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. (en adelante S.H.T. S.A.), a fin de que cumpliera
lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, en el sentido de cumplir con el deber de publicar en el SECOP los

contratos por ellas suscritos.

1 PDF 001 del expediente digital.



Expediente: 25000-23-41-000-2024-02086-00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos

2) Realizado el reparto en la secretaria de la Seccidén Primera de esta corporacion,
correspondio su conocimiento al magistrado sustanciador de la referencia, quién por
auto del 12 de diciembre de 20242, admiti6 la demanda interpuesta, ordend la
notificacion de dicho proveido a la accionada y le otorgd un término de tres (3) dias para
que se hiciera parte en el proceso, allegara y solicitara las pruebas que estimaran
pertinentes para ejercer su derecho de defensa, y a la agente del Ministerio Publico para
que rindiera su concepto. Dicho auto se notifico y se comunico a las partes via mensaje
de datos el 19 de diciembre de 20242,

4) Dentro del término otorgado en el auto anterior, la S.H.T. S.A. contesto la demanda,
y a través de auto del 22 de enero de 2025*, se abrio el proceso a pruebas, decretandose
como tales las solicitadas por las partes. Ademas, se reconocio personeria juridica al

apoderado judicial de la accionada.

La Agente del Ministerio Pablico no rindié concepto en el presente asunto.

2.- La pretension

La fundacion accionante formuld la siguiente pretension®:

“Ordenar a la Sociedad Hotelera Tequendama S.A el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022 mediante la publicacion de su actividad contractual
en el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica (SECOP I1).”

3.- Los hechos.

Como fundamento factico de las suplicas, el demandante expuso, en sintesis, lo

siguiente:

1) La accionada es una sociedad anénima de economia mixta de orden nacional,

autorizada por la Ley 83 de 1947, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, sometida

2 PDF 007 del expediente digital.

3 PDFs 008 y 009 del expediente digital.
4 PDF 015 del expediente digital.

5> PDF 001 del expediente digital, pag. 23.
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos

al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, cuyo objeto social se
relaciona con actividades del sector turistico y hoteleria, entre otros conexos y

complementarios.

2) Aunque la S.H.T. S.A. no se rige por las disposiciones previstas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, si debe desarrollar su actividad
contractual con sujecién a lo dispuesto en el articulo 13 de dicho Estatuto, tal como se

sefiala en su manual de adquisiciones.

3) EI5 de septiembre de 2024, solicit6 ante la S.H.T. S.A. que cumpliera con el deber
legal de publicar los documentos que hacen parte de su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (en adelante SECOP 11), en los
términos de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, al cual debe dar cumplimiento incluso si la

obligacidon no se especificd en el manual de negocios y sus anexos.

4) Aungue el 13 de septiembre de 2024, la S.H.T. S.A. dio respuesta a dicha peticion,
en el sentido de sefialar que desde la expedicion de la Ley 2195 de 2022 ha dado
cumplimiento a la obligacion alli contenida, publicando sus adquisiciones en la
plataforma de SECOP Il en el modulo de régimen especial sin ofertas, una vez verificada
la plataforma se evidencia que, si bien realiza algunas publicaciones sobre su actividad
contractual, no se constata la publicacién de la totalidad de los documentos, en los

términos de la norma.

4.- Contestacion a la demanda

4.1.- Sociedad Hotelera Tequendama S.A. (S.H.T. S.A))

La S.H.T. S.A,, através de apoderado judicial contestd la demanda por escrito mediante
el cual se opuso a la prosperidad de las pretensiones de cumplimiento y solicité que el
medio de control ejercido fuera declarado improcedente, para lo cual expuso los

siguientes argumentos:
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-Afirma que a través del articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 fue exceptuada de la
aplicacion de las disposiciones previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en desarrollo de sus negocios, por medio de su Manual de
Negocios V5 cumple con los principios de la funcion administrativa y gestion fiscal, y
las adquisiciones que realiza tienen como proposito principal incrementar y fortalecer la
oferta comercial frente a los clientes, satisfacer las necesidades de las unidades
estratégicas de negocio y apoyar el cumplimiento de su gestién administrativa.

Agrega que sus recursos no provienen del Presupuesto General de la Nacién, los genera
a través de la gestion como operador de diversas lineas de negocio que incluyen entre
otras las relativas a activos inmuebles, hoteleria, logistica, catering, eventos y todo tipo

de servicios que le generan valor.

-Sefiala que por medio del numeral 1.1. de la Circular Externa Unica version 2018,
Colombia Compra Eficiente dispuso que, entre otras, las sociedades de economia mixta
que desarrollen su actividad en competencia con el sector privado no debian publicarla
en el SECORP II, pues su publicacion implica que los competidores, que no estan sujetos
a la misma obligacion, puedan acceder a informacion sobre su operacion empresarial,
permitiendo saber qué actuaciones esta realizando en el sector econdmico Y, sobre todo,
como las esta llevando a cabo, exponiendo asi informacion que puede llegar a ser

confidencial.

- Desde la expedicién de la Ley 2195 de 2022, la S.H.T. S.A, procedi6 a realizar la
publicacion de sus adquisiciones en el SECOP 1, en el modulo de régimen especial sin
ofertas, de acuerdo a lo establecido en su Manual de Negocios y la Circular Externa
Unica 06 de 2022.

5.- El concepto del Ministerio Publico.

La agente del Ministerio Pablico no rindié concepto en el presente asunto.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA



Expediente: 25000-23-41-000-2024-02086-00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad que
invalide lo actuado, la Sala resolvera el asunto sometido a consideraciéon, con el siguiente
derrotero: 1) la finalidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas
con fuerza material de ley medio o de actos administrativos; 2) la disposicion legal cuyo

cumplimiento se pretende; 3) el caso concreto.

1.- Finalidad del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con

fuerza material de ley o de actos administrativos..

El medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos, consagrado en el articulo 87 de la Constitucion Politica
y desarrollado por la Ley 393 de 1997 y el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPACA ) tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que goza toda persona, natural
o juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, para exigir tanto a
las autoridades publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole, el
cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u
obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos y, de tal forma,

hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

Sobre el particular, es pertinente advertir que los requisitos minimos exigidos para la
procedencia del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza

material de ley o de actos administrativos son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas

aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos (art. 1.° Ley 393 de 1997).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas,

frente a los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5. °y 6. ° ibidem).

c) Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por accion u
omision del exigido a cumplir, o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir

su inminente incumplimiento (art. 8. ° de la misma norma).
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d) Que el deber cuyo cumplimiento se reclama, contenido en la norma con fuerza

material de ley o acto administrativo, sea valido juridicamente y exigible actualmente.

e) No procede la accion cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico, salvo el caso de que, de
no proceder el juez administrativo, se produzca un perjuicio grave e inminente para

quien ejercid la accion.

2.- La norma con fuerza material de Ley cuyo cumplimiento se pretende.

La parte actora alega como mandato incumplido el contenido en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,

prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

El referido articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, preceptla lo siguiente:

“4RTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucidon Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP I1) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.
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A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido.”

3.- El caso concreto.

De los argumentos expuestos por la parte actora en la demanda, se logra evidenciar que
considera incumplido el mandato contenido articulo en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, por parte de laS.H.T. S.A.,
a no publicar la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual
en el SECOP II.

En los términos en que ha sido propuesta la controversia, la Sala accedera a las

pretensiones de cumplimiento, por las razones que a continuacion se exponen:

1) En relacién con los requisitos minimos de la demanda interpuesta en ejercicio del
medio de control jurisdiccional de cumplimento de normas con fuerza material de ley o

de actos administrativos, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“El articulo 87 de la Constitucion Politica permite que toda persona pueda
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley 0 un acto administrativo que otra autoridad se rehlsa a observar y que
en caso de prosperar la accion, en sentencia se le ordenara la ejecucion del
deber omitido.

“Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 393 de 1997, son
tres los requisitos minimos exigidos para que proceda la accion de
cumplimiento: a) Que la obligacién cuya observancia se discute esté
consignada en la ley o en acto administrativo; b) Que contenga la norma un
mandato claro, inobjetable para la autoridad a la cual se reclama el
cumplimiento; y ¢) Que se pruebe la renuencia técita o expresa de la
autoridad llamada a cumplir la norma juridica

En sentencia de 2003, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo sefialé:

“La ley 393 de 1997 seriala como requisitos para la procedencia de la accion
de cumplimiento, que el deber juridico cuyo cumplimiento se exige por medio
de la accidon, esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos
administrativos, de una manera tal que sea imperativo, inobjetable y exigible
a la autoridad de la cual se estd reclamando su ejecucion; que la
administracion haya sido y continde siendo renuente a cumplir, que tal

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, expediente 2002-1065-
01(ACU-1498), C.P. Roberto Medina Lopez.
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renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo exige la ley,
y que, tratandose de actos administrativos de caracter particular, el afectado
no tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su
cumplimiento, salvo en el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

(...)

“En lo que hace a las caracteristicas de la obligacion exigible, esta
Corporacion ha sido enfatica en sefialar que cuando las normas cuyo
cumplimiento se demandan no contienen un mandato imperativo inmediato
y precis70 para el demandado, las pretensiones no pueden prosperar”. (resalta
la Sala)’.

De acuerdo con los apartes jurisprudenciales antes trascritos y con los lineamientos

trazados por esta corporacion en reiteradas oportunidades®, se tiene lo siguiente:

a) El deber juridico incumplido consignado en una norma con fuerza material de ley o
en un acto administrativo debe contener un mandato imperativo, inobjetable, preciso
y exigible a la autoridad respecto de la cual se busca el cumplimiento de este, sin
ningun condicionamiento. Es decir, su obligatoriedad debe resultar evidente y sin

discusion alguna.

b) Adicionalmente, el incumplimiento de dicho mandato debe generar una irregularidad

de la autoridad renuente en el ejercicio de sus funciones.

c) Que el demandante no cuente con otro mecanismo judicial para lograr el

cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o los actos administrativos.

d) Finalmente, en los eventos en los que la norma cuyo cumplimiento se demanda no
retinan las caracteristicas anotadas anteriormente no se podra acceder a las pretensiones

de la demanda.

2) Previo a realizar un analisis del contenido de las normas presuntamente
incumplidas, vale la pena recordar que la accion de cumplimiento tiene como propdsito

hacer efectivo el acatamiento de una ley o acto administrativo y, en ese orden, la norma

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, rad. 2003-00451-01, C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

8 Consultan entre otras: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “B”,
sentencia de 20 de febrero de 2012, exp. AC-2012-00061, MP Fredy Ibarra Martinez.
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requiere que su contenido incluya deberes que lleven implicitos mandatos perentorios,
directos y exigibles respecto de una determinada autoridad, situacién que se predica del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022

tal como se pasa a explicar:

En cuanto a las caracteristicas que deben tener los mandatos imperativos expresos e
inobjetables, cuyo cumplimiento puede ser exigido a traves del presente medio de

control, el Consejo de Estado® ha precisado lo siguiente:

“[E]l mandato previsto en la ley o en el acto administrativo no tiene que consistir
en una obligacion clara, expresa y exigible, bastara con que se trate de un deber
imperativo, expreso e inobjetable. Considerar que, si el precepto no tiene todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar no puede ser exigible para el sujeto pasivo
de la obligacion, implicaria aceptar que las disposiciones son ineficaces desde todo
punto de vista y por tanto no podrian ser enjuiciables via accion de cumplimiento.

Esto a su vez, supondria ir en contra del espiritu del constituyente quien estatuyo en
el articulo 87 de la Carta, una accion que le permita a toda persona solicitar la
realizacion efectiva de los mandatos sefialados en las leyes y los actos
administrativos ante cualquier autoridad, para «hacerle frente a las omisiones de
las autoridades publicas, y de los particulares gque ejerzan funciones publicas, en el
ejercicio de toda actividad juridica o material, legalmente debida y cuya ejecucion
sea posible de realizar. ”

3) Precisado lo anterior, de la lectura del inciso primero del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se advierte que consagra
un mandato claro, imperativo e inobjetable, dirigido a las entidades no sometidas al
régimen contenido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
consistente en aplicar, en desarrollo de su actividad contractual, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal, de que tratan los articulos 209 y 267 de la

Constitucidn Politica, de conformidad con su régimen legal especial.

De otra parte, el inciso segundo del referido articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, también contempla un mandato
claro, expreso, imperativo e inobjetable, dirigido a las entidades no sometidas al régimen
contenido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
consistente en publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
SECORP II.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia de 25 del enero
de 2024, Expediente: 2500-23-41-000-2022- 00243-01, C.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
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En dicha norma, se precisa que la actividad contractual comprende “los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la

poscontractual. ”

Asi las cosas, para esta Sala es claro que los incisos primero y segundo del referido
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
contiene dos mandatos claros, expresos, imperativos e inobjetables, dirigidos a las
entidades no sometidas al régimen contenido en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, el primero de ellos consistente en aplicar, en desarrollo de su
actividad contractual, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politicay, el segundo, consistente

en publicar los documentos relacionados con dicha actividad en el SECOP II.

Ahora bien, no le asiste la razon a la S.H.T. S.A. cuando afirma que a través del articulo
14 de la Ley 1150 de 2007 fue exceptuada de la aplicacion de las normas previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, pues tal como se preciso
en lineas precedentes, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, contempla un mandato claro, expreso y exigible dirigido a
ella como sociedad de economia mixta de régimen excepcional al de dicho Estatuto, de
publicar en el SECOP Il los documentos relacionados con su actividad contractual,
comprendiendo dentro de esta aquellos expedidos tanto en la etapa precontractual, como
en la contractual y la postcontractual.

Ademas, la excepcion contemplada en el referido articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, se

establece “sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13" de esa misma Ley.

En cuanto al argumento de la S.H.T. S.A. tendiente a aseverar que Sus recursos no
provienen del Presupuesto General de la Nacién y que cumple con la norma cuyo
cumplimiento se pretende, realizando las publicacion de su actividad contractual con
sujecion a lo dispuesto en su manual de negocios y en las diferentes circulares externas
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra

Eficiente, conviene hacer mencion a lo sefialado al respecto en el “Manual de Negocios

10
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V5" publicado el 1.° de abril de 2024 en el Diario Oficial N.° 5274 y en la Circular
Externa N.° 002 del 23 de agosto de 2024.

Al revisar el contenido del “Manual de Negocios V5”9, se advierte que en la
introduccidn se sefiala que la S.H.T. S.A. esta autorizada por los articulos 13, 14 y 16 de
la Ley 1150 de 2007 para adoptar un régimen de contratacion comercial al desarrollar
su objeto social en competencia con actores privados, desarrolla sus negocios juridicos
de conformidad con lo sefialado en el Cadigo Civil y el Codigo de Comercio Yy estos se
rigen por las disposiciones previstas en dichos estatutos, en el acapite “1. Naturaleza y
Régimen Juridico de la Sociedad Tequendama” no hace mencion al inciso segundo del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y nada establece sobre el deber de publicar los

documentos relacionados con su actividad contractual.

Por su parte, en la Circular Externa N.° 002 del 23 de agosto de 2024, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente realiza algunas
precisiones en cuanto a la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, por el cual
se adiciond el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, de las cuales se resaltan las siguientes
a saber: i) las entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica solo deben publicar en el SECOP Il los documentos
relacionados con la actividad contractual cuya fuente de financiacion provenga de
recursos publicos; y ii) no estd obligadas a publicar informacion que contenga datos

sensibles o que se encuentre sometida a reserva.

En ese orden de ideas, aunque en principio se podria considerar que conforme a lo
sefialado en el manual de negocios y por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa 002 de 2024, la S.H.D. S.A. solo
estaria obligada a publicar en el SECOP Il los documentos relacionados con los
contratos cuya fuente de financiacion provenga de recursos publicos, lo sefialado en la
Ley no puede ser modificado a través de los manuales de contratacion de las entidades,

asi como tampoco mediante circulares externas emitidas por una determinada entidad.

10 PDF 010 del expediente digital, pags. 50 a 65
11 Carpeta “002 ANEXOS”, Anexo 10 del expediente digital.
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En este sentido, la Sala resalta que el inciso segundo el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es claro al sefialar que las
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica deben publicar en el SECOP 11, los documentos relacionados con su actividad
contractual, sin importar si estos se encuentran financiados 0 comportan la ejecucion de

recursos publicos o no.

Ya en diversas oportunidades'?, esta subseccion ha precisado que de conformidad con
lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022 , las entidades que tengan un régimen contractual excepcional al
contenido en la Ley 80 de 1993, en todo caso deben publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el SECOP I, esto es, los contratos, actos e
informacidn generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,

tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.

En cuanto al argumento tendiente a aseverar que en cumplimiento de lo dispuesto el
inciso segundo el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, no puede publicar informacion que se encuentra sometida a
reserva, para esta Sala de Decision es claro que en esos eventos la S.H.D. S.A. se
encuentra obligada a demostrar dicha circunstancia en cada caso en particular, lo cual
no ocurrié en el presente asunto, pues no aportd ninguna prueba a través de la cual
hubiera podido acreditar que respecto de algunos de los documentos no publicados en
la plataforma SECOP I, a los que hizo mencion la fundacién en su demanda existiera

alguna reserva.

Ademas, al realizar la respectiva busqueda en el SECOP I, de cada uno de los contratos
referidos por la demandante, esto es, los contratos RE-SERV-TY0000002-2023, RE-
SERV-TY0000003-2023, RE-SERV-TY0000005-2023, RE-CTOS-071-1023, RE-
CTOSEI-073-2023 y RE-CTOSEI-072-2023, no se pudo acceder a los documentos
publicados referentes a los mismos, en razon a que s6lo se visualizan los procesos

correspondientes a los ultimos tres meses, tal como se pasa a ver:

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Sentencia del 30 de julio de 2024,
Expediente: 250002341000-2024-01213-00, M.P. Luis Norberto Cermefio, Sentencia del 16 de octubre
de 2024, Expediente: 250002341000-2024-01657, M.P. Luis Norberto Cermefio, Sentencia del 29 de
enero de 2025, Expediente: 250002341000-2024-02092-00, M.P. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén, entre
otras.
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Criterios de bisqueda
Datos de la entidad Buscar por nombre o nimero de documento ,’ )
860006543 x

Datos de proceso |Buscar por el niimero de proceso, la descripcion o la region

Limite sus resultados
Nimero del proceso RE-CTOS-071-2023

Descripcion
Codigo UNSPSC jol
Region
Estado Seleccione v
Fecha de publicacion desde 6/11/2024 3:11 PM =
Fecha de publicacion hasta 6/02/2025 311 PM =
Fecha de presentacién de ofertas desde =
Tipo de proceso  Seleccione v
Fecha de presentacion de oferias hasta =
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta [
Buscar

3Juscar resultados (Buscar resultados porFiltrando en:

Todos los avisos de contrato - La blsqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcién”, la visualizacion de los procesos de esta seccion corresponde a los Ultimos 3 meses

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a realizar la respectiva bisqueda en el
SECOP I, de algunos contratos que habian sido publicados recientemente por la
entidad, a partir de lo cual, se logro evidenciar, que si bien S.H.T. S.A. publica algunos
documentos de los contratos que celebra, no esta cumpliendo en debida forma con lo
dispuesto en el articulo el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022. Es decir, no esta publicando la totalidad de los documentos
que hacen parte de su actividad contractual, en los términos de la norma referida, tal

COMO Se pasa a Ver:

SOCIEDAD TEQUENDAMA 5.A.
Precio estimado total:  600.000.000 COP
Nimero del proceso RE-CTOPSL-043-2024
Titulo: RE-CTOPSL-043-2024
Fase: Presentacion de oferfa

Estado: Publicado

EL OPERADOR. Servicios de soluciones infegrales a nivel nacional para la realizacion de congresos, feriag, eventos
actividades deportivas, culturales, ionales, y demas actividades relacionadas y en cumplimiento de los
objetos misionales de las entidades con las cuales se requiere apoyar en imi de las obli tractual
adquiridas por la Sociedad

Descripcién:

Tipo de proceso  Contratacién régimen especial

Nombre del documento

POLIZA RC.pdf Descargar
POLIZA DE CUMPLIMIENTO. pdf Descargar
CONTRATO 043 INVICTOS pdf Descargar
ADICION 1 AL CTO 043 DE 2024.pdf Descargar
solicitud adicion contrato pdf Descargar

Adicional a lo anterior, aunque aparentemente aporto un informe de las publicaciones

de las adquisiciones realizadas en la plataforma SECOP I, dicha lista es ilegible.
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Con fundamento en las consideraciones expuestas, se accedera a la pretension de la
demanda de cumplimiento y, en consecuencia, se ordenara a la S.H.T. S.A. que dentro
del término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha en la que se le comunique la
presente providencia proceda a publicar en el SECOP I, o la plataforma transaccional
que haga sus veces, la totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad
contractual conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, esto es: “los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la
etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractua/”, salvo aquellos que
gocen de reserva legal, lo cual deberd justificar adecuadamente en cada caso la entidad
accionada.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB-SECCION B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1.°) Acceder a la pretension de la demanda de cumplimiento y, en consecuencia,
ordenar a la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. que dentro del término de tres (3)
meses, contados a partir de la fecha en la que se le comunique la presente providencia
proceda a publicar en el SECOP I, o la plataforma transaccional que haga sus veces, la
totalidad de los documentos que hacen parte de su actividad contractual conforme al
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022, esto es: “los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual,
como en la contractual y la poscontractua/”, salvo aquellos que gocen de reserva legal,

lo cual debera justificar adecuadamente en cada caso la entidad accionada.

2.°) Notificar esta decision a las partes via electrénica en la forma prevista en el articulo
22 de la Ley 393 de 1997.

3.9) Ejecutoriado este fallo, previas las constancias secretariales de rigor archivese el

expediente.
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Expediente: 25000-23-41-000-2024-02086-00
Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de Sala de la fecha.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electréonicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de la
Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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