para el Estado

Bogota, 16 de septiembre de 2024

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)

Accionada: Positiva Compafifa de Seguros SA

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizaciéon no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente
esctito presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la
Constitucién, desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A, identificada con Nit. 860.011.153-6, por la renuencia al
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de publicidad de los contratos suscritos por la
entidad.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(julio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cnal se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 1.ey 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

(...)

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
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disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Phiblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los artienlos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estarin sometidas al régimen de inbabilidades ¢
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

los_anteriores Z)mml)zox. debemﬂ Dub/zmr /os dommem‘o; relacionados con_su aﬂ‘zwa’ad contractual en e/ sztema

LElectronico para la Contratacion Priblica (SECOP II) 0 Ja plataforma transaccional gue haga sus veces. Para los
efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada
bor_oferentes, contratista, contratante, subpervisor o_interventor, tanto_en la_etapa_precontractual, como en la

contractual y !@ ZZQ!I‘QZZZ‘ZEﬂZ&A
<Inciso zzdz'ﬂ'oﬂado por el articulo 53 de la Ley 2795 de 2022. E/ nuevo z‘exz‘o es el siguiente:> A partir de la

enfzdadex den mmg/zmzem‘o efectivo a lo aqui exz‘ab/eﬂdo Ny ﬂbrqyax fﬂem de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDAD RENUENTE
La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:

La sociedad POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, identificada con Nit. 860.011.153-6,

representada por su presidente Jose Luis Correa Lopez o quien haga sus veces.
ITI. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

1. Positiva Compaiifa de Seguros S.A. es una entidad estatal, sociedad anénima de economia mixta,
con participacion mayoritaria del Estado colombiano, tiene el caracter de entidad descentralizada
indirecta del nivel nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente. El objeto de la sociedad se relaciona con las operaciones de seguros de vida y afines,
coaseguros y reaseguros' (Anexo 1).

1.1 El Manual para la gestion de abastecimiento de Positiva Compafifa de Seguros S.A consagra los
lineamientos para el desarrollo de la actividad contractual de la sociedad. Se destaca su régimen
contractual excepcional, regido por las disposiciones civiles y comerciales, exceptuado del Estatuto

' El Decreto 1068 de 2015, por “medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Piiblic” sefiala: “Articulo 1.2.2.9. POSITIV:A COMPANILA DE SEGUROS S.A. Positiva Compaiiia de Segnros S. A.,
tiene por objeto la realizacion de operaciones de seguros de vida y afines, bajo las modalidades y los ramos autorizados expresamente;
de coaseguros y reaseguros; y en aplicacion de la Ley 100 de 1993, sus decretos reglamentarios y demds normas que los modifiquen o
adicionen, el desarrollo de todas aquellas actividades que por ley sean permitidas a este tipo de sociedades.”’” Se destaca también
que, por medio del Decreto 1678 de 2016 se modifica la estructura de Positiva Compafifa de Seguros S.A.
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General de Contratacion de la Administracion Puablica, asi como la publicaciéon de documentos
precontractuales en la pagina web de la sociedad?, asi:

“2. OBJETIVO DEL MANUAL

E/ objetivo_del presente Manual es constituirse_en_una berramienta_de gestion_estratéoica para los servidores
prblicos_gue participan en la_actividad contractual de POSTTIT A COMPANIA DE SEGUROS §.A. y
estd orzem‘ado a gamntz ar el mml)/mzzmto de_los 0b/etwo§ de/ mz‘ema de Cam‘mmﬂon Pﬂb/mz en mmﬁo a

3. ALCANCE

El presente Manual establece el procedimiento para la contratacion de los bienes, obras y/ o servicios gue requiera
POSITIVA COMPANLA DE SEGUROS S.A., y todos los asuntos propios de la realizacion de los

procesos de contratacion, asi como de la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

Se exceptiian de la aplicacion de la reglamentacion contenida en el presente Manual, los contratos gque
corresponden al giro ordinario del negocio, entre otros: de seguros, coaseguro, reaseguro e intermediacion de seguros,
incluyendo corredores, agentes y agencias, los cuales se regirdn por las normas civiles, comerciales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades y serdn gestionados por cada uno de los proceso misionales dentro del dmbito de su
respectiva competencia.

3.1. REGIMEN LEGAL

D 1 corres, ¢ POSITIVZA COMPANLA DE SEGUROS S. A, un régimen de
contratacion_excepcional por el _derecho privado por disposicion_expresa de los articulos 13, 14 y 15 de la ey
1150 de 2007 y la I ey 1474 de 2011. Al proceso se le aplican, conforme a lo expuesto, las disposiciones civiles y
comerciales que le sean pertinentes, debiéndose garantizar, en todos los casos, los principios rectores de la_funcion
administrativa y de la gestion fiscal consagrados en la Constitucion Politica, asi como por el régimen de
inbabilidades ¢ incompatibilidades previsto constitucional y legalmente para la contratacion con entidades estatales,
este manual, su cddigo de ética y de buen gobierno.

(..

9.1.1.1. PUBLICACIONES

S.A. Los rem/z‘aa’o; del Droceso de em/mmﬂ Y /a ad/ua’szzon serdn Dub/zmdox a 1ravés de la pdgina web de la

Compajiia.

2 Sitio web: https://www.positiva.gov.co /web/guest/contratacion

https:

www.positiva.gov.co/documents/2978451/3178206/Manual+para+la+Gestion+de+ Abastecimiento.pdf

3c4b65fe-947-8a4£-4853-26f0cc850bb82t=1698976415952
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En toda invitacion publica que adelante la Compariia, se deberdan publicar a través de la pdgina web de
POSIINVA COMPANIA DE SEGUROS S.A los siguientes documentos:

1. Pretérminos de Referencia

2. Términos de Referencia

3. Proceso de evaluacion

4. Adjudicacion” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 1.7)

2. La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 3 hace referencia a la contrataciéon publica
electrénica, para lo cual establece que el Gobierno Nacional desarrollarfa el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cual establecerd
los patrones a que haya lugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos...” (Anexo 2)

2.1 La referida Ley 1150 de 2007 en sus articulos 13 y 14 establece los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Puablica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, por medio de la cual “Se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion” en su articulo 53 modifico y adiciond el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, consagrando de manera expresa, la obligacion de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP II).

Esta ley defini6 la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 3)

3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e impulsar
politicas piiblicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de
compras y contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos
del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente la
siguiente:

“ARTICULO 30. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contrataciin Piiblica —Colombia Compra
Eficiente— ejercerd las siguientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”
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3.1 Atendiendo a la referida funcién, Colombia Compra Eficiente en su mas reciente Circular
Externa Unica’ (versién del 27 de diciembre de 2023) al establecer los actores obligados a publicar
su actividad contractual en el SECOP indicé:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractnal en el SECOP

° Las Entidades Estatales de acnerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
° A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales gue por disposicion legal cuenten con un

réoimen_contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Piblica, deberdn

publicar en el SECOP II, fodos los documentos relacionados con su_actividad contractual, de conformidad con lo
serialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

[ 1 os particulares deberdn publicar la informacion oficial de la contratacion realizada con cargo a recursos

priblicos. Estos deberdn realizar la_publicacion a través del midulo “Régimen Especial”.” -Subrayas fuera de
texto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

“De_acuerdo_con el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal
cuenten_con_un_régimen_contractual_excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
DPiiblica tupieron un periodo de transicion de seis (6) meses para publicar fodos los documentos relacionados con su
actividad contractual en la plataforma del SECOP II. En consecuencia, su uso obligatorio empezd a regir a partir
del 18 de julio de 2022. Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP I antes de fecha indicada, por
parte de estas Entidades Fstatales, podrin continuar siendo gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de
texcto-(Anexo 4)

3.2 Aunado a lo anterior, Colombia Compra Eficiente en su Circular Externa No. 002 del 23 de
agosto de 2024, relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el
cual se modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 reitero la obligacion legal de las entidades
estatales que cuentan con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Puablica, de publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el SECOP II, en los siguientes términos®:

“a) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacion:

Cﬂando el arz‘zm/o 53 de la 1ey 2195 de 2022 /Mfe referemza a_que_el mencionado deber de Dﬂb/mdad debe

3 Sitio web:
https:/ /www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/circular externa unica version 3 vf
49.pdf

4 Sitio web:

https://www.colombiacompra.gcov.co/sites/cce public/files/cce circulares/doc-20240823-wa0021.pdf
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ajo tendido we s bi ECOP 1] es la plataforma oficial que actualmente se utiliza como mecanismo
transaccional. La locucion no puede interpretarse como una_autorizacion para_que las entidades oblisadas en
virtud de_este articulo puedan emplear sus paginas web o sus propios portales electronicos para cumplir con el deber
de publicidad gue les asiste. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo sistema la gestion
de la actividad contractual del Estado, garantizindose en mayor grado la transparencia y el acceso a la
informacion y documentacion piblica.

b) Documentos que deben ser publicados:

En cuanto a los documentos que deben publicarse en e/ SECOP 11, a efectos de cumplir el mandato consagrado en
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicion hace referencia a los documentos
relacionados con su actividad contractual, la cual define como “[...] los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en

la mm‘ma‘m/ 'y la po;fmntmﬁm/ ” Eﬂ ese xem‘zdo, el m’fzm/a 53 de la Lez 2795 de 2022 exiab/ece ¢l deber de

con /a ﬂamm/e a u obiez‘o mnimﬂ‘mz/ Por /o tanto, para_que las eﬂfzdadex exmbz‘uadm mmb/an con e/ deber de
ublicidad consagrado articulo 53 de la 2195 de 2022, se requiere gue publigu

todo documento expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su

celebracidn, pasando por la ¢jecucion y hasta la fase posterior a su_ejecucion. (...)

d) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en e/ SECOP II:

mfarfmmoﬂ re/aﬂmada con /a ejecucion_de dmemf piiblicos. Por z‘g/ ragon, puede mm/ume, a /a Inz de /a;

disposiciones que regulan la materia, que el artienlo 53 —al ampliar la obligacidn de las entidades con regimenes
especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP 11— se refiere a aguella actividad contractual cuya
fuente de financiacion provenga de recursos priblicos. De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta gue el
articulo 53 complementa la disposicion contenida en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, debe entenderse que la
contratacion a la que se refiere es aquella realizada con recursos piblicos, cnya informacion es la que debe

publicarse en e/ SECOP I1.
(i)

II1. Conclusion

El articulo 53 de la citada Ley, obligd a las Entidades Estatales de régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Phiblica a publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual — es decir, los expedidos tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
posteontractual — en el SECOP I o la plataforma transaccional que haga sus veces, salvo informacion sujeta a
reserva.

Efciente-, en_cumplimiento_de lo_senialado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2021, exhorta a_todas las
entidades con regzmme; ex;ebz‘uado;. es dem’. a&iue//as que no_se_encuentran_oblivadas a /ﬂ aplicacion del E&iﬂfﬂm

Dﬂb/zmr foda su aclzwdad mnfma‘mz/ en e/ SECOP H en_aras de cﬂml)/zr con_los bmmbzo; de la_contratacion

estatal, principalmente el de transparencia.” -Subrayas fuera del texto- (Anexo 5)
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3.3 Colombia Compra Eficiente ha resaltado en sus conceptos la obligacion de las entidades
estatales con un régimen contractual excepcional, de publicar aquellos documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica ~-SECOP 11-,
asi:

“Como puede observarse, aunque la publicacion en el SECOP de los documentos relacionados con la actividad
contractual ya era obligatoria para las entidades gue cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor precision esta
obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP II. En otras palabras, a trapés del articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, el Congreso de la Repriblica dispone que las entidades estatales exceptuadas del
EGCAP deben publicar en el SECOP 11 —es decir en la_plataforma transaccional vigente— su_actividad
contractual,

Abora bien, cabe destacar gue cuando la norma trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad
debe cumplirse en el SECOP Il o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien e/ SECOP II es la plataforma oficial gue actualmente se untiliza
como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea remplazada por otra que tenga
una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la
documentacion de su actividad contractual en la nueva plataforma transaccional gue para el efecto se cree. En ese
sentido, la_locucion “la plataforma que haga sus veces” no puede interpretarse como una antorizacion para gue las

entidades ob/zyczdm en_virtud de/ articulo 53 de la Lev 2195 de 2022 empleen_sus paginas web o _sus brobzo;

Qﬂeda encontrar en_un_mismo_sistema_la gexlzm de la a[izwdad mm‘mﬂm/ del Estado, Qﬂl"dﬂfl aﬂdm‘e en_mayor

grado la transparencia y el acceso a la documentacion piblica.(. . .)

Por lo tanto, para_que las entidades exceptuadas cumplan con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, se requiere gue publiguen en el SECOP II fodo documento expedido durante las
diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su celebracion, pasando por la ejecucion y
basta la fase posterior a su ejecucion. (. ..)

De_conformidad con lo_expuesto, teniendo en cuenta gue el articulo 53 complementa la disposicion contenida en el
articulo 3 de /a Lev 1150 de 2007 debe entenderse_que /Ll mm‘mz‘amﬂ a_la_que se refiere es a&me//a reals czda

sistemadtica_que permite armonizar e/ refemio arlzm/o 5 3 de /a Loy 2195 de 2022 con z‘odo el contexcto normativo

que_establece que en dicha plataforma se debe publicar solo la informacion relativa a la actividad contractual con
dineros publicos. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente
considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no afecta la interpretacion
adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la contratacion en el
SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados con recursos piiblicos.”® -Subrayas
fuera de texcto- (Anexo 06)

> Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, Concepto C-071 de 2023 (28 de marzo
de 2023)
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4. La referida obligacion legal de publicar la actividad contractual de las entidades estatales
sometidas a un régimen de contratacion especial, fue reiterada en sede judicial en reciente decision
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion C, que en providencia
del 30 de julio de 2024 declard, respecto de dos entidades estatales con régimen de contratacion
especial, que debfan cumplir con su obligacién legal de publicar su actividad contractual, en los
términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022°,

En el referido caso, en el marco de una acciéon de cumplimiento se puso a consideracion del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca la obligacion legal de publicar la actividad contractual
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica-SECOP 11, el cual se rige por normas especiales, exceptuadas del Estatuto
General de Contrataciéon de la Administraciéon. En su decision, la corporacion judicial declaré el
incumplimiento del mandato legal y administrativo, ordenando la publicidad de la actividad
contractual en el SECOP 11, de “Yodos los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratistas, contratantes, supervisores o interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractualy lo deben hacer en un término mdximo e inmprorrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mas dilaciones; y también deben proceder a la publicacion
inmediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que
realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.”

En la decision de primera instancia se lee:
3. Caso concreto
Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que procedan a
cumplir el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la ey 2195 de 2022, asi como
el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones relacionadas con la

publicacion de la actividad contractnal del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica- SECOP.

(..)

la_etapa precontractual se_obvian documentos propios e indispensables de esta fase. en abierta contradiccidn con lo

sefalado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone: “Para los efectos de este articnlo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”.

¢ Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024
01213 00. Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandadas: Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD y Fiduciaria La Previsora S.A. Medio de control: acciéon de cumplimiento.

de Derecho



Fundacién
para el Estado
de Derecho

Con_lo_anterior se determina que en efecto, hay omision en la labor de publicacion de la_actividad contractual a
cargo de la UNGRD 1 la deﬂbrewsom en_la Z)/amfarwa S ECOP L guie 10 _hay mom’zmzczo;f 7L %ﬂlddd de

publicidad y transparencia_gue se_debe acreditar en_la_contratacion con_dineros piiblicos. Y no_hay duda gue
SECOP en_sus mrm’m& ab/z'mﬂ'mex 0 z/em'mef es_un Jz'xz‘ewﬂ que_1no_solo_sirve_como_un_mecanismio_de

para mmﬂ/ﬁz de /a mmmzdad y de las am‘orzdadex m‘am/ex (...)

3.4. En_consecuencia, se responde al problema juridico, que si hay incumplimiento_al mandato establecido en el
articulo 73 de la Lm/ 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la Lev 2195 de 2022 y del m"fm//o 21 de

demﬁrewmm, deber que_se_asigna_en mhe a de SUS remecz‘wof Dzreclorey 0 ]efey de mfza’ad quienes tienen /a

obligacion de cumplir, gue procedan a la Zwb/szzm de la foia/zdgd de_la_actividad contractual, en z‘adgs SUS

FNGRD e zm/ﬂwm fodoy /05 dommmfos. mnfmz‘os. actos_e_informacion yeﬂemda por ofermfes. mnimtzmzx.

contratantes, supervisores o inferventores. lanto a_etapa_ precontractual, como la_contractua Ja
boscontractual; lo deben hacer en un término mdximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion

tumediata en la misma forma que se acaba de ordenar, de tfoda la actividad contractual en todas sus etapas. gue

realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7).

4.1 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que si bien se amplia el plazo de
dos (2) a seis (6) meses para que las entidades accionadas cumplan con sus deberes, se confirma el
incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el SECOP 11, asi:

““La UNGRD y la Fiduprevisora S .A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractual del FNGRD en e/ SECOP 112"

(...)

2.3.3.1. Sobre la existencia de un mandato

La 0b/zyamon consionada_en /ox articulos 75 de /ﬂ Ley 71150 de 2007 y 21 de la Resolucion 532 del 10 de
ado gue la UNGRD y /a
demﬁrewmm S.A., son los mmrgados del mmb/zmzem‘o de ésta, pues ambﬂy se_encuentran_en_el deber de publicar
la_actividad contractual del FNGRD. {(...)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el

Juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niggan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo cual ha conllevado
que el registro de la informacion establecida en las normas no se baya efectnado. (. ..)

De_manera_que, es_claro_que _ambas _entidades han_desconocido _su_deber de_registro_de la_informacion_y
documentacién_en la plataforma SECOP 11, lo cual impone confirmar la decisidn de primera instancia.
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En lo gue atajie al aroumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo alesaro SUS escritos
de_impugnacion, basta indicar que en materia _de acciones de cumplimiento no existe una zona de cumplimiiento
parcial en la_gue se_analicen las buenas gestiones o intenciones de las entidades, sino gue se pretende lograr el

resultado establecido en la ley o acto administrative correspondiente.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 7.1)

5. FEDe. Colombia radic6 el 20 de agosto de 2024 solicitud de cumplimiento ante Positiva
Compania de Seguros S.A, con el propésito de solicitar el cumplimiento de sus deberes legales de
publicidad de su actividad contractual, en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP 1II), en los términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022. As{ se requiri6 a la sociedad:

qL. PETICION

Se solicita a Positiva Compania de Seguros cumplir con su deber legal y administrativo de publicar toda la
actividad contractual en el Sistema Electronico para la Co;ﬁmlaﬂoﬂ Publica (SECOP 1) en los terminos del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por e/ articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.” (Anexo 8)

6. A la fecha, atin cuando han pasado mas de diez (10) dias, Positiva Compania de Seguros S.A no
ha dado respuesta a la peticién elevada el 20 de agosto de 2024 por la Fundacién, y tampoco se
evidencia el cumplimiento de la obligacion legal y administrativa requerida. En tal sentido, se
cumple con el requisito de procedibilidad contemplado en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 que
establece que, con e/ propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerird que el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrative y la antoridad se haya ratificado en su
incumpliniento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.”

Ante la omisién en la respuesta por parte de Positiva Compania de Seguros S.A se evidencia la
renuencia en el cumplimiento del deber de publicacién de su actividad contractual en el SECOP I,
situacion que se corrobora ademas con la busqueda de informacion publica.

En efecto, una vez revisado el SECOP II, asi como el portal web de la entidad, si bien se
encuentran algunos contratos publicados, no se evidencia que desde el 18 de julio de 2022 esté
publicada toda la actividad contractual de Positiva Compaﬁia de Seguros S.A, en los términos del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, tal y como

pasa a evidenciarse:
6.1 En el SECOP II se encuentran referenciados algunos contratos, no obstante en algunas

consultas realizadas, no se evidencia ningun documento publicado, correspondiente a las etapas
precontractual, contractual y poscontractual:
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Criterios de bisqueda

Datos de la entidad

Datos de proceso

Limite sus resultados

Numero del proceso

Descripcion

Codigo UNSPSC

Region

Estado

Fecha de publicacion desde

Fecha de publicacion hasta

Fecha de presentacion de ofertas desde

Tipo de proceso

860011153 x

Seleccione
16/07/2022 10:21 AM
16/09/2024 10:21 AM

(BF [(E (8

Contratacién régimen especial

<«

<«

Fecha de presentacion de ofertas hasta E
Fecha de apertura desde E
Fecha de apertura hasta =
=3
INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
nformacién
ank
POSITIVA S.A
Precio estimado total: 122.723.844 COP
Numero del proceso 0023-2024
Titulo: STEPHANIE MELISSA GORDON SAEZ
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado
Tipo de proceso Contratacion régimen especial

AiPvme
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Documentacion

blank

Nombre del documento

No existen resultados que cumplan con los criterios de blusqueda especificados

Fuente: SECOP 11

Recuérdese que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022 entiende por actividad contractual, que debe ser publicada en la plataforma SECOP 11, “/os
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”, por ende, se evidencia
incumplimiento por parte de la entidad accionada.

6.2 Aunado a lo anterior, revisada la pagina web de la entidad se encuentran “procesos de
contratacion” divididos en “invitaciones publicas” e “invitaciones de mérito™’, sobre estas
categorias, en la primera no se evidencian publicaciones para el afio 2024 y, para la segunda
categorfa, no hay publicaciones para el afio 2022 y solamente se presenta una convocatoria para la
presente anualidad:

Invitaciones
- H Filtrar y ordenar v T| Buscar por

publicas .

Encontrards los procesos

adelantados a través de invitaciones

pblicas, de conformidad con las o o o

normas eolombianas y s cuantia Invitacio Invitacio Invitacio
. [ nesano : [ nesano : [ nes ano

2023 2022 2021

Invitacio Invitacio Invitacio

) nes Ao ; ) nes Ao ; ) nes Ao

2010 2020 2019

Invitacio Invitacio Invitacio

) nes Ao : ) nes o : ) nes ano

2018 2017 2016

7 Sitio web: https://www.positiva.cov.co/web /guest/proceso-de-contratacion
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Histérico Filtrar y ordenar v ! Buscar por
documental
.....
Invitaciones Invitaciones Invitaciones
ﬁ Afo 2024 E Ao 2020 ﬁ Ao 2021
ﬁ Invitaciones
Afo 2023

la informacién puablica ala ciudadania

POSITIVA

Inicio » Contratacion y proveedores » Contratacién » Proceso de contratacion ) Invitaciones de Méritos carpetas 2024

Invitacion de mérito i
S < Invitaciones de Mérito
2024 »& Nro. 1
2024

Conoce mds

Fuente: Sitio web Positiva

Ahora bien, tal y como lo dispone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022 y lo ha reiterado Colombia Compra Eficiente, se cumple con el deber
legal siempre y cuando se publique en el sistema SECOP II, y no en las paginas o portales propios
de las entidades.

Atendiendo a las busquedas publicas se pregunta:

® .Por qué Positiva Compania de Seguros S.A no publica en el SECOP II toda la
documentacién asociada a su actividad contractual?
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® Coémo se evidencia que la entidad accionada si esta cumpliendo con su obligacion legal de
publicidad de todos los documentos, contratos, actos e informaciéon generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor -tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual-, respecto de los contratos
celebrados, ejecutados y liquidados con recursos publicos?

En conclusion, la presente accion tiene como proposito que en el marco de la obligacion legal de
publicidad de la actividad contractual de las entidades sometidas a un régimen especial -articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022-, 1a ciudadania pueda
acceder a documentos y contratos que sustentan los negocios juridicos derivados de la actividad
contractual, de una entidad de naturaleza publica.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se
ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarrollo los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y
oportunidad (articulo 7) para el ejercicio de la acciéon de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437
de 2011 sefial6 el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5,
numeral 7), de igual forma instituyé el cumplimiento de normas con fuerza material o actos
administrativos (articulo 140).

Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores
piiblicos, la posibilidad de acudir ante la antoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la antoridad, o el particular cuando asume este
cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y
de los actos administratives, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho,
que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

de Derecho

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho que se le
confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cuanto titnlar de potestades e intereses juridicos
activos frente a las antoridades priblicas y aiin de los particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente
destinataria de sitnaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion, demandados en razon de
los intereses piblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado, mediante la
SJormmulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que ha

impuesto ciertos deberes u obligaciones a una autoridad, la cual se muestra rennente a cuniplirlos.

E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social
de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en condiciones
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes piiblicos para lograr estos propdsitos se

14



Fundacién

para el Estado

de Derecho

traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participacion
politica e interesado en gue dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el cumpliniiento

de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de una accion judicial.”®.

3. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
establece la obligacién de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica, las cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piiblica (SECOP I1)”, obligacion que comenzé a regir a partir del 18 de
julio de 2022 y que, para el caso de la sociedad accionada, no se esta cumpliendo.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir,
bien porque se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica o por
normas especiales y excepcionales con mayor orientacion al derecho civil y comercial.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209

constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacién (articulo 2, Ley Estatutaria

1712 de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3,
numeral 8, Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracién publica y de las

entidades que pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, Positiva Compania de Seguros S.A
en su calidad de entidad estatal, con régimen de contratacion especial tiene el deber legal de:

a) Publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP II). Esta obligacion aplica para toda la
contratacion realizada con recursos publicos, independiente de si la misma se realiza bajo
las disposiciones contractuales generales o excepcionales.

b) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con
régimen especial, que los documentos, contratos, actos e informaciéon generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la
plataforma SECOP II.

6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

% Corte Constitucional Colombia, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio bartera Carbonell y Hernando Hetrera
Vergara (29 de abril de 1998) https: .corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/¢-157-98 htm
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Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195
de 2022.

Incumplimiento

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195
de 2022:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA

ENTIDADES NO  SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA. Las  entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual - excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Priblica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen  legal especial, los  principios de la  funcion
administrativa ) de la gestion fiscal de que tratan los
artienlos 209 y 267 de la  Constitucion — Politica,
respectivamente segiin sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

<lInciso adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de
2022. El nnevo texto es el siguiente:> En desarrollo de
los anteriores principios, deberin publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Phiblica (SECOP 1I) o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los
¢fectos de este articulo, se entiende por actividad contractual
los documentos, contratos, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractnal y
la poscontractual.

<lInciso adicionado por el articnlo 53 de la ey 2195 de
2022. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un
periodo de transicion de seis (6) meses, para que las
entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.”

1. Positiva Compania de Seguros S.A no
dio respuesta a la peticién de cumplimiento
elevada el FEDe. Colombia el 20 de agosto
de 2024, sobre los deberes legales de
publicidad de su actividad contractual, en
calidad de empresa estatal, exceptuada de
aplicar el Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica.

2. De la busqueda en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP 1II) se evidencia que Ia
informacién  publicada no cumple a
cabalidad con las exigencias legales, puesto
que no se evidencia el cargue de todos los
documentos exigidos por la ley.

3. La publicidad de la actividad contractual
en la pagina web de la entidad accionada,
no suple su obligaciéon legal, en los
términos regulados por el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
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Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el

cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el

articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respetuosamente solicito al H. Tribunal ordenar a Positiva

Compania de Seguros S.A, publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
atratacién Publi 11

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacién contractual.

V. PRETENSIONES

Ordenar a Positiva Compania de Seguros S.A el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 mediante la publicacion
de su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II).

VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado
ante Positiva Compania de Seguros S.A (Anexo 8)

De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva entidad.
VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no_esta tramitando en la
actualidad accién de cumplimiento ante la misma sociedad Positiva Compania de Seguros S.A y por
el incumplimiento del mismo deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de
los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumpliniento,
contra las antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien
funciones administrativas”.
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IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https:/ /drive.google.com/drive /u/4/folders /ISDENFY7DI9XmZTiCllszdxZvCBnZPXI

H

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion de Positiva Compafifa de Seguros
SA.

Anexo No. 1.1 | Manual para la gestién de abastecimiento de Positiva Compafiia de Seguros
SA.

Anexo No. 2 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 3 Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022.

Anexo No. 4 Circular ~ Externa  Unica. Agencia Nacional de Contratacién
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 5 Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 6 Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.

Anexo No. 7 Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 7.1 | Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 8 Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancias de
radicacion.

Anexo No. 9 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

X. NOTIFICACIONES

La parte demandante FEDe. Colombia recibira notificaciones:

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3133935290

Correo: notificaciones(@fedecolombia.org

La parte accionada POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A recibiri notificaciones:

Direccion: Av. Carrera 45 N° 94 — 72, Bogota D.C
Teléfono: (+57) 6502200
Correo electronico: notificacionesjudiciales@positiva.gov.co
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandada: Positiva Compafiia de Seguros S.A.
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01657-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogoté D. C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Accion de cumplimiento

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01657-01

Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho

Demandada: Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Tema: Revoca la sentencia impugnada; para en su lugar, ordenar el

cumplimiento del deber legal.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide la impugnacién interpuesta por la parte demandante contra la
sentencia de 16 de octubre de 2024, por medio de la cual la Subseccién C de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca negé la accion de
cumplimiento.

|. ANTECEDENTES
1. Solicitud de cumplimiento

En ejercicio de la accién desarrollada por la Ley 393 de 1997, la Fundacion para el
Estado de Derecho, por medio de su representante legal, demandé a la sociedad
Positiva Compafiia de Seguros S.A., por el presunto incumplimiento del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007%, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 20222. En
el escrito, solicitdé «[o]rdenar a Positiva Compafia de Seguros S.A el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022 mediante la publicacién de su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica (SECOP I1)»2,

2. Hechos

2.1. En resumen, la parte actora sefialo que, de conformidad con el Decreto 1068
de 2015, Positiva Compafiia de Seguros S.A. es una entidad estatal, sociedad
anonima de economia mixta, con participacion mayoritaria del Estado colombiano,
tiene el caracter de entidad descentralizada indirecta del nivel nacional, con

1 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

2 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcioén y se dictan otras disposiciones.

3 Se trascribe tal cual incluso con posibles errores de redaccion de la accionante.
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personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente. Destaco que,
segun el Manual para la Gestion de Abastecimiento de la entidad, «corresponde a
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, un régimen de contratacion
excepcional por el derecho privado por disposicion expresa de los articulos 13, 14 y
15 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011. [...]». Por tanto, sostuvo que la
actividad contractual de la entidad debe ser publicada para el conocimiento de la
ciudadania.

2.2. Bajo ese hilo argumentativo, la actora indicé que el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, establecid, en
cabeza de las entidades estatales, la obligacion de publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, en lo sucesivo SECOP 14,

2.3. El 20 de agosto de 2024, la accionante radicé ante la demandada, documento
por medio del cual pidié el cumplimiento de la disposicion mencionada con el fin de
acreditar el requisito de constitucion en renuencia. Frente a la anterior solicitud,
Positiva Compairiia de Seguros S.A. guardd silencio.

3. Admisién de la demanda

En auto de 8 de septiembre de 2019, el ponente de la Subseccién C de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda®, tuvo
como pruebas los documentos aportados y ordend la notificacion de lo decidido a la
actora, a la sociedad Positiva Compariia de Seguros S.A. y al Ministerio Publico.

4. Informe

Positiva Compafia de Seguros S.A., en sintesis, se opuso a la solicitud de
cumplimiento. En primer lugar, informé que la peticion presentada por la accionante
no fue atendida debido a un error en los tramites internos de la entidad. En
segundo lugar, en cuanto a los fundamentos facticos indicados por la demandante,
sefialé que no son ciertos, toda vez que, conforme a la naturaleza de la entidad, no
toda contratacién puede ser publica, en atencion al caracter de reserva de cierta
informacion, lo cual cuenta con respaldo legal. No obstante, sostuvo y aportd
documental para acreditar que respecto de los contratos que no tienen reserva, los
ha publicado en cumplimiento al mandato legal invocado en la demanda.

4 Como sustento de la demanda y con el fin de fundamentar que la disposicién invocada contiene un deber
imperativo, expreso e inobjetable pasible de este medio de control, la accionante cit6 las decisiones dictadas en
la accion de cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2024-01213-01.

5 Previa inadmision y remision por competencia funcional que realiz6 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, segun da cuenta las actuaciones contenidas en el indice 2 de SAAMAI dentro del radicado de
primera instancia.
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5. Sentencia de primera instancia

En fallo de 16 de octubre de 2024, la Subseccion C de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca nego las pretensiones. El a quo indicé que
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 es pasible de ser exigido por este medio de
control dado que contiene el deber de publicar los documentos derivados de la
actividad contractual de la demandada; sin embargo, encontré que ella ha publicado
sus contratos y la documentacion en el SECOP Il. Por tanto, no encontré prueba que
demostrara el incumplimiento de la parte demandada; asimismo, manifestd que «[...]
es claro que Positiva Comparfia de Seguros S.A. debera continuar con el pleno
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por
el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, salvo las excepciones que por disposicion
constitucional o legal establezcan la proteccion de reserva en cada caso particular y
concreto».

6. Impugnacion

La parte accionante impugné la decision de primera instancia y solicitd revocarla
para que se ordene lo pretendido. En resumen, indicé que, aunque la accionada ha
publicado algunos contratos en el SECOP Il, muchos carecen de documentos
completos en las fases precontractual, contractual y poscontractual; sostuvo que
encontrd registros incompletos o inexistentes, y sefialé ejemplos especificos como
los contratos de XSYSTEM Ltda. y PriceWaterhouseCoopers Asesores Gerenciales
S.A.S., entre otros, en los que faltan documentos clave como actas de inicio,
informes de supervision y actas de liquidacion.

[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Seccidn es competente para resolver la impugnacion contra la sentencia de
16 de octubre de 2024 de la Subseccion C de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
3.°de la Ley 393 de 1997 , 125, 150 y 243 del CPACA, asi como en el articulo 13,
numeral 7.°, del Acuerdo nim. 080 del 12 de marzo de 2019 proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado que establece la competencia de la Seccién Quinta
de esta Corporacién para conocer de «las apelaciones contra las providencias
susceptibles de ese recurso que se dicten por los Tribunales Administrativos en
primera instancia en las acciones de cumplimiento».

2. Problemas juridicos a resolver

Corresponde a la Sala determinar si modifica, confirma o revoca la sentencia de 16
de octubre de 2024. Para lo anterior, la Sala plantean los siguientes:
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¢La parte actora cumplio con el requisito de procedibilidad de la constitucion en
renuencia a la accionada, respecto del cumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, de conformidad con lo previsto en el articulo 8.° de la Ley 393 de 19977

¢En el presente caso se cumplen los presupuestos de procedencia de la accion?

¢En el presente caso se debe revocar o confirmar la negativa de las pretensiones
al advertir la existencia e incumplimiento de un mandato imperativo, expreso e
inobjetable?

3. Razones juridicas de la decision

La Sala analizard los siguientes temas: (i) generalidades de la accién; (ii) requisito
de procedibilidad de la renuencia; (iii) requisitos de procedencia en el caso
concreto.

3.1. Generalidades

La accién de cumplimiento estd instituida en el articulo 87 de la Constitucién
Politica, como un mecanismo® para que toda persona pueda «acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido». En igual sentido, el articulo 1.° de la
Ley 393 de 1997 precisa que «[tjoda persona podra acudir ante la autoridad judicial
definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con
fuerza material de Ley o actos administrativos».

Teniendo en cuenta que Colombia es un estado social de derecho y que dentro de
sus fines esenciales esta el de garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; y que las autoridades de la Republica
estan instituidas, entre otros, para asegurar el obedecimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (articulo 2.° de la Constitucion Politica), el
medio de control permite la realizacion de este postulado para lograr la eficacia
material de la ley y de los actos administrativos expedidos por las diferentes
autoridades en atencién de sus funciones publicas.

De este modo, constituye el instrumento adecuado para demandar de las
autoridades o de los particulares que ejercen funciones publicas, la efectividad de
las normas con fuerza material de ley y de los actos administrativos. La Corte
Constitucional sefal6:

6 Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccidn Quinta,
sentencia de 10 de noviembre de 2016, radicacion: 20001-23-33-000-2016-00371-01 (ACU), sentencia de 15
de diciembre de 2016, radicacion: 25000-23-41-000-2016-00814-01 (ACU), MP. Alberto Yepes Barreiro,
sentencia de 2 de febrero de 2017, radicacién: 11001-33-42-048-2016-00636-01 (ACU). MP. Lucy Jeannette
Bermidez Bermudez (E) y Sentencia de 23 de junio de 2022, radicacion: 25000-23-41-000-2022-00203-01
(ACU), MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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[E]l objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e
incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial
para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando asume este
caracter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y
efectividad material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la
concrecién de principios medulares del [e]stado [s]ocial de [d]erecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo’.

Sin embargo, para la prosperidad del medio de control, del contenido de la Ley 393
de 1997, se desprende que se deben cumplir varios requisitos minimos. Estos
presupuestos se han identificado y precisado que son los siguientes:

(i) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
obedecimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién u
omision o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su imperioso
incumplimiento. Excepcionalmente, se puede prescindir de este requisito «cuando
el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable» caso en el cual corresponde ser sustentado en la solicitud [articulo
8.9]. La falta de acreditacidon de este presupuesto implica el rechazo de la accién de
cumplimiento.

(ii) Que el deber que se pide acatar se encuentre consignado en normas aplicables
con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes [articulo 1.°]2.

(iii) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber legal o administrativo, circunstancia esta
qgue la hace improcedente, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

(iv) Pretender la proteccion de derechos que puedan ser garantizados a través de
la tutela o el acatamiento de normas que establezcan gastos a la Administracion
[articulo 9.°]. Si se advierte la configuracion de alguno de los tres puntos descritos
[ii., iii. y iv.], la decision conlleva a la declaratoria de improcedencia del medio de
control.

Finalmente, si los anteriores presupuestos se encuentran satisfechos, la Sala
precisa que el estudio del fondo del asunto corresponde al de determinar si existe o
no el mandato imperativo e inobjetable en cabeza de aquella autoridad publica o
del particular en ejercicio de funciones publicas y frente a los cuales se haya
dirigido la accion, a partir de la/s disposicion/es invocada/s, [articulos 5.° y 6.°]. Por
tanto, del referido analisis se concluira la prosperidad o no de lo pretendido.

7 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera
Vergara.

8 Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucién Politica, que por lo general consagran
principios y directrices.
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3.2. Normas contra las que procede la accion

Se ha establecido que las fuentes del derecho sobre las cuales recae el medio de
control son tanto la ley en sentido formal como material, esto ultimo desde la Optica
de aquellos decretos con fuerza de ley o con vocacion legislativa dictados por el
presidente de la Republica, en desarrollo de las facultades conferidas por los
articulos 150.10, 212, 213, 215 y 341 de la Constitucién Politica®.

Sin dejar a un lado, la procedencia contra los actos administrativos de contenido
general o particular, bajo el entendido que éstos reflejan la voluntad unilateral de la
Administracion de producir efectos juridicos, se precisa que no es dable este
mecanismo constitucional para pretender la observancia de normas
constitucionales «pues el propio Constituyente la disefié para exigir la efectividad
de normas de inferior jerarquia. De hecho, a esta misma conclusion llegé la Corte
Constitucional en sentencia C-193 de 1998, al concluir que no procede [e]sta
accioén constitucional para exigir el cumplimiento de normas supremas»1°,

Ahora bien, frente al requisito de la renuencia, resulta pertinente manifestar que el
mismo se constituye en una exigencia de procedibilidad y, para ello, es necesario
que el demandante previo a acudir a la jurisdiccion, haga una solicitud expresa de
cumplimiento del deber omitido a la autoridad publica o al particular que ejerce
funciones publicas sobre la ley o el acto administrativo objeto de requerimiento, lo
cual puede realizarse a través del derecho de peticion pero enfocado al fin
resefiado?’.

Por su parte, la subsidiariedad implica la improcedencia, si se cuenta con otros
mecanismos de defensa juridica para lograr el efectivo acatamiento de la ley o del
acto administrativo, salvo que se esté en presencia de una situaciébn gravosa o
urgente, que desplace el instrumento judicial ordinario, como salvaguarda de un
perjuicio irremediable. Igual a lo que acaece frente a la tutela, pues se trata de
instrumentos judiciales residuales y no principales.

Asimismo, por expresa disposicidn legislativa la accion no se puede incoar frente a
normas que generen gastos,’?> a menos que estén apropiados;'® o cuando se
pretenda la proteccién de derechos fundamentales. En este ultimo caso, el juez
competente debera convertir el tramite en el mecanismo previsto por el articulo 86
constitucional'4.

9 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, MP. Flavio Augusto Rodriguez Arce, providencia de
21 de enero de 1999, radicado n.° ACU-546.

10 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de 3 de junio de 2004, radicacion: 44001-23-31-000-
2004-0047-01(ACU), MP. Dario Quifiones Pinilla.

11 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 9 de mayo de 2012, radicacién: 76001-23-31-000-
2011-00891-01 (ACU), MP. Susana Buitrago Valencia (E).

12 Cfr. Consejo de Estado, sentencia del 15 de marzo de 2001, expediente, radicacién: 05001-23-31-000-2000-
4673-01(ACU). MP. Dario Quifiones Pinilla.

13 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 14 de mayo de 2015, radicacion: 25000-23-41-000-
2015-00493-01 (ACU), MP. Alberto Yepes Barreiro.

14 Sentencia antes citada.
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3.3. De larenuencia

El requisito de la constituciébn en renuencia consiste en el reclamo previo y por
escrito que debe presentar el interesado a la autoridad exigiendo atender un
mandato legal o previsto en un acto administrativo con citaciéon precisa de estel® y
que la autoridad se ratifique en el incumplimiento o no conteste en el plazo de diez
dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Sobre este presupuesto de procedibilidad, la Sala ha sefialado que «el reclamo en
tal sentido no es un simple derecho de peticién sino una solicitud expresamente
hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la
accion de cumplimiento»*6. Igualmente, esta Seccién!’ ha dicho que:

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple
la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una
obligacion y la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacién a
la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accion
prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucidon de la renuencia expresa es necesario
analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario del
deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento
reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido
de la peticion de cumplimiento que previamente debid formular el demandante, pues,
como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o actos administrativos®® (Negrillas fuera de texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8.° de la Ley 393 de 1997 establece que
«[c]on el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o

15Sobre el particular esta Seccién ha dicho «[l]a Sala también ha explicado que con el fin de constituir en
renuencia a una entidad publica o a un particular que actle o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, es
necesario haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o administrativo, para lo cual se debera
precisar la norma o normas en que se consagro su deber inobjetable y, por ende, exigible».

16 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia de 20 de octubre de 2011, radicacion: 2011-01063
(ACU), MP. Mauricio Torres Cuervo.

17 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de junio de 2011, radicacién: 47001-23-31-000-
2011-00024-01 (ACU), MP. Susana Buitrago Valencia.

18 En la providencia se citd6 «Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp.
ACU-2003-00724, MP. Dario Quifiones Pinillax.

7
Calle 12 n.° 7-65 — Tel: 601350-6700 — Bogota D.C. (Colombia)
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandada: Positiva Compariia de Seguros S.A.
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01657-01

administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud».

Por otra parte, para dar por satisfecho este presupuesto no es necesario que el
solicitante, en su peticion, haga mencion explicita y expresa que su objetivo es
constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8.° de la Ley 393 de 1997 no
lo prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la peticion que lo
pretendido es el obedecimiento de un deber legal o administrativo y que, de este,
pueda inferirse el propdsito de agotar el requisito en mencion.

En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrado el requisito de
procedibilidad cuando la peticién «tiene una finalidad distinta a la de constitucion en
renuencia». Resulta relevante para la Sala precisar que la renuencia debe
entenderse como la negativa del ente accionado frente a la solicitud de
cumplimiento de la disposicion, bien porque no dé respuesta oportunamente o
porque, aunque sea emitida en tiempo, resulte contraria al querer del ciudadano»*®.

En el caso concreto, la accionante acompafo con la demanda escrito de 20 de
agosto de 2024, en donde requirié a la accionada el obedecimiento del articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, con el fin de que publicara los documentos relacionados
con su actividad contractual en el SECOOP Il. La autoridad accionada no emitié
respuesta y, por tanto, tal circunstancia resulta suficiente para la Sala para
encontrar agotado el requisito de procedibilidad de este medio de control.

3.4. Normas gque se piden cumplir y procedencia de la accién.

La Sala reitera que este mecanismo procura por hacer efectiva la observancia de
una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo que impone
determinada actuacion u omision a la respectiva autoridad; es decir, su objeto es el
acatamiento del ordenamiento juridico vigente. La parte demandante invoc6 como
disposicion incumplida el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que dispone lo siguiente:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

19 Lo mismo se reitera en Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 15 de diciembre de 2015,
radicacion n.° 25000-23-41-000-2016-02003-01 (ACU); Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 17
de noviembre de 2016, radicacion n.° 15001-33-33-000-2016-00690-01 (ACU); Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 15 de septiembre de 2016, radicacion n.° 15001-23-33-000-2016-00249-01(ACU), en
todas, M.P. Lucy Jeannette Bermudez, entre otras.
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En desarrollo de los anteriores principios, deberdn publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP 11) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecerd un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
agui establecido.

11) Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo
el territorio nacional.

[...]

14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para
la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdémicas.

[..].

De acuerdo con lo anterior, el primer requisito para la procedencia de la accion,
esto es, que se busque el cumplimiento de normas vigentes, se satisface en este
caso, dado que la disposicion transcrita no ha sido derogada o declara nula o
inexequible por parte de autoridad judicial.

En cuanto a la subsidiariedad, la Sala no advierte que la parte demandante cuente
con otro mecanismo de defensa judicial, para que la demandada publique su
actividad contractual en el SECOP Il, lo que, en principio, torna procedente el
ejercicio de la accién. Tampoco se evidencia que lo pretendido pueda ser discutido
via accion de tutela, ni que el cumplimiento de la norma que se pide acatar implique
un gasto no presupuestado. En consecuencia, se procedera al estudio del fondo
del asunto.

3.5. De la existencia de mandatos imperativos, expresos e inobjetables

La finalidad de la accion de cumplimiento es que toda persona pueda acudir ante la
autoridad judicial competente para hacer efectivo el obedecimiento de una ley o de
un acto administrativo, tal como lo dispone el articulo 87 constitucional. Sin
embargo, a través de esta accion no es posible ordenar ejecutar toda clase de
disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan como
deberes?.

Los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de las
ordenes del juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y
directo a cargo de determinada autoridad, imperativo e inobjetable en los términos

20 Deber: Aquello a que esta obligado el hombre por los preceptos religiosos o por las leyes naturales o
positivas. (Diccionario de la Real Academia Espafiola).

9
Calle 12 n.° 7-65 — Tel: 601350-6700 — Bogota D.C. (Colombia)
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho
Demandada: Positiva Compariia de Seguros S.A.
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01657-01

de los articulos 5.2, 7.2, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997. Asi, por ejemplo, si la
norma prevé una facultad o su ejercicio es discrecional, no se cumplird el requisito
bajo estudio y no prosperaran las pretensiones de la demanda.

Al respecto, resulta importante recordar que esta Seccion ha indicado las
caracteristicas que deben tener los mandatos imperativos, expresos e inobjetables
gue son susceptibles de ser materializados por medio de este mecanismo judicial.
Es asi, que en reciente providencia precisé su postura de la siguiente manera?*:

[E]l mandato previsto en la ley o en el acto administrativo no tiene que consistir en
una obligacion clara, expresa y exigible, bastara con que se trate de un deber
imperativo, expreso e inobjetable. Considerar que, si el precepto no tiene todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar no puede ser exigible para el sujeto pasivo de
la obligacion, implicaria aceptar que las disposiciones son ineficaces desde todo
punto de vista y por tanto no podrian ser enjuiciables via accién de cumplimiento.

Esto a su vez, supondria ir en contra del espiritu del constituyente quien estatuyo en
el articulo 87 de la Carta, una accién que le permita a toda persona solicitar la
realizacion efectiva de los mandatos sefialados en las leyes y los actos
administrativos ante cualquier autoridad, para «hacerle frente a las omisiones de las
autoridades publicas, y de los particulares que ejerzan funciones publicas, en el
ejercicio de toda actividad juridica o material, legalmente debida y cuya ejecucion sea
posible de realizar»?2.

La obligacion consignada en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 constituye un
deber imperativo, expreso e inobjetable?3, consistente en publicar en el SECOP Il
toda la actividad contractual, esto es, los documentos precontractuales,
contractuales y poscontractuales; mandato que le atafie a la accionada tal y como
se explicd y se aceptd en el curso del tramite de primera instancia.

El sustento en el que se fundament6 la demanda de cumplimiento fue la ausencia
de documentos registrados en el SECOP Il respecto del siguiente contrato:

nformacion

POSITIVA S A
Precio estimado total: 122.723.844 COP
Namero del proceso 0023-2024
Titulo: STEPHANIE MELISSA GORDON SAEZ
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado

Tipo de proceso Contratacion régimen especial

AiPvme

21Consejo de Estado, Seccion Quinta sentencia de 25 de enero de 2024, radicado 2500-23-41-000-2022-
00243-01, MP Pedro Pablo Vanegas Gil.

22 Ramelli Arteaga, A. 2000. La accion de cumplimiento: ¢Un instrumento juridico al servicio del Estado social
de derecho en Colombia? Revista derecho del Estado. 8 (jun. 2000), 85-125.

23 Sobre el particular se puede consultar la sentencia de 12 de septiembre de 2024, radicado 25000-23-41-000-
2024-01213-01, MP, Gloria Maria Gémez Montoya.
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La parte accionada aleg6 que si ha cumplido con su obligacién y aporté al proceso,
prueba de publicaciones efectuadas en el SECOP Il en los aflos 2022, 2023 y
2024, por las diferentes modalidades de contratacion, como también adjunté un
listado de los contratos suscritos y publicados en la plataforma desde 2022 a la
fecha, con sus principales datos. De ahi, el a quo estableci6 que la entidad
demandada no ha sido renuente ante la obligacibn que en este proceso se le
reclama, aunado a que advirti6 que no toda contratacion puede ser publica por
asuntos de reserva «[lJo que debe decidir y demostrar en cada caso-».

A su turno, en la impugnacién, la parte actora insisti6 en que la accionad no ha
atendido el deber legal. En ese sentido, sefial6 que tampoco obraban los
documentos de la actividad contractual de la accionada respecto de los siguientes
contratos:

Borrar blsqueda

Fais Entidad Estatal Refersncla “  Descripcién Faseactual  Focha de publicacidn Eecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado

- POSITVAS A 0872-2021 XSYSTEMLTDA Presentacidn  2/02/2022 2.34 PM - 38752174 COP  Publicado Detalle
de oferta b

- POSITVAS A 0008-2022 PRICEWATERHOUSECOOPERS  Presentacion 220022022 2:43 PM jur - 356.508.739 COP  Publicado Detalle

ASESORES GERENCIALES de oferta
SAS

- POSITVAS A 0003-2023 PABLO ALEXANDER VALLES Prasentacion  10/02/2023 4:30 PM . 1271212384 COP  Proceso en Detall
DUARTE de oferta 2 evaluacion y
observacionss
- POSITVAS A 0004-2023 BASTIEN CAMILO MATEUS Presentacidn 1500272023 10:28 AM - 43.200.000 COP  Procesa en Detalle
LEMUS de aferta 2 evaluacin y
observaciones
- POSITVAS A 0007-2023 JEIMMY CAMILA PARRA Presentacion 1510272023 11:10 AM T - 32000000 COP  Proceso en Detalle
ARCHILA de oferia . evaluacon y
observaciones
- POSITIVAS A 0005-2023 JUAN CARLOS CORTES Presentacion 150272023 10:57 AM . 104.316.000COP  Proceso en Detallg
MENDEZ de oferia evaluacin y
observacionss
- POSITVAS A 0014-2023 ALEXANDRAVARELAMORENQ  Presentacion  15/02/2023 11:55 AM (. = 50.400.000 COP  Proceso en Detalle
de oferta 2 evaluacion y
observaciones
- POSITVAS A 0017-2023 ANDRES FELIPE FERNANDEZ Presentacidn  15/02/2023 1:48 PM 7 - S§7.757.136 COP  Proceso en Detalle
VASQUEZ de oferta a evaluaciin y
observaciones
- POSITIVAS.A 00222023 YULIANA ANDREA HUERTAS Presentacion  15/02/2023 2:27 PM juTc - 64.600.000 COP  Prooeso en Detalie
de oferta evaluacidn y
observaclones
- POSITVASA 0032-2023 GERARDOQ JOSE HODEG Presentacion  18/02/2023 8:18 AM - 114.000.000 COP  Proceso en Detalle
FERNENDEZ DE CASTRO de olerta 2 evaluaciin y

observaciones

Revisada la plataforma del SECOP 11?4, la Sala evidencia que la accionante tiene
razén en cuanto a que no toda la actividad contractual de la accionada tiene la
documentacion precontractual, contractual y poscontractual cargada en el
mencionado aplicativo, tal y como se observa en las siguientes capturas de
pantalla:

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacién
POSITIVA S.A
Precio estimado total:  122.723.844 COP
Nimero del proceso  0023-2024
Titulo:  STEPHANIE MELISSA GORDON SAEZ
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Publicado

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

MiPyme

24 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (Recuerde que es necesario agregar al menos un COP si es el caso)
Cédigo CDP Tipo Estado del CDP Valor Total Saldo Valora utilizar  Estado de la consulta Estado
No existen resutados que cumplan con los erifenos de bUsqueda eSDECIicatos

Entidad Estatal registrada en el SIF S Mo

o | npo | e

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

on

POSITIVA S.A
Precio estimado total:  43.200.000 COP
Nimero del proceso 00042023
Titulo:  BASTIEN CAMILO MATEUS LEMUS
Fase: Presentacion de oferta

Estado

Pra
: lizando el acompafiamiento y apoya en las aciividades adminisiralivas relacionadas con los

niractuales y ae los 130 ae

proceso de planeacién del modela de b qral del e Positiva Compafiia de

Descripeion:

Natns ral cantratn
Documentacion

Nombre del documento

No existen resuftados que cumplan con los criterios de bisgueda especificados

Visita al lugar de ejecucion

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion W
POSITIVA SA
Precio estimado total:  127.212.384 COP
Namero del proceso  0003-2023
Titulo: PABLO ALEXANDER VALLES DUARTE
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

Prestarie a POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS SA los servicios profesionales a la Gerencia de Recaudo y Cartera de
la Vicepresidencia de Operaciones de POSITIVA en los asuntos relacionados con asesoria, analisis, conciliacion,
estrate e te y finan

Oescripeion egias y e tema y financieros que le compelen a esa gerencia en
de recaudo, cartera, recobros y liquidacion de comisiones y que requieren un seguimiento continuo y permanente.

Tipo de proceso  Conlratacion régimen especial

Datos del contrato

Documentacidn

Nombre del documento

No existen resullados que cumpian con los criferios de biisqueda especiicados

Visita al lugar de ejecucion

LPermitir visitas al lugar de ejecucidn? No

Informacién presupuestal

Ahora bien, es lo cierto que, como lo advirtié el Tribunal de primera instancia, «no
toda contratacién puede ser publica por asuntos de reserva -Lo que debe decidir y
demostrar en cada caso-». Sin embargo, tal circunstancia no se sustentd ni
acredito por parte de la demandada, por ejemplo, respecto de los contratos
identificados con la referencia 0023-2024, 0004-2023 y 0003-2023, los cuales
resultan suficientes para concluir que no se ha acatado a cabalidad con la
obligacion legal.

A partir de lo expuesto, es claro que la accionada ha desconocido su mandato de
registrar la informacion y documentacién en la plataforma SECOP I, lo cual impone
revocar la decision de primera instancia y, en consecuencia, ordenarle que, en el
término de 6 meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, cumpla
con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, salvo asuntos de reserva legal.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley

. FALLA:

PRIMERO. Revocar la sentencia de 16 de octubre de 2024 de la Subseccion C de
la Seccidén Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para en su lugar,
ordenar a la sociedad Positiva Compafia de Seguros S.A. que cumpla a cabalidad
con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, esto es, publicar en el SECOP Il toda la
actividad  contractual; documentos  precontractuales, contractuales 'y
poscontractuales; salvo asuntos que encuentren sustento en reserva legal, dentro
del término de 6 meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

SEGUNDO. Notificar a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la Ley
393 de 1997.

TERCERO. En firme esta sentencia, devolver el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Esta providencia judicial fue firmada electrénicamente. Usted puede consultarla con el nimero de
radicacion en el siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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