Bogota, 10 de diciembre de 2024

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-

Asunto: Accién de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)

Accionada: Patrimonio autbnomo PROCOLOMBIA vy Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A.-FIDUCOLDEX

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe.Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota, organizaciéon no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadanfa democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucién,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra del patrimonio auténomo
PROCOLOMBIA identificado con NIT 830.054.060-5, y la FIDUCIARIA COLOMBIANA
DE COMERCIO EXTERIOR S.A-FIDUCOLDEX identificada con NIT 800.178-148-8,
actuando como su vocera y administradora, por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto
del deber de publicidad de los contratos suscritos por el referido patrimonio autbnomo en el
SECOP II.

I. NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace
referencia a la publicidad de la actividad contractual, en las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Puablica, en
los siguientes términos:

“LEY 1150 DE 2007
(ulio 16)
Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.
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ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 1.as entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Priblica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractnal, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articnlos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estarin sometidas al régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la 1.ey 2195 de 2022, El nuevo texto es el siguiente:> Fn desarrollo de
los_anteriores principios, deberdn publicar los documentos relacionados con_su_actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica (SECOP II) o la plataforma transaccional gue haga sus veces. Para los
efectos de este artienlo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada
bor_oferentes, contratisia, contratante, supervisor _o_inferventor, tanto_en la_etapa precontractual, como_en_la
contractual y la poscontractual.

<Inciso_adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. E] nuevo texto es el siguiente:> A partir de la
entrada_en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de trapsicion de seis (6) meses, para que las

entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.” -Subrayas fuera de texto-

Tal y como lo indica el dltimo inciso citado, la norma entr6 a regir seis (6) meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, esto es, el 18 de julio de 2022.

II. AUTORIDADES RENUENTES

La presente accion de cumplimiento va dirigida contra:

e FEl patrimonio autbnomo PROCOLOMBIA identificado con NIT 830.054.060-5,
representado por Carmen Cecilia Caballero o quien haga sus veces.

La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.-FIDUCOLDEX identificada con
NIT 800.178-148-8, representada por Andrés Radl Guzman o quien haga sus veces (Anexo

1).

III. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

1. El fideicomiso PROCOLOMBIA -en adelante PROCOLOMBIA- es un patrimonio autbnomo
sin personerfa juridica, el cual tiene como finalidad la promocién de las exportaciones no minero
energéticas, la atracciéon de inversion extranjera directa, la promocion del turismo internacional,
entre otras'. Sobre el particular el Decreto 1074 de 2015 establece:

' El patrimonio auténomo PROCOLOMBIA antes denominado PROEXPORT esta regido por las siguientes
disposiciones normativas: Ley 7 de 1991, articulo 21 y ss; Decreto 2505 de 1991; Decreto Ley 663 de 1993,
articulo 280, numeral 4, articulo 282, literal d), articulo 283.
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Artienlo 1.2.2.5. Fideicomiso - PROCOLOMBILA. Organismo de promocion no financiera de las

exportaciones mediante la constitucion de un fideicomiso de patrimonio autinomo.”

1.1 El patrimonio auténomo PROCOLOMBIA esta integrado por los recursos publicos destinados
al fomento de las exportaciones, asi como por los recursos provenientes de los servicios
remunerados por sus usuarios”. Los actos y contratos del mismo se regirdn por las normas de
derecho privado’.

1.2 ILa vocera y administradora del patrimonio auténomo PROCOLOMBIA es la sociedad
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A —en adelante FIDUCOLDEX-, la cual es una
sociedad anénima de economia mixta del orden nacional, que presta servicios financieros, cuyo
principal accionista es el Banco de Comercio Exterior — Bancéldex, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En la pagina web de FIDUCOLDEX se lee:

“Somos la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior — Fiducoldex, constituida como una sociedad
andnima de economia mixta del orden nacional y de servicios financieros vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, cuyo principal accionista es el Banco de Comercio Excterior — Bancdldex,
controlada indirectamente por el Grupo Bicentenario S.A.S y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico.”*

1.3 El manual de contrataciéon del patrimonio auténomo PROCOLOMBIA respecto de la
publicidad de su actividad contractual sefiala:

“1.5. Publicacion en e/l SECOP 1

De acuerdo con la Circular Externa Unica del 18 Julio de 2018, actualizada el 16 de abril de 2019, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Priblica — Colombia Compra Eficiente, en la que se indica que “la
fiduciaria gue actite como vocera y administradora de los patrimonios antdnomos en calidad de contratante debe
publicar toda la actividad contractual derivada en el SECOP I mediante una cuenta de la entidad en el mddulo
de régimen especial”. Fiducoldex: como vocera y administradora de PROCOLOMBLA publicard la contratacion
derivada, cuando la misma ejecute o tenga como fuente la financiacion de dineros pitblicos, sin importar su
proporcion. La publicacion debe realizarse de acuerdo con el régimen especial de contratacion, y conforme lo

En el manual de contratacion se lee: “E/ articulo 282 de Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, ordend que para
desarrollar la _funcion de promocion de las exportaciones prevista en el articulo 21 de la Ley 7° de 1991, el Banco de Comercio
Excterior, debia celebrar un contrato fiduciario que diera origen a un patrimonio antdnomo, es por ello qué mediante la Escritura
Piiblica No. 8851 del 5 de noviembre de 1992 de la Notaria Primera de Bogota D.C., se constitnyd el fideiconiso PROEXPORT,
hoy PROCOLOMBIA, en la cual seiiald que en concordancia con el numeral 2.4.13.4.1 del Decreto 2505 de 1991, el fideicomiso,
asi como todos actos y contratos que dé é se deriven, se acogen al régimen del Derecho Privado. Asimismo, el Decreto-Ley 663 de
1993, “Por medio del cnal se actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion” en el
articulo 283 reflejo lo establecido en Decreto 2505 de 1991, en cnanto a que la celebracion del contrato de fideiconiso, como los actos y
contratos de éste, se regularian exclusivamente por las normas del derecho privado.” Sitio web:

2 Decreto 210 de 2003, articulo 33.

? Decreto Ley 663 de 1993, articulo 283, numeral 1.

* Sitio web: https://www.fiducoldex.com.co/index.php /nosotros
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establecido en los mannales de registro, actualizacion y modificacion de procesos de contratacion, publicados por
Colombia Compra Eficiente.” (Anexo 4)

2. La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 3 hace referencia a la contrataciéon publica
electrénica, para lo cual establecié que el Gobierno Nacional desarrollaria el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica-SECOP, entre cuyas funciones se destaca la siguiente:

“c) Contard con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros piiblicos, para lo cnal
establecerd los patrones a que haya Iugar y se encargard de su difusion a través de canales electronicos...”
(Anexo 5)

2.1 Ia referida Ley 1150 de 2007 en sus articulos 13 y 14 establece los principios generales
(articulos 209 y 267 constitucionales) que rigen la actividad contractual de las entidades estatales
que cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

En esta linea, se destaca que la Ley 2195 de 2022, por medio de la cual “Se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion” en su articulo 53 modificé y adiciond el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, consagrando de manera expresa, la obligacion de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados con su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica SECOP I1.

Esta ley defini6 la actividad contractual como todos aquellos “documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.” (Anexo 6).

3. El Decreto 4170 de 2011 por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente establece que el objetivo de la entidad es “desarrollar e
impulsar politicas priblicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los
procesos de compras y contratacion priblica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado.”

Este decreto en su articulo 3 consagra dentro de las funciones de Colombia Compra Eficiente la
siguiente:

“URTICULO 3° FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratacion Piiblica —Colombia Compra
Eficiente— ejercerd las siguientes funciones: (...)

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP) o el que haga sus
veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
pardmetros fijados por el Consejo Directivo.”
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3.1 Atendiendo a la referida funcién, Colombia Compra Eficiente en su mas reciente Circular
Externa Unica’ (version del 27 de diciembre de 2023) al establecer los actores obligados a publicar
su actividad contractual en el SECOP indic6:

“1.1. Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP
o Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

) ’
regimen mnfmn‘ﬂa/ exaebfm;m/ al de/ Estatuto Geﬂem/ de Contratacidn _de la Admmzxfmﬂoﬂ Priblica, deberan

publicar en el SECOP II, fodos los documentos relacionados con su_actividad contractual, de conformidad con lo
dlad  artiouls 53 de Ja Loy 2195 de 2022

° 1 os particulares deberdn publicar la_informacion oficial de la contratacidn realizada con cargo a recursos
priblicos. Estos deberdn realizar la publicacion a través del médulo “Régimen Especial”.” -Subrayas fuera de
texcto-

En otro apartado de la Circular Externa Unica se lee:

“De_acuerdo_con e/ articulo 53 de la Lm/ 2195 de 2022, las Entidades Estatales cme por dzﬂ)omzon /ega/

DPiiblica_tupieron_un pmodo a’e transicion a’e seis (6 ) meses bam Dub/zmr fodos los dommento; re/mzomdos con_su
actividad contractual en la plataforma del SECOP 1. En consecuencia, su uso obligatorio empexd a regir a partir
del 18 de julio de 2022, Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP I antes de fecha indicada, por
parte de estas Entidades Fstatales, podrin continuar siendo gestionados en esta plataforma.” -Subrayas fuera de
texto-(Anexo7)

3.2 Aunado a lo anterior, Colombia Compra Eficiente en su Circular Externa No. 002 del 23 de
agosto de 2024, relacionada con la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, mediante el
cual se modifico el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 reitero la obligacion legal de las entidades
estatales que cuentan con régimen contractual especial y excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administraciéon Puablica, de publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el SECOP II, en los siguientes términos®:

“a) Plataforma en la cual debe realizarse la publicacion:

Cuando_el_articulo 53 de la 1ey 2195 de 2022 hace referencia_a_que el mencionado deber de publicidad debe

cumplirse en el SECOP I 0 “Ja_plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe interpretarse

bajo_el entendido de que si bien el SECOP 11 es la plataforma oficial gue actualmente se utiliga como mecanismo
transaccional. La_locucidn_no_puede _interbretarse como una_autorizacion_para_que las_entidades obligadas en

5 Sitio web:
https: lombiacompra.cov.co/site e public/file e circulares/circular extetrna unica version f
6 Sitio web:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/doc-20240823-wa0021.pdf
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de bub/mdad que /ex asiste. Coﬂ esto_se /ogm que la m/a’adama Dﬂea’a encontrar en_un mismo sistema la gestion

de la_actividad contractual del Estado, garantizdndose en mayor grado la_transparencia y el acceso a la

nformacion y documentacion priblica.

Do, 10§ Ry cados:

En_cuanto a los documentos que deben publicarse en el SECOP 11, a efectos de cumplir el mandato consagrado en
el articulo 53 de la ey 2195 de 2022, es preciso advertir que la disposicidn hace referencia a los documentos
relacionados con_su_actividad contractual, la cual define como los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la_contractual y la postcontractual”. En ese sentido, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 establece el deber de
publicar toda_aquella_informacion_relacionada con_el respectivo contrato, sin_incluir ninguna_excepcion relacionada
con la naturaleza u objeto contractual. Por lo tanto, para que las entidades exceptuadas cumplan con el deber de
publicidad consagrado _en_el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiquen en el SECOP I1
todo documento_expedido durante las diferentes etapas del proceso contractual, abarcando desde la fase previa a su

d) Procedencia de los recursos como punto de partida para la publicacion en e/ SECOP II:

La obligacion de publicar la actividad contractual siempre ha estado encaminada a que se publique aquella
informacion relacionada con la ejecucion de dineros priblicos. Por tal razon, puede concluirse, a la lug de las
disposiciones que regulan la materia, que el articnlo 53 —al ampliar la obligacion de las entidades con regimenes
especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP 11— se refiere a aguella actividad contractual cuya
fuente de financiacion provenga de recursos pitblicos. De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta que el
articulo 53 complementa la disposicion contenida en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, debe entenderse que la
contratacion a la que se refiere es aquella realizada con recursos priblicos, cnya informacion es la que debe
publicarse en e/ SECOP I1.

(.-

III. Conclusion

E&z‘amz‘o Gmem/ de Co;ﬁmhmm de /a Admmzslmﬂm Pﬂb/zm a bu!a/zmr Jos dommmlos re/aczonados con_su

actividad contractual — es decir, los _expedidos tanto en la_etapa precontractual, como en la contractual y la

posteontractual — en el SECOP 11 o la plataforma transaccional gue haga sus veces, salvo informacion sujeta a
reserva.

En _relacidn_a las anteriores manifestaciones, la Agencia Nacional de Contratacion Piiblica — Colombia Compra
Eficiente-, en_cumplimiento de lo_seiialado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2021, exhorta a todas las
entidades con regimenes exceptuados, es decir, aquellas que no se encuentran obligadas a la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion_de_la Administracion Priblica, que tengan a_su_cargo el manejo_de recursos prblicos, a
publicar toda su_actividad contractual en el SECOP II, en aras de cumplir con los principios de la contratacion
estatal, principalmente el de transparencia.” -Subrayas fuera del texcto- (Anexo 7.1)
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3.3 Colombia Compra Eficiente ha resaltado en sus conceptos la obligacion de las entidades
estatales con un régimen contractual excepcional, de publicar aquellos documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —-SECOP 1I-,
asi:

“Como puede observarse, aungue la publicacion en el SECOP de los documentos relacionados con la actividad
contractual ya era obligatoria para las entidades gue cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— establece con mayor precision esta
obligacion y la complementa con la exigencia de emplear el SECOP 1. En otras palabras, a través del articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, el Congreso de la Repriblica dispone que las entidades estatales exceptuadas del
EGCAP deben _publicar en el SECOP 11 —es decir en la_plataforma_transaccional vigente— su_actividad
contractual,

Abora bien, cabe destacar que cuando la norma trascrita hace referencia a que el mencionado deber de publicidad
debe cumplirse en el SECOP II o “la plataforma transaccional que haga sus veces”, esta expresion debe
interpretarse bajo el entendido de que si bien el SECOP 1I es la plataforma oficial que actnalmente se utiliza
como mecanismo transaccional, en caso de que en el futuro dicha plataforma sea remplazada por otra que tenga
una denominacion distinta, las entidades que tienen un régimen exceptuado deben continuar publicando la
documentacion de su actividad contractual en la nueva plataforma transaccional que para el efecto se cree. En ese

sentido, la locucion “la plataforma que haga sus veces” no puede interprefarse como una antorizacion para gue las

entidades obligadas en virtud del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 empleen sus pdginas web o sus propios

portales_electronicos para mmb/z'r con_el a’eber de Dﬂb/z'cz'dad que_les asiste. Con_esto se logra que la_ciudadania

gmdo la tmmbaremm v el acceso a /a doﬂmzeﬁmmm bub/zm ( .)

Por lo tanto, para_que las entidades exceptuadas cumplan_con el deber de publicidad consagrado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, se requiere que publiguen en el SECOP 11 todo dommeﬂlo excpedido dﬂm;ﬁe /m‘

articulo 3 de /a Ley 1150 de 2007, debe €ﬂf€ﬂd€l’.§‘€ que /a contratacion_a la_gue se ref Gere es aquella rm/z ada

con_recursos priblicos, cuya informacion es la gue debe publicarse en el SECOP 11, acorde con la interpretacion
sistemdtica gue permite armonizar el referido articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 con todo el contexcto normativo
gue_establece que en dicha plataforma se debe publicar solo la_informacion relativa a la actividad contractual con
dineros piiblicos. Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Priblica — Colombia Compra Eficiente
considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 no afecta la interpretacion
adoptada hasta el momento, en el sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la contratacion en el
SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados con recursos piiblicos.”” -Subrayas
fuera de texcto- (Anexo 7.2).

4. La referida obligaciéon legal de publicar la actividad contractual de las entidades estatales
sometidas a un régimen de contratacion especial, fue reiterada en sede judicial en decision del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C, que en providencia del
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30 de julio de 2024 declard, respecto de dos entidades estatales con régimen de contratacion
especial, que debfan cumplir con su obligacion legal de publicar su actividad contractual en los
términos del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022.

En el referido caso, en el marco de una accién de cumplimiento se puso a consideracion del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca la obligacién legal de publicar la actividad contractual
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica-SECOP 11, el cual se rige por normas especiales, exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion.

En su decision, la corporaciéon judicial declaré el incumplimiento del mandato legal y
administrativo, ordenando la publicidad de la actividad contractual en el SECOP 11, de “%dos los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratistas, contratantes, Supervisores o
interventores, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual; lo deben hacer en un
término mdximo e improrrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP 11, tal como lo ordenan las
disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion inmediata en la misma
Sforma que se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que realicen a partir de la fecha
de notificacion de esta sentencia.” En la decision de primera instancia se lee:

“3. Caso concreto

Se establece si como lo pide la demanda, se les debe ordenar a la Fiduprevisora y a la UNGRD que procedan a
cumplir el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, asi como
el articnlo 21 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020, disposiciones relacionadas con la
publicacion de la actividad contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica- SECOP.

Por_sltimo, debe resaltarse gue no bay uniformidad ni totalidad en los documentos cargados en cada proceso
contractual; es decir, en algunos casos se cargan solo las minutas, en otras se adjunta la pdliza de cumplimiento, en
la_etapa precontractual se obvian documentos propios e indispensables de esta fase, en abierta contradiceion con lo
sefdalado en el articnlo 13 de la 1.ey 1150 de 2002 (sic), a cuyo tenor dispone: “Para los efectos de este articnlo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”

Con_lo_anterior se_determina gue en_efecto, hay omisidn_en la labor de publicacidn de la_actividad contractual a

cargo de la UNGRD y g Fiduprevisora en la_plataforma SECOP y gue no hay coordinacidn ni unidad de

criterio_entre ambas entidades, lo que deriva no solo en incumplimiiento sino en desconocimiento de los principios de
publicidad y fmm‘baremm que se debe ﬂm’dzmr en_la mﬂfl"ﬂfﬂﬁOﬂ con_dineros. bﬂb/zm: Y no_bhay duda que

bublicidad, transparencia y control social y juridico, sino también como un archivo bistdrico que debe ber;mmefer

para consulta de la comunidad y de las antoridades estatales. (...)

3.4. En_consecuencia, se responde al problema juridico, que si hay incumplimiento al mandato establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y del articulo 21 de
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deﬂbrewsom, deber que_se_asiona_en mbe a de SUS rmbm‘wof Dzreclore& 0 Iefey de mtza’ad quienes tienen /a

obligacion de cumplir, gue procedan a la_publicacion de la totalidad de la actividad contractual, en todas sus

etapas, gue se_haya realizado desde el 18 de julio de 2022 inclusive, con _cargo a los recursos de la Unidad y del
ENGRD ¢ incluyan_todos los_documentos, contratos, actos e informacion generada_por oferentes, contratistas,
contratantes, s sores it fores, lant i contract como_en la contractual v la
poscontractual; lo deben hacer en un término maximo e insprorrogable de dos (2) meses en la plataforma SECOP
11, tal como lo ordenan las disposiciones incumplidas, sin mds dilaciones; y también deben proceder a la publicacion

inmediata en la misma forma gue se acaba de ordenar, de toda la actividad contractual en todas sus etapas, que

realicen a partir de la fecha de notificacion de esta sentencia.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 8).

4.1 Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta en providencia del 12 de septiembre de 2024, en la que si bien se amplia el plazo de
dos (2) a seis (6) meses para que las entidades accionadas cumplan con sus deberes, se confirma el
incumplimiento de la obligacion legal de publicidad de la actividad contractual en el SECOP 11, asi:

““La UNGRD y la Fiduprevisora S.A. se encuentran en la obligacion de acatar las disposiciones legales
indicadas, en cuyo caso deben realizar la publicacion de la actividad contractnal del FNGRD en e/ SECOP 112”

(...)

2.3.3.1. Sobre la existencia de un mandato

La 017/1%[20% consionada_en /oy articulos 75 de /ﬂ Ley 1750 de 2007 y 21 de la Resolucion 532 del 10 de
ado gue la UNGRD y Ja
deﬂbrewmm S.A., son los eﬂmrgados del mmb/zmzem‘a de ésta, pues ambas se_encuentran_en_el deber de publicar
la_actividad contractual del FNGRD. {(...)

Por otra parte, de los escritos de contestacion e impugnacion presentadas por las accionadas, tal como lo considerd el
Juez de primera instancia, la UNGRD y la Fiduprevisora S.A., no niggan ni desconocen la existencia de la
obligacion; por el contrario, han puesto de presente una serie de diferencias entre una y otra, lo cual ha conllevado
que el registro de la informacion establecida en las normas no se haya efectnado. (. ..)

De_manera_que, es_claro_que_ambas _entidades han_desconocido _su_deber de_registro_de la_informacion y
documentacién_en la plataforma SECOP 11, lo cual impone confirmar la decisidn de primera instancia.

En _lo que_ataiie al aroumento de acciones tendientes al cumplimiento de la norma, como lo alegaron en sus escritos
de_impuonaciin, basta indicar que en materia de acciones de cupmplimiento no existe una ona de cupplimiento
parcial_en_la_que se_analicen_las_buenas gestiones o_intenciones _de las entidades, sino que se pretende lograr el
resultado establecido en la ley o acto administrativo correspondiente.” -Subrayas fuera de texto- (Anexo 8.1)

4.2 Aunado a lo anterior, se destaca reciente pronunciamiento del Consejo de Estado que en
sentencia del 28 de noviembre de 2024, en el marco de una accién de cumplimiento promovida por
FEDe.Colombia ordend la publicacién en el SECOP 11, de la actividad contractual de una entidad
estatal exceptuada del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Positiva
Compafifa de Seguros S.A).
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En dicho caso, si bien la sociedad estatal registraba publicaciones en el SECOP II, las mismas no
cumplian con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, puesto que a través de
revisiones aleatorias se constaté que en algunos casos, no se encontraban documentos asociados a
la contratacion, o bien la publicaciéon de documentos se habfa realizado de forma incompleta, sin
que se sustentara la posible reserva de los documentos dejados de publicar.

En tal sentido, el Consejo de Estado revocé la decisién de primera instancia® y en su lugar ordend
el cumplimiento del mandato del legislador, asi:

“La obligacion consignada en el articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007 constituye un deber imperativo, expreso e
inobjetable, consistente en publicar en el SECOP Il toda la actividad contractual, esto es, los documentos
precontractuales, contractuales y poscontractuales; mandato que le atajie a la accionada tal y como se explicd y se
aceptd en el curso del tramite de primera instancia.(. ..)

La parte accionada alegd que si ha cumplido con su obligacion y aportd al proceso, prueba de publicaciones
efectuadas en el SECOP I en los anos 2022, 2023 y 2024, por las diferentes modalidades de contratacion,
como también adjuntd un listado de los contratos suscritos y publicados en la plataforma desde 2022 a la fecha,
con sus principales datos. De abi, e/ a quo establecid que la entidad demandada no ba sido renuente ante la
obligacion que en este proceso se le reclama, aunado a que advirtid que no toda contratacion puede ser pithlica por
asuntos de reserva «[lJo que debe decidir y demostrar en cada caso-».(...)

Revisada la plataforma del SECOP 11, la Sala evidencia que la accionante tiene razon en cnanto a gue no toda
la actividad contractnal de la accionada tiene la documentacion precontractual, contractnal y poscontractual
cargada en el mencionado aplicativo.. .(...)

Abora bien, es lo cierto que, como lo advirtid el Tribunal de primera instancia, «no toda contratacion puede ser
priblica por asuntos de reserva -Lo que debe decidir y demostrar en cada caso-». Sin embargo, tal circunstancia no
Se sustentd ni acreditd por parte de la demandada, por ejemplo, respecto de los contratos identificados con la
referencia 0023-2024, 0004-2023 y 0003-2023, los cuales resultan suficientes para concluir que no se ha
acatado a cabalidad con la obligacion legal.

A partir de lo expuesto, es claro que la accionada ha desconocido su mandato de registrar la informacion y
documentacion en la plataforma SECOP I, lo cual impone revocar la decision de primera instancia y, en
consecuencia, ordenarle que, en el término de G meses contados a partir de la ¢jecutoria de esta sentencia, cumpla
con el articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, salvo asuntos de reserva legal.””

8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Primera, Subseccion C. M.P  Luis Norberto Cermefio.
Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil veinticuatro (2024). Radicado 25000 23 41 000 2024 01657 00.
Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandado : Positiva Compaiifa de Seguros S.A (Anexo 8.2)
* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. M.P Luis Alberto Alvarez Parra.
Bogota D. C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: Acciéon de cumplimiento.
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01657-01 Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho. Demandada:
Positiva Compafifa de Seguros S.A. (Anexos 8.3)
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5. Considerando las anteriores disposiciones normativas, FEDe.Colombia radic6 el 5 de
septiembre de 2024 solicitud de cumplimiento ante PROCOLOMBIA y FIDUCOLDEX con
el proposito de solicitar el cumplimiento de sus deberes legales de publicidad de su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP 11, en los terminos del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. Asi se
requirio:

“UI1. PETICION

Se solicita al fideicomiso de promocion de exportaciones PROCOLOMBIA y a la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A -FIDUCOLDEX, en su calidad de
administradora y vocera del referido patrimonio anténomo cumplir con su deber legal y administrativo de publicar
toda la actividad contractnal en el Sistema Electronico para la Contratacion Piiblica (SECOP II) del
Fideicomiso de Promocion de Exportaciones -PROCOLOMBILA- , en los términos del artienlo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195 de 2022.

La obligacidn contenida en el articnlo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articnlo 53 de la Ley 2195
de 2022 rige a toda la actividad contractual de PROCOLOMBLA, incluida aquella que se exceptiia de la
aplicacion de su manual de contratacion, y que estd descrita en las notas 1y 2 del numeral 1.5, toda vez que la
ley no realiza ninguna distincion, por lo cual se solicita al fideicomiso de promocion de exportaciones
PROCOLOMBIA y a /a FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR $.A
-FIDUCOLDEX, e¢n su calidad de administradora y vocera del referido patrimonio auténomo dar
cumplimiento de las referidas normas, incluso para la actividad contractual exceptuada de la aplicacion de su
manual.” (Anexo 2)

6. Bl dia 26 de septiembre de 2024, FIDUCOLDEX actuando como vocera y administradora del
patrimonio autbnomo PROCOLOMBIA dio respuesta a la peticién elevada por la Fundacion
sefialando que (Anexo 3):

e El patrimonio autonomo PROCOLOMBIA tiene naturaleza juridica de fideicomiso, no de
entidad publica. Aunado a lo anterior, se encuentra excluido de la aplicacién del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: “Fideicomiso PROCOLOMBLA cuenta
con normas de creacion y funcionamiento regladas por las normas del Derecho Privado, a la luz del Codigo
de Comercio en lo que respecta a la Fiducia Mercantil, y que dentro de su administracion cuenta con
recursos, entre otros de cardcter priblico, situacion que no desemboca en la transformacion del Fideicomiso en
una Entidad Priblica.”

® FEl manual de contratacion del patrimonio auténomo contempla la publicidad en la
plataforma SECOP I y en la pagina web de FIDUCOLDEX: “..en observancia a su propio
Mannal de Contratacion lleva a cabo la publicacion de su contratacion derivada en el portal SECOP 1,
bajo el régimen especial, asi como también en la pdgina web de FIDUCOLDEX como vocera y
administradora del Fideicomiso en comento.
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Concluyendo ~ ast, el cabal cumplimiento que la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior
FIDUCOLDEX, actuado como vocera y administradora del Fideicomiso PROCOLOMBILA, lleva
respecto del deber legal de publicar toda la actividad contractual del pluricitado Fideicomiso, siempre y
cnando involucre la ejecucion de recursos piiblicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Priblica -
SECOP I, bajo su régimen especial y de acuerdo a las disposiciones contenidas en el Manual de
Contratacion.”

6.1 Pese a esta respuesta, una vez verificada la plataforma SECOP II se evidencia que
FIDUCOLDEX actuando como vocera vy administradora del patrimonio auténomo
PROCOLOMBIA no realiza publicaciones en el SECOP 11, tal y como lo exige el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, normas que obligan a la
publicidad de todos los “documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.”.

Asi se evidencia en la busqueda realizada:

X
Seleccionar Entidad Estatal / Proveedor
Buscar por PROCOLOMBIA
Cerrar Buscar
Numero de documento Nombre
900499860 INPROCOLOMBIA SAS
830054060 Procolombia1
900249040 PROCOLOMBIANOS C.I. SAS
830054060 FIDEICOMISO PROCOLOMBIA
901825946 CONSTRUCCIONES PROCOLOMBIA SAS
901835501 FUNDACION MIXTA PROCOLOMBIA
33751111 VCN ProColombia
8300540605 PATRIMONIO AUTONOMO PROCOLOMBIA
Ver menos
Seleccionar

Fuente: SECOP 11
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Criterios de bisqueda

Datos de la entidad

Datos de proceso

Limite sus resultados

Nuamero del proceso
Descripcion

Codigo UNSPSC

Region

Estado

Fecha de publicacién desde
Fecha de publicacion hasta

Fecha de presentacion de ofertas

desde
Tipo de proceso

Fecha de presentacion de ofertas

hasta
Fecha de apertura desde

Fecha de apertura hasta

Buscar resultados (Buscar resultados porFiltrando en:

j o)
830054060 x 8300540605 x 830054060 x

0O

Seleccione a
9/07/2022 2:40 AM =
9/12/2024 2:40 PM [=
=)
==l

Contratacion régimen especial =

[

B B

Fuente: SECOP 11

Todos los avisos de contrato - La busqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcion”, la visualizacién de los procesos de esta seccién corresponde a lo

s (ltimos 3 meses

)

Borrar bsqueda

Pais Entidad Estatal

Fase actual Fecha de publicacién + Fecha de presentaci6n de ofertas Cuantia Estado

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

Fuente: SECOP 11
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Recuérdese que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022 entiende por actividad contractual, que debe ser publicada en la plataforma SECOP 11, “/os
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual”, por ende, se evidencia
incumplimiento por parte de las accionadas.

En conclusion, la presente accion tiene como proposito que en el marco de la obligacion legal de
publicidad de la actividad contractual de las entidades sometidas a un régimen especial -articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022-, la ciudadania pueda
acceder a documentos y contratos que sustentan los negocios juridicos derivados de la actividad
contractual de un patrimonio autbnomo que maneja recursos de naturaleza publica.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se
ordene a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarrolldé los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y
oportunidad (articulo 7) para el ejercicio de la accién de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437
de 2011 sefial6 el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los
servidores publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5,
numeral 7), de igual forma instituyé el cumplimiento de normas con fuerza material o actos
administrativos (articulo 146).

Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado que:

“El objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores

priblicos, la posibilidad de acudir ante la antoridad judicial para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber
que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido por la antoridad, o el particular cnando asume este
cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y
de los actos administratives, lo cual conlleva la concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho,
que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

En conclusion, la accion de cumplimiento que consagra el articulo 87 de la Constitucion, es el derecho gue se le
confiere a toda persona, natural o juridica, priblica o privada, en cnanto titular de potestades ¢ intereses juridicos
activos frente a las auntoridades priblicas y aiin de los particnlares que ejerzan funciones de esta indole, y no
meramente destinataria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion,
demandados en razon de los intereses piiblicos o sociales, para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del
Estado, mediante la formulacion de una pretension dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo que ba impuesto ciertos deberes u obligaciones a una antoridad, la cual se muestra renuente a
cumplirios.
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E/ referido derecho se nutre del principio constitucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado
Social de Derecho, pues si éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en
condiciones dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la accion de los poderes pitblicos para lograr estos
propdsitos se traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en ¢jercicio del derecho
de participacion politica e interesado en que dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para
instar el cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al gjercicio de nna accion judicial.”™"

3. El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
establece la obligacién de publicidad de la actividad contractual en las entidades que cuentan con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, las cuales deben “publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Priblica (SECOP I1)”, obligacién que comenzé a regir a partir del 18 de
julio de 2022 y que, para el caso de las accionadas no se esta cumpliendo.

El legislador estimé pertinente darle publicidad a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de las entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, es decir,
bien porque se rijan por el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica o por
normas especiales y excepcionales con mayor orientacion al derecho civil y comercial.

4. El principio de publicidad en el desarrollo de las funciones administrativas (articulo 209

constitucional), el principio de maxima publicidad de la informacién (articulo 2, Ley Estatutaria

1712 de 104), asi como el principio de transparencia en la actividad administrativa (articulo 3,
numeral 8, Ley 1437 de 2011) rigen la actividad contractual de la administracién publica y de las

entidades que pertenecen al Estado, con independencia de su régimen contractual aplicable.

5. Por medio de la Ley 80 de 1993 se expidié el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica que en su articulo 1 sefiala que tiene por “objeto disponer las reglas y principios
qute rigen los contratos de las entidades estatales”. -Subrayas fuera de texto-

Aunado a lo anterior, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 1 expresamente indica que su objeto es
“introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacion con recursos piblicos.” -Subrayas fuera de texto-

Asi las cosas, el referido estatuto regula el régimen contractual de las entidades estatales, asi como
aspectos contractuales que aplican a toda la contratacién con recursos publicos. Lo anterior no
desconoce que el mismo legislador consagré un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Publica, considerando la naturaleza de la entidad, su
actividad comercial o el régimen de competencia en el que se desarrolle su actividad comercial,
pero siempre bajo la premisa de que se suscriben contratos estatales, a través de los cuales se
gestionan y ejecutan recursos publicos.

1" Corte Constitucional Colombia, Sentencia C-157 de 1998. MP. Antonio batrera Carbonell y Hernando Herrera

Vergara (29 de abril de 1998) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998 /¢-157-98.htm
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En efecto, los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 expresamente reconocen un régimen
contractual excepcional, pero siempre subordinado a tres aspectos, a saber: a) aplicacion en la
actividad contractual de los principios de la funcién administrativa (articulo 209 constitucional) y
de la gestion fiscal (articulo 267 constitucional); b) sometimiento al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos para la contratacion estatal, y ¢) publicidad en la plataforma SECOP
IT de los documentos relacionados con la actividad contractual para las etapas precontractual,
contractual y poscontractual.

Por lo tanto, el Congreso de la Republica que por mandato constitucional cuenta con la
competencia general para regular los aspectos relacionados con la contratacion estatal (articulo
150)" determiné que, si bien las entidades exceptuadas de la aplicaciéon del EGCA se rigen por
disposiciones civiles y comerciales, asi como por sus propios manuales de contratacion, de igual
forma deben aplicar en su actividad contractual, entre otros aspectos, el principio de publicidad a
través de la publicaciéon de documentos en la plataforma SECOP II. Lo anterior no es otra cosa
que la aplicacion a los contratos estatales, de principios de transparencia y buena gestion
administrativa.

Bajo esta perspectiva fue que el Congreso de la Republica amplié la publicidad de la actividad
contractual para toda la contratacion del Estado, independiente del régimen juridico contractual
empleado para la seleccion de contratistas, ejecucion y liquidaciéon contractual, asi quedo
establecido en la exposiciéon de motivos de la Ley 2195 de 2022, donde se resalta el querer del
legislador de ampliar a todo el sistema de compras publicas, el deber de publicar la actividad
contractual en el sistema publico SECOP II.

En efecto, en la discusion que se dio en el Senado, en la audiencia publica se resalté por parte de
Colombia Compra Eficiente que:

“Jorge Tirado- Colombia Compra Eficiente: Destaca el trabajo aunado con la Secretaria de Transparencia y los
miembros de la Comision Nacional de Moralizacion, sin embargo, manifiesta la necesidad de incluir algunas
disposiciones en el proyecto de ley, relacionadas por ejemplo con. .. hacer obligatorio que las entidades exceptuadas
de la contratacin estén obligadas a publicar los documentos en el SECOP”'?

Ahora, en la justificacion realizada a las modificaciones del texto legislativo inicialmente propuesto
se lee:

“VIII. JUSTIFICACION DE I.AS MODIFICACIONES

"' La Constitucion establece que: “Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
Sunciones (...) Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la administracion piblica y en especial de la
adpiinistracion nacional.”
"> Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021. Informe de ponencia para primer debate en Comisién
Primera del Senado de la Republica al proyecto de ley No. 341 de 2020 Senado. (Anexo 8.4)
Sitio web:
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos / Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta_274.
pdf
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(..)

En relacion con las adiciones en materia contractual, se incluyen varios articulos relacionados con lo siguiente: 1)
Extender la obligatoriedad de la aplicacion del régimen de contratacion estatal y pliegos tipo, cuando se celebran
convenios interadministrativos con una entidad que tiene régimen de contratacion privada con el fin de evitar la
contratacion directa con recursos del estado (sic) y proveer mayores garantias al proceso. 2) Establecer con
claridad la obligacion de las empresas privadas que ejecuten recursos publicos de cumplir con el
principio de transparvencia y registro de informacion en la plataforma Secop. 3) Incluir dentro de
las cansales de seleccion abreviada los bienes y servicios no uniformes. Por iiltimo, 4) Revestir de la posibilidad de
estipular clansnlas excepcionales y facultades unilaterales a las entidades estatales exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion Eistatal.” " -Subrayas fuera de texto-

Por su parte, en el tramite desarrollado en la Camara de Representantes, en punto a la “justificacion

Juridica del artienlado” se indicé en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No.

369 de 2021-Camara 341 de 2020 de Senado, respecto de las disposiciones en materia contractual
P p

para la moralizacion y transparencia que:

“A su vex, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion priblica. En_especial, se_busca_qgue_estas _realicen una_correcta_publicacion de los_documentos
relacionados con su_actividad contractual en el Sistema Electrinico para la Contratacion Priblica -SECOP 11, ¢
la plataforma gue haga sus veces”'"* -Subrayas fuera de texto-

También se destaca que en el Informe de ponencia para segundo debate en la Camara se indico:

“A su vez, se establecen articulos para el debido cumplimiento de los principios generales de la actividad
contractual para entidades pitblicas que no estan sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
administracion piblica. En especial, se busca que éstas realicen una correcta publicacion de los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Phiblica -SECOP 1I-, o
la plataforma que haga sus veces”"”

Considerando lo anterior, la expresion “entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica” consagrada en el

" Ibid.

' Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021. Informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley No. 369 de 2021-Camara 341 de 2020. (Anexo 8.5)

Sitio web:

pdf
"5 Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021. Informe de ponencia para segundo debate en la

Camara de al proyecto de ley No. 369 de 2021 Camara. (Anexo 8.6)
Sitio web:
https:/ /leves.senado.gov.co/provectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias /2021 /gaceta 1752

pdf
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articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 debe leerse de manera sistematica no solo con otras
disposiciones del ordenamiento juridico, sino con la exposicién de motivos antes sefialadas.

Por lo tanto, al patrimonio auténomo PROCOLOMBIA que esta integrado entre otros, por
recursos publicos destinados al fomento de las exportaciones, también le es aplicable la regla de
publicidad consagrada para todo el sistema de compras publicas, en los términos del articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, la cual se insiste, regula
la aplicacion del principio de publicidad para las entidades exceptuadas del régimen general de
contratacion, tal y como acontece en el caso del patrimonio auténomo y de su entidad
administradora.

Un entendimiento contrario de las disposiciones invocadas en la presente acciéon de cumplimiento,
implicarfa una reserva general de informacion en materia de la gestion contractual y del manejo de
los recursos publicos en favor del patrimonio autonomo PROCOLOMBIA, por el hecho de
carecer de personerfa juridica.

Ahora, si bien PROCOLOMBIA no tiene personeria juridica, cuenta con una entidad estatal que
funge como su administradora, representante y vocera, que realiza en su nombre la contratacion y
que por ende esta obligada a dar cumplimiento a las normas invocadas con la presente accion.

En linea con lo anterior, Colombia Compra Eficiente ha sefialado que la obligacién de publicidad
de la actividad contractual se asocia a la transparencia de la informacion en la ejecuciéon de recursos
publicos. En la Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, dicha entidad concluy6 que “

a la luz de las disposiciones que regulan la materia, que el articulo 53 —al ampliar la obligacion de las entidades con

regimenes especiales de publicar su actividad contractual en el SECOP 11— se refiere a aguella actividad contractual

cuya fuente de financiacion provenga de recursos priblicos. De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta que el
articulo 53 complementa la disposicion contenida en el articulo 3 de la 1.ey 1150 de 2007, debe entenderse gue la

contratacion a la que se refiere es aguella realizada con recursos priblicos, cuya informacion es la gue debe publicarse
en el SECOP IT.""° -Subrayas fuera de texto-

Por lo tanto, no se esta asignando naturaleza de entidad publica al patrimonio auténomo
PROCOLOMBIA, lo que se solicita es que la entidad estatal que funge como su administradora,
vocera y representante legal, esto es, FIDUCOLDEX cumpla con la obligacién de publicar la
actividad contractual del patrimonio autébnomo, en nombre del cual celebra contratos estatales, con
recursos publicos.

6. Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el patrimonio auténomo
PROCOLOMBIA cuya vocera y administradora es FIDUCOLDEX tiene el deber legal de:

a) Publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP 1I. Esta obligacién aplica para toda la

16 Anexo 7.1.
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contratacion realizada con recursos publicos, independiente de si la misma se realiza bajo
las disposiciones contractuales generales o excepcionales.

b) El deber de publicidad de la actividad contractual se cumple cuando se publica en el
sistema SECOP II, y no en el SECOP I o en las paginas y portales web propios de las
entidades.

c) Cumplir con los principios de publicidad y transparencia en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Se reitera, el legislador dispuso para las entidades con régimen
especial, que los documentos, contratos, actos e informaciéon generada por oferentes,

contratista, contratante, supervisor o interventor deben ser publicados en la plataforma
SECOP I

d) Cumplir de manera integra lo ordenado por la ley en punto a la publicidad de su actividad
contractual en el SECOP 1I, toda vez que el cumplimiento parcial de una obligacion legal
es un incumplimiento de la misma. En tal sentido, no es suficiente registrar en el sistema
SECOP II una actuacién contractual, se requiere “cargar” en la plataforma la totalidad del
expediente contractual, respecto de los documentos generados en las fases precontractual,
contractual y poscontractual.

e) En caso de alegarse reserva respecto de algin documento asociado al expediente
contractual, tal situacién debe ser definida en cada caso concreto, y no establecerse como
una regla general que impida el acceso a la informacion sobre la gestion contractual. En
otras palabras, la reserva y confidencialidad no puede ser la regla general en materia de
publicidad de la actividad contractual, puesto que el legislador expresamente consagro la
garantfa de acceso a los documentos que integran el sistema de compras publicas de las
entidades estatales, con independencia de su régimen contractual, general o especial.

6. En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 2195 de | Incumplimiento
2022.

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA |De la busqueda en el Sistema

ADMINISTRACION PUBLICA. Electrénico  para la  Contratacion
Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un | Publica SECOP 1I se evidencia que el
régimen  contractual excepcional al del Estatuto General de | patrimonio auténomo

Contratacion de la Administracion Piiblica, aplicaran en | PROCOLOMBIA, cuya vocera vy
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen | administradora es FIDUCOLDEX,
legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la | NO cumple con las exigencias legales,
gestion_fiscal _de _que _tratan_los _articnlos 209 y 267 de_la
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Constitucion Politica, respectivamente segiin sea el caso y estardn | puesto que no publica su actividad
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades | contractual en el mismo.

previsto legalmente para la contratacion estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
E7 nuevo texto es el signiente:> En desarrollo de los anteriores
principios, deberdn publicar los documentos relacionados con su
actividad  contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion ~ Priblica (SECOP II) o la  plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo,
se entiende por actividad contractual los documentos, contratos,
actos e informacion  generada por  oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual,
<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
E/ nuevo texto es el siguiente:> A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de transicion
de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento
efectivo a lo aqui establecido.”

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el
cumplimiento material de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respetuosamente solicito al H. Tribunal ordenar al patrimonio
autonomo PROCOLOMBIA, cuya vocera y administradora es FIDUCOLDEX, publicar su

actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica SECOP 11,

Lo anterior, a efectos de garantizar entre otros, el interés publico, los principios de transparencia y
de publicidad y el acceso del ciudadano a la informacién, en concordancia con el control social y la
veeduria activa sobre la informacién contractual.

V. PRETENSIONES

Ordenar al patrimonio auténomo PROCOLOMBIA identificado con NIT 830.054.060-5 y a la
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A-FIDUCOLDEX
identificada con NIT 800.178-148-8, en su calidad de vocera y administradora del mismo, el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022 mediante la publicacién de su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Pablica SECOP 1.

VI. PRUEBA DE LA RENUENCIA
De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393

de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado
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ante el patrimonio autbnomo PROCOLOMBIA y la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE
COMERCIO EXTERIOR S.A.-FIDUCOLDEX (Anexo 2).

De esta manera queda acreditada la renuencia de las accionadas.

VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe.Colombia no esta tramitando en la actualidad
accion de cumplimiento ante el patrimonio autbnomo PROCOLOMBIA y la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A-FIDUCOLDEX en su calidad de
vocera y administradora, por el incumplimiento del mismo deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de
los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumpliniento,
contra las antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien
funciones administrativas”.

IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica en el siguiente enlace:

https:/ /drive.coogle.com/drive/folders /1 phpl6F-sKsHcX MYbIGPEudtwk-nYsCm?usp=drive 1
ink

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion de FIDUCOLDEX
Anexo No.

\S]

Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia y constancia de
radicacion

Anexo No. 3 Respuesta de la peticion por parte de FIDUCOLDEX y PROCOLOMBIA
Anexo No. 4 Manual de contratacion de PROCOLOMBIA

Anexo No. 5 Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Ley 1150 de 2007.

Anexo No. 6 Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022. Ley 2195 de 2022,
Anexo No. 7 Circular  Externa  Unica. Agencia  Nacional de  Contratacion

Publica-Colombia Compra Eficiente
Anexo No. 7.1 Circular externa No. 002 de 2024. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente
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Anexo No. 7.2 Concepto  C-071 de 2023. Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente

Anexo No. 8 Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion C. Radicado No. 25000 2341 000 2024 01213 00.

Anexo No. 8.1 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidon Quinta. Radicado no. 25000-23-41-000-2024-01213-01.

Anexo No. 8.2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Primera, Subseccién C.

M.P Luis Norberto Cermefo. Bogota d.c., dieciséis (16) de octubre de dos
mil veinticuatro (2024) radicado no. : 25000 23 41 000 2024 01657 00.
Anexo No. 8.3 Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta.
M.P Luis Alberto Alvarez Parra. Bogota D. C., veintiocho (28) de
noviembre de dos mil veinticuatro (2024). Referencia: Accién de
cumplimiento. Radicacién: 25000-23-41-000-2024-01657-01

Anexo No. 8.4 Gaceta del Congreso No. 274 del 13 de abril de 2021

Anexo No. 8.5 Gaceta del Congreso No. 1677 del 23 de noviembre de 2021

Anexo No. 8.6 Gaceta del Congreso No. 1752 del 1 de diciembre de 2021

Anexo No. 9 Certificado de existencia y representacion legal FEDe. Colombia y cédula
del representante legal.

X. NOTIFICACIONES

FEDe. Colombia recibira notificaciones:
Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3133935290

Correo: notificaciones@fedecolombia.org

Patrimonio auténomo PROCOLOMBIA recibira notificaciones:
Direccion: Calle 28 No 13A - 15 Piso 35-36
Teléfono: 57 601 5600100

Correo: notificaciones.judiciales@fiducoldex.com.co

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.-FIDUCOLDEX recibira notificaciones:
Direccion: Calle 28 # 13 A 24 Edificio Museo Parque Central
Piso 6 Torre B Bogota D.C.
Teléfono: (+57) 601 3275500
Cotrreo electronico: notificaciones.judiciales@fiducoldex.com.co
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho

Demandado: Fiducoldex, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Procolombia

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-02092-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-02092-01

Accionante: FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
Accionado: FIDUCOLDEX, VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL

PATRIMONIO AUTONOMO PROCOLOMBIA.
Tema: Modifica sentencia de primera instancia.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala conoce de la impugnacién presentada por la parte accionante contra la
sentencia del 29 de enero de 2025, dictada por la Seccién Primera, Subseccion
B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

1. ANTECEDENTES
1. Demanda

1. En ejercicio de la acciéon de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucion y desarrollada por la Ley 393 de 1997, la Fundacion para el Estado
de Derecho presentd demanda en contra de la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A. (en adelante Fiducoldex), vocera y administradora del
patrimonio autonomo Procolombia, con el fin de obtener el cumplimiento de lo
previsto el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022".

2. Como consecuencia, solicitd que se le ordene a la accionada cumplir con
el deber de publicar «toda la actividad contractual» en la plataforma del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II).

'«Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos».

Calle 12 No. 7-65 — Tel: 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho

Demandado: Fiducoldex, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Procolombia

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-02092-01

2. Hechos relevantes

3. La Fundacion accionante resefio los siguientes supuestos facticos e
informacion relevante para la controversia:

4. De conformidad con el Decreto 1074 de 2015, el fideicomiso Procolombia
es un patrimonio autbnomo sin personeria juridica, que tiene como finalidad la
promocién de las exportaciones no minero energéticas, la atraccion de la
inversion extranjera directa, la promocion del turismo internacional, entre otras.

5. Segun lo dispuesto en el Decreto 210 de 2003, el patrimonio autbnomo
esta integrado por recursos publicos destinados al fomento de las exportaciones,
asi como, por los recursos provenientes de los servicios remunerados por sus
usuarios?. Los actos y contratos del mismo se rigen por las normas de derecho
privado®.

6. La vocera y administradora del patrimonio autonomo Procolombia, es
Fiducoldex; sociedad anonima, de economia mixta, del orden nacional que presta
servicios financieros y esta vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

7. El manual de contratacion del patrimonio autbnomo Procolombia hace
referencia al deber de la fiduciaria de publicar en el SECOP toda la actividad
contractual derivada, cuando la misma ejecute o tenga como fuente la
financiacion de dineros publicos, sin importar su proporcién. Dicha publicacion
debe realizarse de conformidad con el régimen especial de contratacion y lo
establecido en los manuales de registro. Obligacion que se compagina con lo
dispuesto en la Circular Externa Unica del 18 de julio de 2018, expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

8. Aunado a ello, la Ley 1150 de 2003, modificada y adicionada por la Ley
2195 de 2022, establecid en el articulo 13 la obligacién de las entidades estatales
con régimen especial y excepcional, de publicar los documentos relacionados
con su actividad contractual en el SECOP.

2 «<ARTICULO 33. NATURALEZA DE PROEXPORT. Proexport es un patrimonio auténomo,
integrado con los recursos destinados al fomento de las exportaciones y por los recursos
provenientes de los servicios remunerados por sus usuarios, en desarrollo del literal d) del
articulo 282 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO: Se entiende por fomento de las exportaciones, las actividades asignadas al
mencionado fideicomiso por el Decreto 663 de 1993, las acciones necesarias para ejecutar el
Plan Estratégico Exportador y las labores dirigidas al fortalecimiento de la estrategia de
competitividad y productividad del pais y al desarrollo de los instrumentos de apoyo a la oferta
exportable».

3 «<ARTICULO 283. PROMOCION DE EXPORTACIONES.

1. Contrato de fiducia para promocién de exportaciones.

[...]

Tanto la celebracion del contrato de fideicomiso, como los actos y contratos de éste, se regularan
exclusivamente por las normas del derecho privado».

Calle 12 No. 7-65 — Tel: 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho

Demandado: Fiducoldex, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Procolombia

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-02092-01

9. Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente, mediante la Circular Unica
Externa No. 002 del 23 de agosto de 2024, reiteré la obligacion legal de las
entidades estatales que cuentan con régimen de contratacidon especial y
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
SECOP.

10. El 5 de septiembre de 2024, presentd requerimiento ante Fiducoldex y
Procolombia para que dieran cumplimiento a su deber legal y administrativo de
publicar toda la actividad contractual en la plataforma referida. Ello, en los
términos del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022.

11.  Fiducoldex, en calidad de vocera y administradora del patrimonio
autonomo Procolombia, dio respuesta a la solicitud el 26 de septiembre de 2024,
en la que le indicé que ha cumplido con el mandato debido a que ha publicado
los documentos de los contratos tanto en el portal SECOP | como en su pagina
web.

12. Por lo anterior, y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico,
promovid la presente accion en la que solicitd el cumplimiento material de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022, dado que, al consultar la plataforma, no se observa que
le haya dado publicidad a la totalidad de los documentos que integran su actividad
contractual.

3. Actuaciones procesales en primera instancia

13. Mediante providencia del 11 de diciembre de 2024, la Seccion Primera,
Subseccion B del Tribunal Administrativo del Cundinamarca admitié la demanda.
En consecuencia, ordend notificar al Fiducoldex y Procolombia como accionados
y les concedid el término de 3 dias para intervenir en el proceso.

14. En providencia del 14 de febrero de 2025 se concedio la impugnacion
interpuesta por la parte accionada contra la sentencia de primera instancia
dictada el 29 de enero de 2025. En consecuencia, se ordend la remision del
expediente al superior para surtirse la alzada.

15.  El proceso fue remitido al Consejo de Estado el 17 de febrero de 2025 v,
por orden del mismo*, fue devuelto a dicho tribunal para que se resolviera una
solicitud de aclaracion presentada el 18 de febrero del mismo afo por la parte
accionada, en contra del auto del 14 de febrero de 2025.

4 Véase parrafo 37 de la presente providencia.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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16. ElI 20 de marzo de 2025 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dispuso que lo procedente era la correccion del auto del 14 de febrero de 2025,
toda vez que en la parte motiva se consign6 que la impugnacién la presento la
parte actora, mientras que, en la resolutiva, las entidades accionadas, siendo lo
correcto, esto ultimo.

4. Intervenciones e informes
4.1. Fiducoldex

17.  Actuando a nombre propio y en calidad de vocera del patrimonio autbnomo
Procolombia contesto la demanda en los siguientes términos:

18. En primera medida, aleg6 su falta de legitimacién en la causa por pasiva
para actuar en posicion propia. Al respecto, sefialé que unicamente es vocera y
administradora del patrimonio autonomo Procolombia y, es en este ultimo en
quien recaen los efectos de los actos y contratos que celebra en desarrollo de su
funcién misional.

19. Como sustento de lo anterior, manifesté que fue constituida como una
sociedad de servicios financieros de economia mixta indirecta del orden nacional,
cuyo objeto se circunscribe a la celebracion de contratos de fiducia mercantil en
todos sus aspectos y modalidades. Indico que tiene por fin la realizacion de todas
las operaciones, negocios, actos, encargos y servicios propios de la actividad
fiduciaria que se establecen en el Decreto 663 de 1993 y demas normas
complementarias.

20. Luego, enfatizd en la naturaleza de la figura juridica del patrimonio
autébnomo, a proposito del cual sefialé que es una individualidad propia, de
creacion legal expresa y afecto a una finalidad determinada. Agrego que sus
bienes o activos corresponden por las obligaciones de caracter patrimonial que
se adquieren en el cumplimiento de dicha finalidad y cuyo origen o génesis es la
celebracion de un contrato de fiducia.

21.  Con ello, aclaré que funge como vocera y administradora de Procolombia
y, en esa medida, no tiene vocacion de ser demandada ni vinculada al proceso
en causa propia como se hizo en el auto admisorio de la demanda.

22. En segundo lugar, menciond que las normas cuyo acatamiento se solicita
en esta instancia no le son aplicables por dos razones fundamentales. La primera
de ellas es que el patrimonio autonomo no es una entidad publica y, la segunda,
es tiene régimen de derecho privado.
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23. Alrespecto, preciso que el mandato consagrado en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007 esta dirigido a entidades estatales que por disposicion legal
cuentan con un régimen contractual excepcional al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

24.  En su sentir, dicha disposicion debia interpretarse de manera sistematica
con el régimen de contratacion publica y las definiciones que este trae.
Especificamente, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, de las cuales es posible
inferir que Procolombia es un patrimonio autonomo de creacion legal, sometido
a disposiciones de derecho privado y con una finalidad especifica, y por ningun
motivo puede ser asimilado a una personal natural o juridica.

25. Por lo anterior, adujo que, Procolombia no podia ser asimilada a una
entidad publica. A su juicio, hacerlo, implicaria desconocer el régimen de
contratacion publica e incluso, abriria la puerta a la interpretacion de que una
entidad publica, puede ser creada a través de la celebracion del contrato de
fiducia.

26. De otro lado, expuso que no es aplicable el antecedente proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado en un asunto
similar, pero respecto de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(en adelanta UNGRD) y la Fiduprevisora, toda vez que en ese caso dichas
autoridades si constituyen entidades estatales en los términos del articulo 2 de
la Ley 80 de 1993.

27. Enla misma linea, precisé que, aun cuando al patrimonio autbnomo no le
es aplicable el mandato contenido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, ello
no implica que no deba cumplir con deberes de transparencia y publicidad
respecto a sus procesos de contratacion, pues lo hace, pero en los términos de
su manual de contratacidén — version del 1 de septiembre de 2023 — el cual, a su
vez, sigue los lineamientos de la Circular Externa Unica del 18 de julio de 2019,
actualizada el 16 de abril de 2019 de Colombia Compra Eficiente. Esto es, a
través de la plataforma SECORP |.

28. En consecuencia, sefald que, contrario a lo sefialado por la parte actora,
el patrimonio autobnomo ha cumplido con el deber de darle publicidad a toda la
actividad contractual derivada de la ejecucion o financiacion de dineros publicos
del Fideicomiso.

29. Finalmente, aleg6 que el SECORP Il no le es aplicable, dado que las normas
que rigen a Procolombia son de derecho privado, de conformidad con lo
establecido en el apartado 1.4. de su Manual de Contratacion; por tanto, no sigue
las disposiciones de contratacién publica. Como ejemplo de ello, indicé que las
moralidades de seleccion de contratistas son especificas y especiales para sus
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necesidades y su régimen de derecho privado, las cuales difieren de las
dispuestas por la Ley 1150 de 2007.

4.2. Ministerio Publico

30. La autoridad conceptud sobre la viabilidad de acceder a lo pretendido en
la presente accion. Afirmoé que las accionadas han incumplido la obligacion que
se deriva de las disposiciones invocadas con la demanda.

31. Para fundamentar su dicho, indicé que de la informacion aportada por la
demandante no estaban los documentos precontractuales; tales como, estudios
previos, el contrato, ni en la etapa contractual, los informes de ejecucion.
Garantias, certificados de cumplimiento, autorizaciones de pago. Por ultimo, los
documentos relativos a la etapa postcontractual tampoco.

5. Fallo de primera instancia

32. En sentencia del 29 de enero de 2025, la Seccion Primera, Subseccion B
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedioé a las pretensiones de la
demanda. En consecuencia, le ordend a Fiducoldex que, en el término de 3
meses, diera cumplimiento a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

33. Como sustento de su decisién, indicé que la disposicion invocada se dirige
en contra de las entidades estatales que por disposicidn legal cuentan con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacidon de la
Administracion Publica y, por ello, el patrimonio autonomo Procolombia no tenia
competencia para dar cumplimiento.

34. No obstante, consider6 que Fiducoldex en aquellos casos en los que
celebra contratos con Procolombia u otras entidades que se encuentran
financiadas y ejecutadas con dineros publicos, si debe publicar todos los
documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP Il. Por ende,
afirmoé que la obligacion se cifie a su cabeza.

6. Impugnacién

35. Fiducoldex, actuando en nombre propio y no en calidad de vocera y
administradora del patrimonio autdnomo Procolombia, solicité que se revocara la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, se declarara el cumplimiento de la
disposicion invocada con la presente demanda.

36. Para el efecto, mencioné que el a quo no fue congruente entre lo decidido
y lo discutido en el proceso, por tanto, le vulneré el derecho fundamental al
derecho de defensa. Indicé que la accion pretende el cumplimiento del articulo
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13 y de la Ley 1150 de 2007 a efectos de las contrataciones que se realicen en
virtud de la actividad que desarrolla el patrimonio autonomo Procolombia, no
obstante, dirigio la orden en contra de Fiducoldex a nombre propio.

37. Engracia de discusion, refirid que hay «carencia actual de objeto» en tanto
que dicha fiduciaria emplea el modulo sin ofertas de la plataforma transaccional
con cuentas para las entidades estatales y los proveedores SECOP Il, a efectos
de publicar y divulgar en su totalidad la actividad contractual de la sociedad
fiduciaria.

38. Indico que, el manual de contratacion de la fiduciaria, vigente desde el 18
de octubre de 2022, reitera la obligacion contemplada en la norma invocada con
esta semana. Para ello, aportd una captura de pantalla de la plataforma SECOP
| en la que, segun él, se podian encontrar todos los procesos de contratacion.

7. Actuaciones en segunda instancia

39. Mediante providencia del 19 de febrero de 2025, el despacho ponente de
la decisidn ordend la devolucion del expediente a la Seccion Primera, Subseccién
B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con el fin de que se pronunciara
sobre la solicitud de aclaracion presentada por la parte demandada contra el auto
del 14 de febrero de 2025.

Il CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

40. Esta Seccion es competente para resolver la impugnacion presentada por
la Fiducoldex contra la sentencia del 29 de enero de 2025, proferida por la
Seccion Primera, Subseccion B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1255, 1506 y 2437 de la
Ley 1437 de 20118, asi como del Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la
Sala Plena del Consejo de Estado. Esta ultima disposicion establece la
competencia de la Seccion Quinta de esta corporacién para conocer de «...las
apelaciones contra las providencias susceptibles de ese recurso que se dicten
por los Tribunales Administrativos en primera instancia en las acciones de
cumplimiento».

5 Modificado por la Ley 2080 de 2021, articulo 20.

8 Modificado por la Ley 2080 de 2021, articulo 26

" Modificado por la Ley 2080 de 2021, articulo 62.

8 Articulo 150.Articulo modificado por del articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. Inciso modificado
por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, conocera en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en
primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion. También conocera del recurso de queja que se formule contra
decisiones de los tribunales, segun lo regulado en el articulo 245 de este codigo [..]
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2.2. Generalidades sobre la accion de cumplimiento

41. La finalidad de la presente accion, consagrada en el articulo 87 de la
Constitucion Politica, a la cual puede acudir cualquier persona natural o juridica,
es hacer efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo que impone determinada actuacién u omision a la
autoridad. Su objeto es la observancia del ordenamiento juridico existente.

42. En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 1997, que
reglamenta esta accion, exige como requisito de procedibilidad “la renuencia”
(articulo 8°), esto es, haber reclamado en sede administrativa antes de ejercitar
la demanda la atencién de la norma o del acto administrativo que se considera
desacatado, y que la autoridad no responda transcurridos 10 dias o se niegue a
atender su cumplimiento.

43. Para que la demanda proceda, se requiere:

(i) Que el deber que se pide acatar se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes [articulo
1.9]°.

(ii) Que el mandato que se solicita atender esté radicado en cabeza de la
autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, encargado
de ello [articulos 5.° y 6.°].

(iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad o el particular accionado frente
al obedecimiento del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién
u omisién del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir
su inminente incumplimiento. Excepcionalmente, se puede prescindir de este
requisito «(...) cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de
sufrir un perjuicio irremediable (...)» caso en el cual debera ser sustentado en la
demanda [articulo 8.°].

(iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber legal o administrativo, circunstancia esta
que la hace improcedente, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion.

(v) No pretender la proteccion de derechos fundamentales que puedan ser
garantizados a través de la tutela [articulo 9.°], ni el acatamiento de normas que
establezcan gastos a la administracion [articulo 9.°].

® Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucion Politica, que por lo general
consagran principios y directrices.
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2.3. De la renuencia

44. La procedencia de la accién de cumplimiento se supedita a la constitucion
en renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito que
debe elevarle el interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en
acto administrativo con citacion precisa de este'® y que ésta se ratifique en el
incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacion
de la solicitud.

45. Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad la Sala ha
sefalado que «...el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticidon
sino una solicitud expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de
la renuencia para los fines de la accion de cumplimiento» ',

46. Sobre este tema, esta Seccidén'? ha dicho que:

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos
contener: La peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo; el sefalamiento preciso de la disposicion
que consagra una obligacion y la explicacién del sustento en el que se funda
el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o
expresa, puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido
expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la
presentacion de la solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relaciéon
a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la
accion prueba la resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constituciéon de la renuencia expresa es necesario
analizar tanto la reclamacion del cumplimiento como la respuesta del destinatario
del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento
reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido

4 Sobre el particular esta Seccion ha dicho: “La Sala también ha explicado que con el fin de
constituir en renuencia a una entidad publica o a un particular que actue o deba actuar en ejercicio
de funciones publicas, es necesario haber reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o
administrativo, para lo cual se debera precisar la norma o normas en que se consagré su
deber inobjetable y, por ende, exigible, pues lo contrario conduce a la improcedencia de la
accion por carecer del requisito de renuencia.(Negrita fuera de texto)

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia del 20
de octubre de 2011, Exp. 2011-01063, M.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.

12 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011,
expediente 47001-23-31-000-2011-00024-01. Magistrada Ponente: Susana Buitrago Valencia.
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de la peticion de cumplimiento que previamente debié formular el demandante,
pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el
procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos administrativos'®. (Negrillas fuera de texto).

47. En efecto, el inciso segundo del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 establece
lo siguiente:

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

48. Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que
el solicitante, en su peticion, mencione, de forma explicita y expresa, que su
objetivo es constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8 de la Ley 393
de 1997 no lo prevé asi Por ello, basta con advertir del contenido de la peticion
que lo pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y que, de
este, pueda inferirse el propdsito de agotar el requisito en mencion.

49. En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrado el
requisito de procedibilidad cuando la peticion «...tiene una finalidad distinta a la
de constitucién en renuencia» 4.

50. Descendiendo al caso concreto, esta colegiatura comienza por sefalar
que esta acreditado que el 5 de septiembre de 2024, |la parte actora le solicité a
Fiducoldex y a Procolombia que le dieran cumplimiento al articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022:

'3 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp.
ACU-2003-00724, M.P.: Dario Quifiones Pinilla

“Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccidén Quinta, providencias del 21 de noviembre de 2002,
exp. ACU-1614 y del 17 de marzo de 2011, exp. 2011-00019.
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M Gma || Notificaciones Fundacion para el Estado de Derecho ificaci @fedecolombia.org>

Solicitud de cumplimiento

1 mensaje

Notificaciones Fundacion para el Estado de Derecho 5 de septiembre de 2024,
<notificaciones@fedecolombia.org> 4:12p.m.
Para: com.co, corresp: com.co, jt com.co,

infodpo@procolombia.co
Bogota, 05 de septiembre de 2024

Presidente

CARMEN CECILIA CABALLERO
PROCOLOMBIA
https://procolombia.co/transparencia/pqrfs

Presidente
ANDRES RAUL GUZMAN
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A-FIDUCOLDEX

corres cudm n"fhr ds COM.CO
notificaciones judiciales@fiducoldex.com.co
https://pqrsf. ﬁducoldex com.co

Asunto: Solicitud de cumplimiento

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO identificada con NIT 901.652.590-1, organizacién no gubernamental, no
pamdlsta y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de Derecho, las libertades individuales, la ciudadania

itica y el gobierno ional en Colombia, da en este acto por el suscrito representante legal, solicita al
fid de on de exp PROCOLOMBIA identificada con NIT 830.054.060-5 y a la FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A -FIDUCOLDEX identificada con NIT 800.178-148-8 el cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, respecto del deber de
publicidad de los contratos

Cordialmente.

ANDRES CARO BORRERO

C.C 1.136.883.888

Representante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1

a 28_08_2024 Cumplimiento ProColombia VF.docx (1).pdf
649K

51. A su vez, obra la respuesta proporcionada por Fiducoldex en calidad de
vocero y administrador del patrimonio autonomo Procolombia a la solicitud
referida. En esta, le indic6 a la fundacion accionante que no tiene naturaleza de
entidad publica, pues su naturaleza juridica corresponde a la de un Fideicomiso
reglado por las disposiciones del codigo de comercio y derecho privado, aun
cuando tiene a cargo la administracion de recursos publicos.

52. Indicd que la consecuencia de la implantacién del derecho privado como
fuente de establecimiento y funcionamiento, conllevaba la construccion de su
manual de contratacion, dentro del cual se desarrollan los principios que deben
observarse por quienes intervienen en los procesos de contratacion del
fideicomiso. En esa linea, refirid que en aquel se instruye el uso de la plataforma
SECOP. Por ende, no habia duda de que cumple con el deber de darle publicidad
a su actividad contractual.

53. Por lo anterior, se entiende agotado el requisito de constitucion en
renuencia previsto en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

2.4. De la procedencia de la acciéon de cumplimiento

54. La Fundacion para el Estado de Derecho solicitd el cumplimiento del
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022. Como consecuencia del obedecimiento de tal disposicion, pide que se
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le ordene a Fiducoldex, vocera y administrada de Procolombia, que publique toda
su actividad contractual en la plataforma SECOP II.

55. La parte actora sefalé que dicho deber ha sido incumplido por las
accionadas, dado que no aparecen registros de la documentacion contractual
sobre los negocios celebrados por dicha fiduciaria en la calidad aludida y
conforme lo establece el inciso segundo del articulo 13 de la referida Ley en el
SECOP Il. Agregé que esta obligacion fue reconocida por Colombia Compra
Eficiente, en la Circular Unica Externa No. 002 de 23 de agosto de 2024.

56. En el caso concreto, la Sala encuentra acreditados los requisitos de
procedencia de la accidn, por las siguientes razones:

57. Primero, la norma que se solicita acatar tiene rango de ley. En efecto, la
Fundacion para el Estado de Derecho interpuso la accion que se estudia en esta
oportunidad para exigir el cumplimiento del deber contenido en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

58. Segundo, se satisface el presupuesto de que el mandato que se solicita
atender esté radicado en cabeza de la autoridad o del particular en ejercicio de
funciones publicas. Lo anterior, porque dicha obligacion fue atribuida a
Procolombia, administrado por la entidad estatal Fiducoldex, ya que es un
patrimonio autbnomo que cuenta con un régimen contractual exceptuado del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, por las siguientes
razones.

59. El articulo 2 de la Ley 80 de 1993 dispuso que, para efectos del Estatuto
General de Contratacion Publica, se denominan entidades estatales, entre otras,
a las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga una participacion
superior al 50%. A su vez, los articulos 14 y 15 de la Ley 1150 de 2007
establecieron que las sociedades de economia mixta con participacion estatal
mayoritaria y los contratos que celebren los establecimientos de crédito publico,
estaran sometidos a lo dispuesto en el articulo 13 ibidem, norma cuyo
cumplimiento se reclama por esta via.

60. El articulo 2 de los Estatutos Sociales de Fiducoldex' dispone que esta
una sociedad comercial, anonima, de economia mixta indirecta del orden
nacional, y vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En su
composicion accionaria, el Banco de Comercio Exterior S.A. (en adelante,
Bancoldex) tiene una participacion del 89,6%6. Esta entidad bancaria es, a su
vez, una sociedad anonima de economia mixta del orden nacional, organizada
como establecimiento de crédito bancario, y vinculada al Ministerio de Comercio,

SConsagrados en las siguientes escrituras publicas: (i) No. 6088 del 3 de junio de 2014, (ii) No.
1058 del 27 de mayo de 2016, y (iii) No. 1229 del 9 de mayo de 2019.
6Al respecto, ver https://www.fiducoldex.com.co/accionistas.
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Industria y Turismo, de conformidad con el articulo 2.4.13.1.1. de la Ley 2505 de
19917

61. Por su parte, Procolombia es un patrimonio autbnomo constituido en virtud
del contrato de fiducia mercantil celebrado por el Banco de Comercio Exterior y
Fiducoldex S.A, contenido en la escritura publica 8851 del 5 de noviembre 1992.
Por ende, no ostenta personeria juridica y «]...] los actos y contratos de éste, se
regularan exclusivamente por las normas del derecho privado»'®.

62. Asimismo, el Manual de Contratacion de Procolombia dispuso como uno
de los principios orientadores de las etapas precontractuales, contractuales y
postcontractuales, el deber de publicidad. Al respecto, sefialo lo siguiente:

1.5. Publicacion en el SECOP |

De acuerdo con la Circular Externa Unica del 18 Julio de 2018, actualizada el 16
de abril de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en la que se indica que “/a fiduciaria que actue como
vocera y administradora de los patrimonios autbnomos en calidad de contratante
debe publicar toda la actividad contractual derivada en el SECOP | mediante una
cuenta de la entidad en el médulo de régimen especial”. Fiducoldex como vocera
y administradora de PROCOLOMBIA publicara la contratacién derivada, cuando
la misma ejecute o tenga como fuente la financiacion de dineros publicos, sin
importar su proporcién. La publicacién debe realizarse de acuerdo con el régimen
especial de contratacion, y conforme lo establecido en los manuales de registro,
actualizacién y modificacion de procesos de contratacion, publicados por
Colombia Compra Eficiente.

63. En ese orden, Fiducoldex, como vocera y administradora de Procolombia,
esta legitimada para ser demandada en ejercicio de la accion de cumplimiento,
con el fin de analizar el acatamiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

64. Tercero, la demanda cumple el requisito de subsidiariedad. Las
pretensiones de la fundacién accionante no involucran la proteccién directa de
derechos fundamentales que puedan ser invocados via accion de tutela.
Tampoco se advierte la existencia de otro mecanismo judicial para hacer efectiva
la obligacion establecida.

7ARTICULO 2.4.13.1.1 NATURALEZA JURIDICA. Incorporado en el Decreto 663 de 1993,
EOSF, bajo el articulo 279. El Banco de Comercio Exterior, creado por el articulo 21 de la Ley 7a
de 1991, es una sociedad andénima de economia mixta del orden nacional, organizada como
establecimiento de crédito bancario, y vinculada al Ministerio de Comercio Exterior.

'8 Decreto Ley 663 de 1993 del 5 de abril de 1993.
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65. Cuarto, la norma que contiene el deber cuyo cumplimiento se exige se
encuentra actualmente vigente, en la medida en que no ha sido derogada,
modificada o sustituida en el ordenamiento juridico.

66. Finalmente, el eventual cumplimiento de la disposicion no involucra gasto.
Como se evidencia, lo pretendido es que la demandada haga la publicacién
completa de los contratos y documentos que los integren.

67. Por lo anterior, la Sala concluye que la presente accion de cumplimiento
en procedente.

2.5 Caso en concreto

68. Corresponde a la Sala determinar si Fiducoldex, como vocera y
administradora de Procolombia, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

69. Para resolver lo anterior, es necesario analizar el contenido del precepto
que se alega como desacatado, los elementos de conviccion que forman parte
del expediente, de ser el caso, la exigencia de los mandatos y posteriormente,
realizar unas consideraciones finales.

70.  El contenido de la disposicion invocada es el siguiente:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los
Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP II- o la plataforma transaccional que haga sus
veces. Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la contractual y la postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo
de transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo
a lo aqui establecido.
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71.  La norma establece una obligacion en cabeza de las «entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica» de aplicar, en
desarrollo de su régimen contractual, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal.

72. En consecuencia, dichas entidades deben publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual —es decir, los documentos descritos
en el inciso segundo de dicho precepto— en el SECOP Il o en la plataforma que
haga sus veces, sin que ello pueda interpretarse como el SECOP I. Y eso es asi,
pues el primero justamente entr6 a reemplazarlo. Por lo demas, la norma
consagro un régimen de transicion de 6 meses contado desde su promulgacion,
con el fin de unificar en una sola plataforma la gestion contractual del Estado’.

73. Al respecto, la Sala de Consunta y Servicio Civil?® de esta corporacion
refirid que, en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el legislador, sin desconocer
la naturaleza de los contratos celebrados por entidades exceptuadas del régimen
de general de contratacion estatal, establecio los limites de su autonomia y les
impuso el deber de dar cumplimiento a los principios de la funcion administrativa
consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

74.  Sostuvo que «es intencion expresa del Legislador la de sujetar su actividad
contractual a unos minimos del Derecho administrativo por la preponderancia de
los intereses publicos que finalmente desarrollan y para precaver la arbitrariedad,
el subjetivismo, la improvisacion, los sobrecostos, etc. (con fundamento en el

19 Al respecto, Colombia Compra Eficiente ha indicado que: «Como puede observarse, aunque la
publicacién en el SECOP | de los documentos relacionados con la actividad contractual ya era
obligatoria para las entidades que cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007— complementa ese deber con la
exigencia de emplear el SECORP II. En otras palabras, en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 el
Congreso de la Republica dispone que las entidades estatales exceptuadas del Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracion Publica deben publicar en el SECOP Il —es decir en la
plataforma transaccional vigente— su actividad contractual.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente considera que al
establecer el articulo 53 que este deber se debe cumplir en el SECOP Il «o la plataforma
transaccional que haga sus veces» esto debe interpretarse en el sentido en que a pesar de que
en la actualidad el SECORP Il es la plataforma transaccional vigente en el Estado colombiano, si
en el futuro esta es reemplazada por otra que tenga otra denominacion, las entidades que tienen
un régimen especial de contratacién publica deben continuar publicando la documentacion de su
actividad contractual en la nueva plataforma. Por ello, esta Agencia no considera que la
disposicion analizada al utilizar la expresién indicada, deba entenderse como que las entidades
exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica pueden emplear
sus paginas web o sus propios portales electrénicos, para realizar, a través de ellos, el
procedimiento contractual, pues, precisamente, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 unifica el
régimen de publicidad de las entidades estatales en una sola plataforma, actualmente
denominada SECORP II. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo
sistema la gestion de la actividad contractual del Estado, garantizandose en mayor grado la
transparencia y el acceso a la documentacion publica». Colombia Compra Eficiente, Concepto C
— 422 de 2022.

20 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Civil, radicado No. 11001-03-06-000-2017-00058-00.
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preambulo y en los articulos 2°, 123 inciso 2° y 209 de la C.P), privilegiando asi
la transparencia y la seleccion objetiva en su contratacion, aun cuando ellas se
sirvan de herramientas, mecanismos e institutos del Derecho privado como
estrategia y medios para favorecer y beneficiar la eficiencia en la gestién».

75. Para la Sala, entonces, la norma antes descrita si contiene un deber legal
susceptible de ser exigido mediante la accidon de cumplimiento. Asi lo ha
reconocido esta Seccidn en las decisiones identificadas con los radicados 25000-
23-41-000-2024-01213-00/01, 25000-23-41-000-2024-01906-00/01, 25000-23-
41-000-2024-01938-00/01, 25000-23-41-000-2024-1876-00/01. En estos casos,
se estudio el incumplimiento del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, en el caso de entidades exceptuadas
del régimen de contratacion, a saber: la UNGRD, la Fiduprevisora S.A., Satena
S.A., Ecopetrol S.A., Fiducoldex, en calidad de vocera y administradora de Fontur.

76. Entonces, la referida obligacion le es exigible a Fiducoldex, como vocera
y administradora de Procolombia. Como se sefialé previamente, Procolombia es
un patrimonio autbnomo integrado, entre otros, por recursos publicos para el
fomento de las exportaciones?'!, cuya administracion y voceria se encuentra a
cargo de la primera, cuya naturaleza es la de sociedad anonima de economia
mixta indirecta del orden nacional, y vinculada al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

77. En tales términos, le corresponde a Fiducoldex, en calidad de vocera y
administradora de Procolombia, publicar la actividad contractual de esta ultima
en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP 1l), segun lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo
53 de la Ley 2195 de 20222

78. En consecuencia, tiene la obligacion de publicar los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual
y la postcontractual. Este deber es actualmente exigible, comoquiera que ya
culminé el periodo transicion previsto en la ley.

79. En relacion con este ultimo punto, conviene destacar que, en la Circular
Externa unica del 27 de diciembre de 2023, Colombia Compra Eficiente precisé
que

21 Decreto 210 de 2003, articulo 33.

22 A| respecto, la Circular Externa Unica de 2023, expedida por Colombia Compra Eficiente, indica
que «la fiduciaria que actie como vocero de los patrimonios auténomos, en calidad de
contratante, debe publicar la informacién oficial de la contratacion derivada en el SECOP | o 1l
mediante una cuenta de entidad compradora en los médulos de “régimen especial”. En este caso
Colombia Compra Eficiente recomienda que se cree una cuenta por patrimonio auténomo con la
informacion correspondiente de la fiduciaria en su calidad de vocero».
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De acuerdo con el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, las Entidades Estatales
que por disposicidn legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica tuvieron un
periodo de transicion de seis (6) meses para publicar todos los documentos
relacionados con su actividad contractual en la plataforma del SECOP II. En
consecuencia, su uso obligatorio empez6 a regir a partir del 18 de julio de 2022.
Todos los procesos de contratacion creados en el SECOP | antes de fecha
indicada, por parte de estas Entidades Estatales, podran continuar siendo
gestionados en esta plataforma.

80. Ahora bien, en el caso concreto, se discute el incumplimiento total de la
referida obligacion. Para la parte actora, segun se puede evidenciar en la
plataforma SECOP II, no hay ningun documento cargado por las obligadas.

81. Al verificar la pagina web del SECOP I3, la Sala advierte que, en efecto
le asiste razon a la parte actora:

Buscar Proceso de Contratacién

Criterios de biisqueda
Datos de la entidad | Buscar por nombre o nimero de documente
830054060 x
Datos de proceso |Buscar por el ndmero de proceso, la descripcion o fa region
Limite sus resultados
Nimero del proceso
Descripcion
Cédigo UNSPSC
Regin

Estado Seleccione v

licacion desde  9/08/2022 5:26 AM
n hasta 9/0412025 5:26 AM

Todos los avisos de contrato - La blisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcion”, la visualizacion de los procesos de esta seccion corresponde a los (ltimos 3 meses

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Fecha de publicacién Eecha de presentacién de ofertas Cuantia

No existen resultados que cumplan con los criterios de biisqueda especificados

82. Lo anterior permite advertir que, aun cuando la accionada tiene el deber
de publicar en el SECORP I, no ha acatado el mismo. Es decir, aun cuando el uso
de dicha plataforma empezé a regir a partir del 18 de julio de 2022, la autoridad
no ha cargado ninguno de sus procesos contractuales a la fecha. Por lo tanto, es
claro que media un incumplimiento del mandato solicitado en esta accion.

83. Valga senalar que Fiducoldex precisé en sus intervenciones que ha
publicado sus contratos en el SECOP |, garantizando con ello el principio de
publicidad. Ello permite corroborar el incumplimiento del mandato descrito, pues
reconoce la ausencia de publicacion en la nueva plataforma, maxime cuando
Colombia Compra Eficiente unicamente autorizé el uso del sistema anterior
solamente para los procesos alli creados antes del 18 de julio de 2022.

Zhttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLa
nguage=es-CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE
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84. Entodo caso, aun si en gracia de discusion se admitiera que no media un
incumplimiento de la obligacion comoquiera que los documentos estan siendo
cargados a la plataforma SECOP |, lo cierto es que, al revisar la pagina web, se
advierte que Procolombia publica sus procesos contractuales, pero no lo hace en
los términos sefalados en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, dado que no carga los «documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto
en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual».

85. Al verificar el aplicativo?*, la Sala advierte que, si bien existen multiples
publicaciones por parte de la entidad desde el 2022, en su mayoria los contratos
aparecen en estado de «celebrados», como se observa a continuacion:

-~ I col VI
[ ‘ Compradores | Proveedores | Colombia Compra ‘ Circulares ‘ Transparencia ‘ Sala de Prensa | Ciudadanos

Resultado de la Consulta Ver estadisticas de su consulta | | Volver a buscar

1462registros encontrados, mostrando pagina 11 ( SORegistros por pagina).
Primera /Anterior | 789101112 131415 16 | Siguiente | Utima

imer Deuammenlo
YV brecoeo Tipo de Proceso Estado Entidad Objeto cipiode  Cuantia
EJecuclén

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE: *(1) ALMACENAMIENTO,
RA TE DE

BOGOTADC.-

Fecha de
5 PATRIONIO 7 os2 57200 Celebracion del
501 220-2023 Régimen Especial  Celebrado oS §557.992.87200  Gelebracién del
PROCOLOMSIA 20 14.08.2023
CENTRALIZADO Y ARGHIVOS CERTRALES £ HISTORICOS
ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS
HACIENDO USO DE LAS HERRAMIENTAS TECHOLOGICAS DE
GESTION DOCUMENTAL UTILIZADAS POR LOS CONTRAJANTES
T BORACION DE INSTRUMENTOS ARGHIISTICOS
REQUERIDOS POR ESTAS
0CS-6346-CARLOS BOGOTADC- Fecha de
ALFONSO . PATRIMONIO Prestacion de senvicios de asesoria y acompafiamiento financiero y de Bogotd D.C. Celebracién del
502 sanTIAGO (o2 o) i A riesgos Bogota D.C. $75.000.000.00  Brimer Contrato
FONSECA PROCOLOMBIA 10-08-2023
EJERCER LA FUNCION DE GERENTE GENERAL DEL PROGRAMA
GESTIONANDO INTEGRALMENTE LOS RECURSOS DISPONIBLES
BOGOTADC-  PARALAEJECUCION DEL PROGRAMA CON EL FIN DE ALCANZAR
- PATRIMONIO LOS OBJETIVOS PROPUESTOS. EN ELTIEMPO Y LAFORMA _ Bogotd D.C. 201 47 ele
503 IECOL-289-RE-CI  Régimen Especial  Celebrado AUTONOMO ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE PRESTAMO CONFORME  Bogots D.C. $201.479.99000 gy
PROCOLONBIA  CONLAS POLITIGAS DEL BANCO, EN FORMA PROACTIVA Y
CONSENSUADA CONl LAS DIFERENTES INSTANGIA
INVOLUCRA
ESPECIALISTA EN GESTION DE ADQUISICIONES Y
GONVOCATORIAS DEL CONTRATO DE PRESTAMO 432810C-CO.
APOVANDO LA GESTIGN Y MANEIO CONTRAGTUAL EN SUS
ECUCION Y DE CIERRE.
IMPLEMENTANDO LOS MECANISMOS, PROCESOS Y
BOGOTADC-  CONTROLES NECESARIOS PARAASEGURAR SU APLICACION Fecha de
> PATRIONIO PRECISA, DE ACUERDO CON LAS NORMAS Y POLITICAS DEL  Bogota D.C. Celebracién del
504 [ECOL231-RECI  Régimen Especial  Celebrado D LA NORMATIVA L DAL PARA Lo FECURSOS A B s262325.28000  Selebracion del
PROGOLOMBIA  GOPROMETERSE A TRAVES DE CONVOCATORAS, EL 08.06.2023

OTROSI NO. 5 AL CONTRATO DE FIDUCH
CONSTITUYO EL FIDEICOMISO DE PROCOLOMBIA, CON EL FIN
DE ALCANZAR LAS METAS FISICAS Y FINANCIERAS
ESTABLECIDAS EN LAMATRIZ DE RESULTADOS

EL OBJETIVO DE LA CONSULTORIA ES REALIZAR EL ROL DE
ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL.

86. Tras consultar la opcion de «Detalle» para verificar la informacion de cada
uno de los procesos contractuales, se evidencia que, en su mayoria, ya han sido
finalizados, y, a pesar de ello, solo es posible conocer érdenes de compra, o los
contratos, sin que se advierta la publicacion de documentos relativos a la etapa
precontractual, de ejecucidn y poscontractual, como se evidencia a continuacion:

2https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
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Nimero del Contrato

Estado del Contrato

< Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos
del presupuesto destinados a comprar alimentos,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020
reglamentada por el Decreto 248 de 2021?

4El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

Obijeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razén Social del Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Nombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho

Demandado: Fiducoldex, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo

Procolombia

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-02092-01

BID-29-2023

Celebrado

No

EL OBJETIVO DE LA CONSULTORIA ES EJERCER LA COORDINACION TECNICA DEL COMPONENTE DE
ATRACCION Y FACILITACION DE IED DEL PROGRAMA. EL OBJETIVO ESPECIFICO ES AF'OYAR LA
GERENCIA DEL PROGRAMA EN LA ASESORIA TECNICA, COORDINACION, DESARROLLO

SEGUIMIENTO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES ENMARCADAS DENTRO DEL COMPONENTE A
CARGO, PARAALCANZAR LOS OBJETIVOS PROPUESTOS EN EL CONTRATO DE PRESTAMO

5262,325.280.00 Peso Colombiano
NICOLAS LOPEZ PINEROS

Cédula de Ciudadania No. 79913191
Colombia : Bogota D.C.

NICOLAS LOPEZ PINEROS

Cédula de Ciudadania No. 79913191

Sexo representante legar del contratista Hombre
Sostenibilidad: Liquidacion No
Obli No
o No
Sostenibilidad: Reversion No
4El proveedor adjudicado es Mipyme? No
Contrato asociado a las ordenes impartidas porla Cote
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017
Valor Contrato Interventoria Externa 5.00
Fecha de Firma del Contrato 08 de agosto de 2023
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 08 de agosto de 2023
Plazo de Ejecucion del Contrato 12 Meses
Destinacion del Gasto Inversion
X Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de Financiacién
Recursos de crédito $262,325.280
B Codigo Fecha Valor
Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.)
000 08-08-2023 $0
Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal
Valor Rubro Presupuestal
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamaiio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
l?‘\ 25-01-2024
Contrato CONTRATO BID-29-2023 122M8B 1 02:46 PM
Documento del Proceso SOLICITUD DE CONTRATACION '?\ 261K8 1 2
de los Contratos al Proceso
Nimero del Contrato 0Cs-6257
Estado del Contrato Celebrado
2 Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos
del presupuesto destinados a comprar alimentos. No

cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 20217

El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razén Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Nombre del Representante Legal del Contratista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contratista
Sostenibilidad: Liquidacién

Sostenibilidad: Obligaciones Ambientales
Sostenibilidad: Obligaciones posconsumo
Sostenibilidad: Reversion

El proveedor adjudicado es Mipyme?

Contrato asociado a las ordenes impartidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017

Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato
Destinacion del Gasto

Brindar un apoyo economico para realizar las actividades en el marco del programa Sustainable Soft Landing
organizado por Procolombia que tiene como finalidad promover las practicas sostenibles como parte del pitch
comercial para generar oportunidades de exportacion

$8,135,438.00 Peso Colombiano
PROINTIMO SA

Nit de Persona Juridica No. 811042428
Colombia : Antioquia

JUAN FERNANDO BETANCUR ARISTIZABAL
Cédula de Ciudadania No. 71792311
Hombre

NA

NA

NA

NA

NA

NA

$.00

09 de noviembre de 2022

09 de noviembre de 2022

4 Meses

Funcionamiento

. Fuente Otro Recurso Valor
Fuentes de Financiacion
Otros recursos NA 58,135,438
Codigo Fecha Valor
Registro Presupuestal del Compromiso (R P)
3310139GPAPEV2825 02-11-2022 $8,135.438
Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal
Valor Rubro Presupuestal
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcién Tipo Tamaiio Versién Documento
(dd-mm-
aaaa)
IE? 16-11-2022
Contrato 0Cs-6257 A 31KB 1 11:49 AM
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Demandante: Fundacion para el Estado de Derecho

Demandado: Fiducoldex, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Procolombia

Radicacion: 25000-23-41-000-2024-02092-01

87. Lo anterior da cuenta de que, en efecto, en los procesos contractuales que
Procolombia ha cargado al SECOP |, la informacion publicada no refleja la
actividad contractual. Ciertamente, mas alla de la publicacion de la minuta
contractual, no existe mayor informacién acerca del estado del proceso
contractual y sus etapas. En relacion con este tipo de informacién, Procolombia
no alego reserva alguna.

88. La consulta al SECOP | también evidencia que la informacion publicada
por Procolombia no incluye los «documentos, contratos, actos e informacién
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto
en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual».

89. Lo anterior resulta suficiente para concluir que, con base en la informacion
que reposa en SECOP Il y SECOP |, Fiducoldex, vocera y administradora de
Procolombia, no ha cumplido a cabalidad con el mandato imperativo que le
impone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, sin que se advierta que la referida ley excluye al patrimonio
auténomo del cumplimiento de dicho deber de publicidad.

90. Valga sefnalar que el cumplimiento de este deber no supone un cambio en
el régimen exceptuado de Procolombia. Por el contrario, se trata de una simple
medida de publicidad, que la sociedad fiduciaria, como vocera y administradora,
debera cumplir en los términos de la ley y conforme a las particularidades de los
procesos contractuales que adelanta.

91. Ahora bien, la Sala reconoce que los documentos contractuales pueden
contener informacién reservada o confidencial, respecto de la cual no es exigible
su publicacion. Asi mismo, reconoce que Procolombia y Fiducoldex son quienes
estan en capacidad de determinar, en principio, si se configura o no una causal
de reserva respecto de los documentos que integran cada contrato. En esos
casos, deberan ceiiirse a lo dispuesto en la Ley 1712 de 201425,

2.6. Conclusion

92. Por lo anterior, la Sala modificara la sentencia de primera instancia
proferida el 29 de enero de 2025, por la Seccién Primera, Subseccion C del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca , que accedié a las pretensiones de la
demanda respecto de Fiducoldex a nombre propio, y, en su lugar, le ordenara a
Fiducoldex que, en calidad de vocera y administradora de Procolombia, en el
término de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia,
dé cumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo

25 En particular, ver el Titulo 1l “EXCEPCIONES ACCESO A LA INFORMACION”.
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53 de la Ley 2195 de 2022, salvo en los casos en los que se configure una causal
de reserva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

lll. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 29 de enero de 2025, dictada por la
Seccion Primera, Subseccion C del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
el sentido de ORDENAR a FIDUCOLDEX, en calidad de vocera y administradora
de PROCOLOMBIA, que, en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, dé cumplimiento al articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, salvo en los casos
en los que se configure una causal de reserva.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 22 de la
Ley 393 de 1997.

TERCERO: En firme esta sentencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.qgov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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