Bogota, D.C. 10 de abril de 2025

Honorable Magistrada
NATALIA ANGEL CABO

Corte Constitucional

Referencia: Control automatico de inconstitucionalidad del Decreto 154 de 2025 “Por e/ cual se
adoptan medidas extraordinarias en materia de restricciones a la circulacion de vebiculos y se dictan otras disposiciones,
en el marco del estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez, del
departamento del Cesar”. Radicado R-378.

Asunto: Intervencion ciudadana

ANDRES CARO BORRERO, en calidad de ciudadano y representante legal de la FUNDACION
PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia) identificada con el NIT.

901.652.590-1, presento intervencion ciudadana dentro del proceso de la referencia, de conformidad
con la fijacion en lista del 4 de abril de 2025.

I. ASUNTO PREVIO

FEDe. Colombia reconoce la situaciéon humanitaria que vive la regiéon del Catatumbo y la
importancia de la actuacién de las instituciones del Estado para proteger los derechos de la
ciudadania. No obstante, la intervencion de las autoridades debe respetar los principios que rigen el
Estado de derecho, los cuales se vulneran con la expedicion del Decreto 154 de 2025, en tanto se
cuestiona la necesidad de las medidas a la luz del régimen de estado de excepcion previsto en la
Constitucion, la Ley Estatutaria 137 de 1994 y la jurisprudencia constitucional.

LLa Fundacion considera que la situacion en el territorio objeto de la declaratoria debe conjurarse
con mecanismos ordinarios previstos en el ordenamiento juridico, evitando el uso desproporcionado
de facultades excepcionales.

En tal sentido, la presente intervencién de la Fundacién desarrollara lo siguiente: 1) descripcion de la
norma objeto de control constitucional; ii) breve descripcion del asunto que pretenden regular las
medidas; iii) analisis del Decreto 154 de 2025 a la luz de presupuestos constitucionales, legales y
jurisprudenciales. Este apartado se hara de conformidad con la metodologia desarrollada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, segun la cual, el analisis se realiza atendiendo a: a) los
requisitos formales y, b) los requisitos materiales, que suponen, a su vez, la verificacion de: el analisis
del juicio de finalidad; el juicio de conexidad material; el juicio de motivacion suficiente; el juicio de
necesidad y el juicio de proporcionalidad; iv) consideraciones en el marco de los principios del Estado
de derecho; v) conclusion vy, vi) peticion.
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II. DESCRIPCION DE LA NORMA OBJETO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL

2.1. El 24 de enero de 2025 mediante el Decreto 0062 de 2025, el Gobierno nacional declaré6 el
estado de conmocién interior en la regién del Catatumbo, municipios del area metropolitana de
Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, por la grave
perturbacién del orden publico que amerita la adopcién de medidas excepcionales (en adelante el
Decreto 0062 o el decreto de conmocién).

2.2. E1 7 de febrero de 2025 se emiti6 el Decreto 154 de 2025 “Por e/ cual se adoptan medidas
exctraordinarias en materia de restricciones a la circulacion de vebiculos y se dictan otras disposiciones, en el marco del
estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento
del Cesar” (en adelante el Decreto 154 o el decreto objeto de intervencion).

2.3. Elarticulo 1 del Decreto 154 establece una restriccion a la libre circulacion de vehiculos terrestres
y fluviales en la region del Catatumbo, incluyendo también los municipios de Rio de Oro y Gonzalez
del departamento del Cesar. La medida busca limitar la movilidad vehicular para facilitar las
operaciones de la Fuerza Puablica y contribuir al restablecimiento del orden puiblico en el marco del
estado de conmocién interior.

Puntualmente establece que: la restriccion de circulacion aplica para vehiculos terrestres entre las
20:00 y las 05:00 horas del dia siguiente, y para vehiculos fluviales entre las 18:00 y las 05:00 horas;
se exceptia de estas medidas la circulacién de motocicletas, con o sin acompafiante, que podran
movilizarse las 24 horas del dfa. Adicionalmente, se impone una restriccion especial a vehiculos de
carga pesada que transportan cemento, combustibles, materiales de construcciéon y productos
pétreos, los cuales no podran circular entre las 17:00 y las 06:00 horas del dia siguiente. Los alcaldes
de los municipios cobijados por la medida, en coordinacién con el comandante militar que ejerza
control operacional en la zona delimitada por el Decreto 0062 podran establecer excepciones o
modificar las restricciones dentro de su jurisdiccion.

2.4. En el articulo 2 consagra las excepciones a la medida de restriccion de circulacion. Se permite la
circulacién de vehiculos en casos relacionados con: (i) asistencia y prestacion de servicios de salud;
(i) servicios de emergencia y humanitarios; (iii) actividades de las Fuerzas Militares, Policia Nacional,
organismos de seguridad del Estado, Ministerio Publico, Defensa Civil, Cruz Roja, bomberos,
organismos de socorro y Fiscalia General; (iv) servicios publicos como acueducto, energfa, aseo,
internet y telefonfa; (v) funciones judiciales, migratorias y del ICBF; y (vi) medios de comunicacion.
En todos los casos, los responsables deben estar debidamente acreditados e identificados en el
ejercicio de sus funciones.

2.5. En el articulo 3, faculta a los miembros de la Fuerza Puablica para registrar medios de transporte,
tanto publicos como privados, terrestres y fluviales, con el objetivo de: (i) establecer la identidad de
los ocupantes, (ii) verificar la procedencia y legalidad del medio de transporte y de los bienes
transportados, y (iii) actuar ante la sospecha de utilizacion del medio en la comision de delitos. En
caso de hallazgos que justifiquen accion penal, deberan activarse los procedimientos establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Penal.
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2.6. El articulo 4 establece una restriccion especifica para el transporte de cilindros de gas licuado de
petréleo (GLP). En los municipios mencionados en el articulo 1, las empresas autorizadas solo
podran realizar dicha actividad en el horario comprendido entre las 06:00 a.m. y las 2:00 p.m.

2.7. El articulo 5 ordena a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, a solicitud de la
Fuerza Aeroespacial Colombiana, publicar en un plazo maximo de doce (12) horas siguientes a la
solicitud las zonas del espacio aéreo declaradas como prohibidas, restringidas o peligrosas, conforme
con lo establecido en la Publicacién de Informacién Aeronautica - AIP Colombia.

2.8. El articulo 6 prevé que los funcionarios publicos que abusen o se extralimiten en el ejercicio de
las facultades conferidas por el decreto seran responsables civil, fiscal, disciplinaria y penalmente.

III. BREVE DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO DEL ASUNTO QUE
PRETENDE REGULAR LA MEDIDA

3.1 El marco juridico que rige las funciones y facultades de la Fuerza Puablica Colombiana se
encuentra principalmente en la Constitucion de 1991, en su Titulo VII “De Ja Rama Ejecutiva’,
especificamente en el Capitulo 7, donde se establece su conformacién y misiéon. De acuerdo con el
articulo 216, la Fuerza Pdblica esta integrada por las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y
Fuerza Aeroespacial) y la Policia Nacional, cada una con roles diferenciados pero complementarios
en la preservacion del orden y la seguridad nacional.

En cuanto a su proposito, el articulo 217 dispone que la mision principal de las Fuerzas Militares es
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y el orden constitucional. Por
su parte, el articulo 218 sefala que la Policia Nacional tiene como funcién el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, garantizando la
convivencia pacifica en el territorio colombiano. Para el cumplimiento de estos objetivos, la Fuerza
Publica cuenta con facultades exclusivas para el uso legitimo de la fuerza y las armas, siempre en el
marco de los principios constitucionales y el respeto por los derechos humanos!.

El desarrollo normativo de estas disposiciones constitucionales se encuentra en diversas leyes y
decretos, se destacan:

® En el caso de las Fuerzas Militares, el Decreto 1070 de 2015, “Por e/ cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, establece la organizacion y el

funcionamiento general de estas fuerzas dentro del marco del sector defensa, articulos
1.1.1.1. 2 1.2.3.1.

® laley 1862 de 2017, “Por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se
expide el Cddigo Disciplinario Militar”, regula los deberes y el comportamiento de los miembros
de las Fuerzas Militares en el ejercicio de sus funciones.

! Corte Constitucional. Sentencia C-430 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo.
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® En relacion con la Policfa Nacional, el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, contenido en la Ley 1801 de 2016 establece los lineamientos para el ejercicio del
poder, la funcién y la actividad de policfa, regulando su actuar en la prevencion de conflictos,
el mantenimiento del orden publico y la proteccién de los derechos ciudadanos.

Finalmente, es preciso mencionar que, conforme al articulo 189 de la Constitucion, el Presidente de
la Republica ejerce la suprema direccion de la Fuerza Puablica en su calidad de Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas, lo que implica su facultad para disponer de estas en situaciones que lo
requieran, garantizando la seguridad y estabilidad del pais en concordancia con el ordenamiento
juridico vigente.

3.2 Por otra parte, el derecho a la libre circulacién se encuentra consagrado en el articulo 24 de la
Constitucion. El transporte es esencial para ejercer los derechos fundamentales, ya que permite la
libre circulacién dentro del pais, con limites legales fundados en razones de orden publico o seguridad
nacional. La Ley 105 de 1993 lo define como una industria estratégica, regulada para asegurar el
acceso libre, seguro y de calidad a la movilizaciéon de personas o bienes, en beneficio del interés
general.

Por su parte, la Ley 336 de 1996 -Estatuto General de Transporte- reafirma que el transporte es un
servicio publico esencial regulado por el Estado para garantizar la seguridad, comodidad y
accesibilidad, priorizando el interés general sobre el particular. El Decreto 1079 de 2015 desarrolla
esta regulacion, exigiendo que el transporte publico de pasajeros y el transporte mixto (personas y
carga) sean prestados por empresas habilitadas, mediante contratos con usuarios y en rutas o zonas
autorizadas.

IV. ANALISIS DEL DECRETO 154 DE 2025 A LA LUZ DE LOS PRESUPUESTOS
LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

4.1 Presupuestos formales
4.1.1 Suscripcion por el presidente y todos sus ministros:
El decreto fue suscrito por el presidente y por todos los ministros del despacho.

4.1.2 Expedicion en desarrollo del estado de excepcion y durante el término de su
vigencia:

El decreto fue dictado en desarrollo del estado de conmocion interior declarado en el Decreto 0062
de 2025 y su expedicion tuvo lugar durante la vigencia del estado de excepcion.

41.3 Existencia de motivacion:
El Decreto 154 de 2025 expone en su parte motiva las razones que, a juicio del Gobierno nacional,

justifican la adopcion de medidas extraordinarias de restriccion ala circulacion de vehiculos terrestres
y fluviales en la regiéon del Catatumbo y en los municipios de Rio de Oro y Gonzilez, en el
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departamento del Cesar. De acuerdo con lo sefialado, tales restricciones se adoptan en desarrollo del
estado de conmocion interior declarado mediante el Decreto 0062 de 2025, con el fin de conjurar
una situacion de grave perturbacion del orden publico.

Segun se indica en el Decreto, dicha perturbacion obedece al escalamiento abrupto e imprevisible
del accionar violento del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y otros grupos armados
organizados, cuyos enfrentamientos, amenazas y acciones delictivas han generado una crisis
humanitaria desbordada, con consecuencias directas sobre la poblacién civil, la seguridad
institucional, la infraestructura critica, el medio ambiente y el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales. En este contexto, el Gobierno sostiene que las capacidades ordinarias de la Fuerza
Puablica han resultado insuficientes para contener la situacion, lo cual exige la adopciéon de
herramientas excepcionales.

La medida concreta de restriccion a la circulaciéon se fundamenta, ademas, en lo dispuesto en el
articulo 38 literal a) de la Ley 137 de 1994, que autoriza al Ejecutivo, durante un estado de conmocion
interior, a limitar o prohibir la circulaciéon o permanencia de personas y vehiculos en horas y lugares
determinados, cuando ello resulte necesario para no obstruir la acciéon de la Fuerza Publica. El
Gobierno resalta que esta facultad puede ejercerse incluso mediante la imposicion de toques de queda
o la exigencia de notificacion previa de desplazamientos fuera de las localidades de residencia

habitual.

En este contexto, aunque el Decreto esta motivado, se examinara si dicha motivacion es suficiente
dentro de los presupuestos materiales, toda vez que no demuestra como cada una de las medidas
adoptadas responde, de manera especifica a los fines excepcionales del estado de conmocioén interior.

4.2 Presupuestos materiales
4.2.1 Juicio de finalidad:

El juicio de finalidad, segun el articulo 10 de la Ley 137 de 1994 (en adelante LEEE) y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional exige que toda medida adoptada en un decreto legislativo
de conmocioén interior esté directamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacion del
orden publico y a impedir la extensiéon de sus efectos?. Ademas, esta relaciéon debe ser concreta,
inmediata y necesaria, sin que pueda justificarse con argumentos remotos o hipotéticos.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 154 de 2025 impone, de manera expresa, las siguientes
medidas:

Restriccion de la circulacion de vehiculos terrestres en horarios determinados.

Restriccion de la circulacién de vehiculos fluviales.

3. Restriccién de la circulacién de vehiculos de carga, pesados y/o tractocamiones que
transportan cemento, combustibles y sus derivados, materiales de construccion y productos
pétreos.

N —

? Corte Constitucional, sentencia C-802 de 2002. A propésito de la revision constitucional del Decreto Legislativo
1837 de 11 de agosto de 2002 “Por ¢/ cual se declara el Estado de Conmocion Interior”.
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4. Facultad de los miembros de la Fuerza Puablica para registrar medios de transporte publicos
y privados, tanto terrestres como fluviales.

5. Restriccion al transporte de cilindros de gas licuado de petréleo (GLP).

6. Restriccion del espacio aéreo, sujeta a coordinacion con la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

Segin lo sefialado en los considerandos del Decreto, estas medidas se justifican en la necesidad de
facilitar “Jas operaciones militares y operativos de policia, requeridos para recobrar el control del territorio dado el
escalamiento abrupto e imprevisible del accionar violento de los grupos armados organizados”. De esta manera, el
Gobierno argumenta que las restricciones a la circulacién y al espacio aéreo son instrumentos
extraordinarios orientados a garantizar la efectividad de las acciones de la Fuerza Publica, frente a la
grave alteracion del orden publico en la region del Catatumbo y municipios aledafnios.

A partir de lo anterior, puede afirmarse que el Decreto identificarfa una finalidad legitima: apoyar el
restablecimiento del orden puiblico mediante la facilitacion del despliegue y accion operativa de las
autoridades militares y policiales. Dicha finalidad, en principio, guarda una relacién con las causas
invocadas en la declaratoria del estado de conmocion interior, las cuales estan asociadas, entre otras,
al incremento de la violencia armada y la pérdida de control institucional sobre el territorio. En
conclusion, el Decreto 154 de 2025 enuncia una finalidad constitucionalmente valida, directamente
encaminada a conjurar las causas de la perturbacién del orden publico y a impedir la extension de
sus efectos.

4.2.2 Juicio de conexidad material:

El juicio de conexidad material exige que las medidas adoptadas mediante decretos legislativos en un
estado de conmocion interior guarden una relacion directa y especifica con las causas que originaron
la grave perturbacion del orden publico. En este sentido, la relacion entre las disposiciones del
decreto y la crisis que motivé la declaratoria de conmocién interior no puede fundamentarse en
referencias indirectas, efectos colaterales o en la formulacion de estrategias de largo plazo. En su
lugar, debe evidenciarse un vinculo de inmediatez que justifique la adopciéon de medidas de
excepcion.

La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe analizarse desde dos perspectivas
complementarias’: (i) una conexidad interna, que evalia la relacion entre las medidas adoptadas y las
justificaciones expresadas por el Gobierno nacional en el decreto que las desarrolla, y (7) #na conexidad
externa, que examina el vinculo entre dichas medidas y las razones que motivaron la declaratoria del
estado de conmocion interior.

En cuanto a la conexidad interna, se advierte que frente a la facultad otorgada a los miembros de la
Fuerza Puablica para registrar medios de transporte publicos y privados, tanto terrestres como
fluviales, en ningun apartado de los considerandos del Decreto 154 se hace mencioén concreta a la
necesidad de adoptar dicha medida. No se mencionan los motivos y/o causas que justificaron la
habilitacién de estas facultades extraordinarias de inspeccion, lo que impide establecer una relacion
interna clara entre la motivaciéon normativa y el contenido de la disposicion.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Por su parte, en cuanto a la conexidad externa, se evidencia que el Decreto 0062 afirma que las
atribuciones ordinarias de la Fuerza Puablica y de las autoridades de policia no han resultado
suficientes para contener la grave perturbacion del orden publico.

El Decreto 154 no supera el juicio de conexidad material desde su perspectiva interna. En
consecuencia no cumple con el juicio de conexidad.

4.2.3 Juicio de motivacion suficiente

El juicio de motivacién suficiente tiene por objeto establecer si las razones expuestas por el
presidente de la Republica justifican adecuadamente la adopcion de una medida excepcional en el
marco del estado de conmocion interior#. La jurisprudencia ha identificado tres niveles de intensidad
para este juicio: (i) estricto, cuando la medida limita derechos constitucionales y exige una
justificacion detallada y reforzada; (i) intermedio, aplicable a medidas que no implican limitacioén de
derechos, y que se satisface cuando el Gobierno expresa al menos una razén concreta que respalde
la adopcién de la medida; y (iii) leve, exigido frente a medidas puramente instrumentales u operativas,
cuya motivacion puede ser sumaria®.

En el caso del Decreto 154 se adoptaron restricciones a la libre circulacion de vehiculos terrestres y
fluviales, incluyendo limitaciones al transporte de bienes como cemento, materiales de construccién
y cilindros de gas licuado de petréleo, asi como la habilitacion a la Fuerza Publica para registrar
medios de transporte. Todas estas disposiciones inciden directamente en el ejercicio del derecho
fundamental a la libre locomocioén, reconocido en el articulo 24 de la Constitucién, por lo que la
motivacion del decreto debe evaluarse con base en el estandar mas riguroso.

El decreto fundamenta sus medidas en la existencia de una grave perturbacion del orden publico en
la region, el desbordamiento de las capacidades institucionales, y la supuesta insuficiencia de las
atribuciones ordinatias de la Fuerza Publica. Ademas, se invoca como base normativa el articulo 38
literal a) de la Ley Estatutaria 137 de 1994, que permite restringir la circulacién y residencia durante
un estado de conmocién interior, siempre que tales medidas no afecten el nicleo esencial de los
derechos y que respondan a la necesidad de evitar obstrucciones a la accién de la Fuerza Publica.

El Decreto sefiala que estas medidas se adoptan para facilitar las operaciones de la Fuerza Publica en
un contexto de grave perturbacién del orden publico y con base en la insuficiencia de las
herramientas ordinarias. Sin embargo, no se explica por qué era necesario acudir al régimen
excepcional, cuando el ordenamiento juridico ya contempla mecanismos ordinarios suficientes para
limitar la circulaciéon de vehiculos en circunstancias que comprometan la seguridad (ver apartado
4.2.7).

En consecuencia, aunque el Decreto identifica una finalidad legitima, no se justifica de manera
suficiente por qué las medidas adoptadas requerfan un tratamiento excepcional, existiendo

* Articulo 8 de la Ley 137 de 1994
> Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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mecanismos legales ordinarios adecuados para su implementacién. Por esta razoén, el Decreto
Legislativo 154 de 2025 no supera el juicio de motivacion suficiente.

4.2.4 Juicio de ausencia de arbitrariedad:

El juicio de ausencia de arbitrariedad tiene como finalidad asegurar que los decretos legislativos
expedidos en el marco de los estados de excepcion no contengan disposiciones que vulneren el
nucleo esencial de los derechos fundamentales, alteren el funcionamiento ordinario de las ramas del
poder publico, o modifiquen la estructura y competencias esenciales del Estado. Este juicio opera
como una garantia institucional frente a posibles excesos del poder ejecutivo en situaciones de
anormalidad, y busca preservar la supremacia constitucional, el principio de separacion de poderes y
los limites propios del régimen democratico.

La Corte Constitucional, en pronunciamientos como las C-027 de 1996¢ y la C-070 de 20097 ha
reiterado que las medidas adoptadas mediante decretos legislativos deben ajustarse estrictamente a
los principios del orden constitucional y del Estado Social de Derecho. En dichos fallos, el Tribunal
ha subrayado que el uso de las facultades extraordinarias previstas en el articulo 213 de la
Constitucion debe sujetarse a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, sin que
el Ejecutivo pueda ejercer un poder ilimitado o sustraerse del control judicial y politico que
caracteriza a los regimenes democraticos.

En aplicacion de este criterio, el Decreto 154 no interrumpe el normal funcionamiento de las ramas
del poder publico ni de los 6rganos del Estado, ni suprime o modifica los organismos ni las funciones
de acusacion y juzgamiento.

4.2.5 Juicio de intangibilidad:

El juicio de intangibilidad tiene como finalidad determinar si las medidas adoptadas en un estado de
excepcion afectan derechos que gozan de una proteccion reforzada y que, por mandato
constitucional e internacional, no pueden ser restringidos ni suspendidos bajo ninguna circunstancia.

La Constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia y la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion establecen que ciertos derechos, denominados "intangibles",
mantienen su plena vigencia incluso en situaciones de crisis extrema. Entre estos se incluyen el
derecho a la vida, la prohibicién de la tortura, la esclavitud, la desaparicién forzada y la no
retroactividad penal en perjuicio del procesado, entre otros que conforman el nicleo esencial de la
dignidad humana.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-802 de 20028 reafirmé que ni la jurisprudencia ni la Ley
137 de 1994 permiten la restriccion del nucleo esencial de los derechos fundamentales. De acuerdo
con este marco normativo, los instrumentos internacionales excluyen del alcance de las facultades

® Corte Constitucional. Sentencia C-027 de 1996. M.P. Hernando Herrera Vergara.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-070 de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y Clara Elena Reales
Gutiérrez.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-802 de 2002. M.P. Jaime Cérdova Trivifio.
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extraordinarias del Ejecutivo un conjunto de derechos que no pueden ser limitados, incluso en
estados de excepcion. Cualquier medida adoptada debe garantizar el respeto absoluto de estos
derechos, sin que su protecciéon se vea afectada por las disposiciones del decreto legislativo
correspondiente.

En aplicaciéon de este juicio, se debe poner de presente que el Decreto no regula de manera expresa
restricciones a derechos considerados intangibles, ni contempla disposiciones que impliquen una
afectacion directa al nicleo esencial de derechos como la vida, la integridad personal, la prohibicion
de la tortura o la no retroactividad penal.

No obstante, se evidencia que el decreto si establece medidas que afectan el derecho constitucional
a la libre locomocién, cuya protecciéon debe ser evaluada con especial rigor en contextos de crisis
humanitaria. Por lo tanto, si bien no se advierte una vulneracion directa al principio de intangibilidad,
si se evidencia la necesidad de un control estricto sobre la ejecucion de las medidas adoptadas.

4.2.6 Juicio de incompatibilidad:

El juicio de incompatibilidad permite verificar si las medidas adoptadas mediante un decreto
legislativo en desarrollo de un estado de excepcion suspenden normas legales y, en tal caso, si
expresan de manera clara las razones por las cuales dichas normas resultan incompatibles con la
situacion excepcional, conforme lo exige el articulo 12 de la Ley 137 de 1994. Bajo este juicio, se
observa que el Decreto 154 de 2025 no contempla la suspension expresa de ninguna ley.

Sin embargo, en el marco de esta conmocién interior, el 30 de enero de 2025, el Gobierno nacional
expidi6 el Decreto 120 de 2025 “Por e/ cual se dictan medidas extraordinarias para el sector transporte en el
marco del Estado de Conmocion Interior en la region del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de Ciicuta
y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez, del departamento del Cesar’™®.

Este decreto: (i) autoriza a las empresas de transporte publico terrestre de pasajeros a operar en los
municipios afectados sin restricciones de rutas, horarios y frecuencias establecidas en sus permisos;
(i) permite que las empresas de transporte mixto operen sin limitaciones por permisos o zonas de
operacioén. Esta medida responde a una necesidad en la regiéon de garantizar la prestacion continua
del servicio publico de transporte, pues “/os eventos recientes de violencia en la region, paralizaron el servicio de
transporte piiblico terrestre, lo que amerita una respuesta pronta para que éste pueda prestarse por parte de las empresas
antorizadas en la Zona”.

Se considera importante analizar las medidas del referido Decreto 120 de 2025, respecto de lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto objeto de intervencién, toda vez que éste
establece “/a restriccion de circulacion de vebiculos terrestres opera desde las 20:00 horas hasta las 05:00 a.m.”. Se
plantea la importancia de analizar las referidas medidas, bajo el principio de coordinacién entre las
autoridades, para que no se presenten posibles inconsistencias en la aplicacion de las mismas.

4.2.7 Juicio de necesidad:

% Decreto disponible aqui https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos /30054406
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Este juicio requiere una explicacién clara de las razones por las cuales cada una de las medidas
adoptadas es necesaria para lograr los fines que dieron lugar a la declaratoria. La Corte en sentencias
C-149 de 200310y C- 156 de 20201, entre otras, ha seflalado que este analisis debe ocuparse (z) de la
necesidad fdctica o idoneidad, la cual consiste en verificar ficticamente si tales disposiciones permiten
superar la crisis o evitar la extension de sus efectos, de manera tal que se evalua si el presidente de la
Republica incurrié o no en un error manifiesto respecto de la utilidad de la medida para superar la
crisis; y (i) de la necesidad juridica o subsidiariedad, que implica verificar la existencia dentro del
ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales que fueran suficientes y adecuadas para lograr
los objetivos de la medida excepcional.

7) Necesidad fictica (idoneidad):

En cuanto a la necesidad factica, el Decreto Legislativo 154 de 2025 no ofrece una justificacion
concreta que permita establecer como las restricciones adoptadas, particularmente la prohibicion del
transporte de determinados bienes como cemento, productos pétreos y materiales de construccion
(paragrafo 5, articulo 1 Decreto 154) contribuyen de forma efectiva a recuperar el control
institucional del territorio o a conjurar la crisis de orden publico.

Se generan serias dudas respecto de la utilidad particular de esta restriccion, toda vez que el decreto
no explica por qué estos bienes especificos representarfan una amenaza para la seguridad o estarfan
siendo utilizados por los actores armados ilegales en la region. Tampoco se ofrece evidencia o analisis

técnico que permita entender cémo limitar el transporte de estos insumos obstaculiza las acciones
de la Fuerza Puablica.

7) Necesidad juridica (subsidiariedad):

Desde la perspectiva de la necesidad juridica o subsidiariedad, el decreto tampoco acredita de manera
suficiente que las medidas adoptadas no pudieran ser implementadas mediante mecanismos
ordinarios ya previstos en el ordenamiento juridico. El ordenamiento juridico colombiano ya
contempla facultades suficientes para que el Estado adopte restricciones a la circulacion sin necesidad
de recurrir al régimen de excepcion.

Normas como la Ley 105 de 1993, los articulos 3°, 5° y 8° de la Ley 336 de 1996, la Ley 2251 de
2022, el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) y el Decreto 1079 de 2015 —Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte— otorgan a las autoridades administrativas la capacidad de
restringir o reorganizar la operacién del transporte publico y privado en funcién de la seguridad, la
proteccion del orden publico y la continuidad del servicio. Estas disposiciones habilitan medidas
como ajustes operativos en rutas, frecuencias y horarios; la habilitaciéon de corredores alternativos; y
la imposicion de restricciones temporales de circulacion ante riesgos especificos.

Adicionalmente, el Gobierno nacional y las autoridades territoriales cuentan con la figura de planes
de contingencia para garantizar la prestacion de servicios piblicos esenciales -incluido el transporte-
en situaciones de emergencia, violencia o desastres. Estos planes permiten implementar medidas

10 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
11 Cortte Constitucional. Sentencia C-156 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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como la activacion de flotas de respaldo, el establecimiento de puntos seguros de embarque y la
coordinacién interinstitucional mediante puestos de mando unificado con participacion de
MinTransporte, MinDefensa, Minlnterior y autoridades locales. Tales acciones, previstas incluso en
instrumentos de politica publica como la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
2022-2026, pueden desarrollarse plenamente dentro del marco legal ordinario.

Por otra parte, considerando el articulo 217 Constitucional se permite a la Policfa Nacional y a las
Fuerzas Militares actuar para preservar el orden publico interno sin necesidad de un estado de
excepcion. La Fuerza Publica ya cuenta con herramientas operativas como patrullajes, retenes,
puestos de control y operativos moviles, que se aplican cotidianamente en todo el territorio nacional.
Estas actividades permiten garantizar la seguridad, prevenir delitos y proteger la infraestructura sin
requerir que se le asignen nuevas facultades mediante mecanismos extraordinarios.

En consecuencia, el Decreto Legislativo 154 no supera el juicio de necesidad, ya que no acredita ni
la idoneidad concreta de algunas de las medidas adoptadas ni la imposibilidad de utilizar mecanismos
ordinarios para alcanzar los fines excepcionales perseguidos.

4.2.8  Juicio de proporcionalidad:

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 137 de 1994, las medidas adoptadas en el marco de un
estado de conmocion interior deben guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos que se
pretende conjurar. Esta exigencia implica que las disposiciones excepcionales deben mantener una
relacién razonable entre los medios adoptados y los fines constitucionales perseguidos, evitando
respuestas excesivas frente a la magnitud de la crisis.

En el caso del Decreto Legislativo 154 de 2025, las medidas adoptadas tienen como finalidad apoyar
el restablecimiento del orden publico mediante la facilitacién del despliegue y accién operativa de las
autoridades militares y policiales. Su aplicacién se limita temporalmente a la duracién del estado de
excepcién y opera unicamente dentro de las zonas geograficas delimitadas por el Decreto 0062. En
este contexto, puede considerarse que la medida supera el juicio de proporcionalidad.

4.2.9 Juicio de no discriminacion:

Este juicio establece que las medidas adoptadas no pueden entrafiar discriminacion alguna, fundada
en razones de raza, lengua, religién, origen nacional o familiar, opinién politica o filosofica.
Particularmente, el Decreto 154 de 2025 no se funda en ninguno de los criterios tenidos por

sospechosos de discriminacién.

V. CONSIDERACIONES EN EL MARCO DE LOS PRINCIPIOS DEL
ESTADO DE DERECHO

El Decreto Legislativo 154 de 2025 vulnera principios fundamentales del Estado de derecho y
desvirtia la naturaleza estrictamente excepcional del estado de conmocion interior.

El Decreto desconoce el principio de /egalidad al no superar los juicios de conexidad, motivacién
suficiente y necesidad exigidos por los articulos 10 y 11 de la Ley Estatutaria 137 de 1994. La
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utilizaciéon de medidas legislativas extraordinarias para imponer restricciones y otorgar facultades ya
consagradas en el ordenamiento juridico ordinario, contrarfan los limites constitucionales que rigen
el uso de las facultades excepcionales durante los estados de conmocion interior.

VI. CONCLUSION

FEDe. Colombia reconoce plenamente la gravedad del conflicto armado que atraviesa la region del
Catatumbo, asi como la necesidad de que el Estado adopte medidas urgentes para proteger a la
poblacién civil y restablecer el orden publico. No obstante, se evidencia que el Decreto 154 revela
una utilizacién desproporcionada de los mecanismos excepcionales, toda vez que pudieron adoptarse
mediante los mecanismos ordinarios.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que el incumplimiento de cualquiera de los
juicios materiales de validez es suficiente para declarar la inconstitucionalidad de un decreto
legislativo, como lo reafirmé en la sentencia C-416 de 202012 al sefialar que “lz Corte ha declarado la
inconstitucionalidad de varios decretos legislativos con base en la no satisfaccion de uno solo de los juicios de validez
material’.

VII. PETICION

Por las razones expuestas, se solicita a la Corte Constitucional que declare la INEXEQUIBILIDAD
del Decreto 154 de 2025 “Por ¢/ cual se adoptan medidas extraordinarias en materia de restricciones a la
circulacion de vebiculos y se dictan otras disposiciones, en el marco del estado de conmocion interior en la region del
Catatumbo, los municipios de Rio de Oro y Gonzilez, del departamento del Cesar”

VIII. NOTIFICACIONES
El ciudadano recibira notificaciones en:

Direccion: Calle 94 No. 21-76 Bogota, D.C.
Teléfono: 3001160643
Correo electronico: notificaciones@fedecolombia.org

Jordialmentf@; /
|

I |

DRES CARO BORRERO
1.136.883.888
Ciudadano y representante legal

2 Corte Constitucional, sentencia C-416 de 2020. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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