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Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
Ciudad

Asunto: Accion de cumplimiento

Accionado:  Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP)
Actor: Fundacién para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia)

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucion,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y Ley 1437 de 2011, en contra del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA (en adelante DAFP) identificada con NIT
899.999.020-7 representada legalmente por César Augusto Manrique Soacha o quien haga sus veces,
por la renuencia al cumplimiento de lo ordenado en la Ley 2013 de 2019, articulo 2.2.17.4 del
Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021 que, a continuacion, relaciono:

I. NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY INCUMPLIDA

LEY 2013 DE 2019
(diciembre 30)
por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el vegistro de los
conflictos de interés.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. 1a presente ley tiene por objeto dar cumplimiento a los principios de transparencia y
publicidad, y la promocion de la participacion y control social a través de la publicacion y divulgacion proactiva
de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la
rentay complementarios.

Avrticulo 4°. Informacion minima obligatoria a registrar. Todo sujeto obligado contemplado en el
articulo 2° de la presente ley, deberd registrar de manera obligatoria en el Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Priblico (SIGEP), o herramientas que lo sustituyan, la declaracion de bienes y rentas, el registro
de conflictos de interés, y cargar una copia digital de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios.
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Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse y divulgarse
de tal forma que factlite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidady confiabilidad.

Paragrafo 2°. E/ Departamento Administrativo de Funcion Priblica deberd habilitar el acceso al SIGEP,
a las entidades piiblicas que actualmente no reportan informacion en este sistema para los efectos de cargar
las declaraciones respectivas de las que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado en esta ley, no se generan cambios a lo dispuesto para los
sujetos obligados en la 1.ey 190 de 1995, respecto a la obligacion del registro de informacion.

Articulo J°. Informacion publica de la declaracion de bienes y rentas. Solamente la siguiente
informacion contenida en la declaracion juramentada de bienes y rentas serd priblica y de divulgacion.

1. Nombre completo y documento de identidad.

2. Pais, departamento y municipio de nacimiento.

3. Pais, departamento y municipio de domicilio.

4. Los ingresos y rentas que obtuvo en el iiltimo aiio gravable, especificando solamente concepto y
valor.

5. Cuentas bancarias de las que sea titular, especificando solamente el tipo de cuenta bancaria, el
pais de sede de la cuenta y el saldo total con corte a 31 de diciembre del aio inmediatamente
anterior.

6. Bienes patrimoniales identificando solamente el tipo de bien, municipio de nbicacion y el valor.
7. Saldo y concepto de las acreencias y obligaciones vigentes.

8. Participacion actual como mienbro de Juntas o Consejos Directivos, especificando la calidad de
mienbro y la entidad o institucion.

9. Mencion sobre su calidad de socio en corporaciones, sociedades y/ o asociaciones.

10. Declaracion de las actividades econdmicas de cardcter privado, adicionales a las declaradas
anteriormente, que ha venido desarrollando de forma ocasional o permanente, especificando el detalle
de las actividades y la forma de participacion.

Para los servidores priblicos electos mediante voto popular ademas de lo anterior se requerird el registro de los
aportes que se realizaron en campana conforme lo presentado en el aplicativo del Consejo Nacional Electoral
denominado Cuentas Claras”.

II. NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE ACTO ADMINISTRATIVO
INCUMPLIDAS

2.1 Articulo 2.2.17.4 - Decreto 1083 de 2015:

“El diseno, implementacion, direccion y administracion del SIGEP son responsabilidad del Departamento
Administrativo de la Funcion Priblica, para lo cual cumplird con las siguientes funciones:

8. Garantizar y facilitar el acceso a la informacion a los cindadanos, a los organismos de control, a los entes
gubernamentales y, en general, a todas las partes interesadas en conocer los temas sobre empleo priblico y estructura
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del Estado, teniendo en cuenta los roles y accesos que se determinen para tal fin, asi como las restricciones de
reserva que impongan la Constitucion Politica y la ley”.

2.2 Articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021:

“El Departamento Administrativo de la Funcion Phiblica deberd crear, actualizar y permitir la consulta
Dpublica de la lista de las Personas Expuestas Politicamente (PEP) gue se encuentren registradas en
el Sistema de Informacion y Gestion del Enmpleo Priblico (SIGEP) o en el aplicativo que se disponga para tales
efectos, asegurando lo dispuesto en las leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demds normas relacionadas con la
proteccion de datos personales.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articnlo 2.1.4.2.11 del presente Decreto, las entidades priblicas
deberdn gestionar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piiblico (SIGEP) el registro de los
servidores priblicos y/ o contratistas que cumplen con la condicion de Personas Expuestas Politicamente, de tal
Jforma que los cindadanos puedan conocer las hojas de vida de los servidores priblicos gue cumplen con esta condicion
en cada entidad, asi como la informacion relacionada con el articulo 2.1.4.2.4. de este Decreto y las declaraciones
de bienes y rentas y conflictos de interés, en los casos que apligue”.

III. AUTORIDAD RENUENTE

La presente acciéon de cumplimiento va dirigida contra el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica — DAFP- toda vez que, a la fecha de presentaciéon de la demanda, no ha dado
cumplimiento a la obligacion legal de divulgacion establecida en la Ley 2013 de 2019, articulo 2.2.17.4
del Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021.

IV. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

1. Elarticulo 18 de la Ley 909 de 2004 asign6 al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
DAFP la direcciéon del Sistema General de Informacion Administrativa -SIGEP- en los siguientes
términos: “E/ diseiio, direccion e implementacion del Sistema General de Informacion Administrativa serd
responsabilidad del Departamento Administrativo de la Funcion Priblica, quien velard por su adecuada coordinacion
con los organismos competentes en sistemas de informacion, y de manera especial con el sistema de informacion financiera
del Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico”.

2. Laley 2013 de 2019 a efectos de “garantizar el cumpliniiento de los principios de transparencia y publicidad”
establecié la obligacion de publicar y divulgar la declaracién de bienes y rentas, asi como, la
declaracion del impuesto de renta y complementarios de los sujetos obligados, en los siguientes
términos:

e El articulo 1° establece la obligaciéon de publicar y divulgar de forma proactiva: i) la
declaracion de bienes y rentas, ii) el registro de conflictos de interés, y iii) la declaraciéon del
impuesto sobre la renta y complementarios, a efectos de dar cumplimiento a los principios
de transparencia, publicidad, promocién y control social.
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e FEl articulo 4° detalla que, la declaracién de bienes y rentas, el registro de conflictos de
interés, y la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios se deben registrar en
el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP- o en la herramienta
tecnolégica dispuesta para tal fin.

Por su parte, el paragrafo 1° del referido articulo determina la obligacion de publicar y
divulgar la informacion de tal forma que facilite el uso y comprension de las personas.

e El articulo 5° de la Ley 2013 de 2019 establece la informacién de naturaleza publica
contenida en la declaracién de bienes y rentas la cual debe ser divulgada: “7. Nowmbre completo
Y documento de identidad. 2. Pais, departamento y municipio de nacimiento. 3. Pais, departamento y
municipio de domicilio. 4. Los ingresos y rentas que obtuvo en el siltimo asio gravable, especificando solamente
concepto y valor. 5. Cuentas bancarias de las que sea titular, especificando solamente el tipo de cuenta
bancaria, el pais de sede de la cuenta y el saldo total con corte a 31 de diciembre del aiio inmediatamente
anterior. 6. Bienes patrimoniales identificando solamente el tipo de bien, municipio de ubicacion y el valor. 7.
Saldo y concepto de las acreencias y obligaciones vigentes. 8. Participacion actual como miembro de Juntas o
Consejos Directivos, especificando la calidad de miembro y la entidad o institucion. 9. Mencion sobre su
calidad de socio en corporaciones, sociedades y/ o asociaciones. 10. Declaracion de las actividades econdmicas
de cardcter privade, adicionales a las declaradas anteriormente, que ha venido desarrollando de forma
ocasional o permanente, especificando el detalle de las actividades y la forma de participacion”.

3. De conformidad con el articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, el disefio, implementacion,
direccion y administracion del Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-
es responsabilidad del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-. Para lo cual
debe “Garantizar y facilitar el acceso a la informacion a los cindadanos, a los organismos de control, a los entes
gubernamentales y, en general, a todas las partes interesadas en conocer los temas sobre empleo priblico y estructura del
Estado, teniendo en cuenta los roles y accesos que se determinen para tal fin, asi como las restricciones de reserva que
impongan la Constitucion Politica y la ley”.

4. El articulo 7° del Decreto 830 de 2021 (modificatorio del articulo 2.1.4.2.12 D. 1083/15) establece
que el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica -DAFP- “deberi crear, actualizar y permitir
la consulta priblica de la lista de las Personas Expuestas Politicamente (PEP) que se encuentren registradas en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piiblico (SIGEP) o en el aplicativo que se disponga para tales efectos,
asegurando lo dispuesto en las leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demds normas relacionadas con la proteccion de
datos personales.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articnlo 2.1.4.2.11 del presente Decreto, las entidades piiblicas deberdn
gestionar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Priblico (SIGEP) el registro de los servidores priblicos
y/ 0 contratistas que cumplen con la condicion de Personas Expuestas Politicamente, de tal forma que los cindadanos
puedan conocer las hojas de vida de los servidores piiblicos gue cumplen con esta condicion en cada entidad, asi como la
informacion relacionada con el articulo 2.1.4.2.4. de este Decreto y las declaraciones de bienes y rentas y conflictos de
interés, en los casos que aplique”.

5. En atencién a sus obligaciones legales y reglamentarias el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP- puso a disposicion de la ciudadania el “Aplicativo por la Integridad Priblica-

4
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Consulta  cindadana- — Declaraciones  Ley 2013 de  2019” en el  siguiente link:

https:/ /www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/.

6. Al consultar el enlace aludido se evidenci6 que la informacion publica de la declaracion de bienes
y rentas de los sujetos obligados no esta disponible para consulta, asi como tampoco se encuentra
la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios. A continuacion, se presenta una
imagen de la Gnica informacion a la que se puede acceder por el aludido portal web:

Nombre Fecha de moditicacion lamano

= APORTES_CAMPANNA. pdf hoy, 6:16 p.m
= DECLARACION_CONFLICTO_INTERES.pdf hoy, 6:16 p.m.
B: FORMULARIO.xIsx hoy, 6:16 p.m

Reporte de la informacién que se permite descargar desde la pagina web (12/05/2024)!

Esta omision transgrede los principios de transparencia, publicidad, promocién de la participacion
y control social, todos los cuales sirvieron de génesis para la expedicion de la Ley 2013 de 2019.

7. En virtud de la omision resefiada, el 25 de abril de 2024, FEDe. Colombia radic6 ante el DAFP
solicitud de cumplimiento del deber legal contenido en la Ley 2013 de 2019 y de los deberes
reglamentarios del articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830
de 2021, en los siguientes términos:

“PRIMERO: Dar cumplimiento al deber legal contenido en el articulo 1° de la 1.ey 2013 de 2019,
mediante la publicacion y divulgacion de forma proactiva y actualizada de la declaracion de bienes y rentas,
Y la declaraciin del impuesto sobre la renta y complementarios de los sujetos obligados.

SEGUNDO: Dar cumplimiento al deber legal contenido en el pardgrafo 1° del articulo 4° de la 1.ey 2013
de 2019, mediante la publicacion y divulgacion de la declaracion de bienes y rentas, y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios de los sujetos obligados, de forma tal que facilite su wuso y
comprension por las personas, y que permita asegurar la calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de
la informacion.

TERCERO: Dar cumpliniiento al deber legal contenido el articulo 5° de la 1.ey 2013 de 2019 mediante
la publicacion y divulgacion de la informacion pitblica de la declaracion juramentada de bienes y rentas de
los sujetos obligados, correspondiente a: “1. Nowibre completo y documento de identidad. 2. Pais,
departamento y municipio de nacimiento. 3. Pais, departamento y municipio de domicilio. 4. Los ingresos y
rentas que obtuvo en el iiltimo aio gravable, especificando solamente concepto y valor. 5. Cuentas bancarias
de las que sea titular, especificando solamente el tipo de cuenta bancaria, el pais de sede de la cuenta y el
saldo total con corte a 31 de dicientbre del afio inmediatamente anterior. 6. Bienes patrimoniales identificando
solamente el tipo de bien, municipio de ubicacion y el valor. 7. Saldo y concepto de las acreencias y obligaciones
vigentes. 8. Participacion actual como mienibro de Juntas o Consejos Directivos, especificando la calidad de

IDepartamento Administrativo de la Funcion Publica. Tomado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana

para el Estado
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miembro y la entidad o institucion. 9. Mencion sobre su calidad de socio en corporaciones, sociedades y/ o
asociaciones. 10. Declaracion de las actividades econdmicas de cardcter privado, adicionales a las declaradas
anteriormente, que ha venido desarrollando de forma ocasional o permanente, especificando el detalle de las
actividades y la forma de participacion”.

CUARTO: Dar cumplimiento al deber reglamentario contenido en el numeral 8° del articulo 2.2.17.4
del Decreto 1083 de 2015, a fin de garantizar y facilitar el acceso a la informacion a los ciudadanos, a los
organismos de control, a los entes gubernamentales y, en general, a todas las partes interesadas en conocer la
declaracion de bienes y rentas, y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios de los sujetos

obligados.

QUINTO: Dar cumplimiento al deber reglamentario contenido en el articnlo 2.1.4.2.12. [contenido] en
e/ Decreto 830 de 2021 mediante la publicacion y divulgacion de las declaraciones de bienes y rentas de los
servidores priblicos y contratistas que cunmiplen con la condicion de Personas Expuestas Politicamente -PEP-
, de forma tal que los cindadanos puedan conocer esta informacion”.

8. El 10 de mayo de 2024, el DAFP se constituy6 en renuencia en los términos del articulo 8 de la
Ley 393 de 1997 y numeral 3 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto no dio respuesta
en el término de diez (10) dias transcurridos desde la presentacion de la solicitud. (Anexo No. 4).

9. Es de resaltar que, la Rama Judicial si tiene disponible para consulta de la ciudadania la declaracion
de bienes y rentas y, la declaracion del impuesto de rentas y complementarios de: z Magistrados de
altas cortes, tribunales y auxiliares; 2z Jueces de la Republica; 7zz. Director ejecutivo de administracion
judicial; zv. Directores seccionales; y, vé. Directores de unidades. Lo anterior en cumplimiento a la
Ley 2013 de 2019.

El Consejo Superior de la Judicatura puso a disposicion de la ciudadania la herramienta web: “Ley
de transparencia” alojada en el siguiente enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/mapa-
transparencia. En él se puede descargar, en formato PDF, toda la informacién que se ordena divulgar
en la Ley 2013 de 2019. Veamos:
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Reporte de la informacién disponible pafa consulta en la pagina web (27 /02/2024)3.

La Rama Judicial conserva la informacién disponible para consulta a efectos de garantizar el
cumplimiento de los principios de justicia abierta, transparencia, publicidad y acceso a la informacion
publica, circunstancia que reafirma la obligatoriedad de su divulgacion y la necesidad de salvaguardar
el ordenamiento juridico mediante el cumplimiento material por parte del DAFP a lo dispuesto en

la Ley 2013 de 2019.

2 Consejo Superior de la Judicatura. Tomado de: https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la-judicatura/-
publicacion-de-declaraciones-de-bienes-y-rentas-y-registro-de-conflictos-de-intetes
3 Consejo Superior de la Judicatura. Mapa de transparencia. https://www.ramajudicial.gov.co/mapa-transparencia
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se ordene
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (art. 10), procedencia (att. 8) y oportunidad (art. 7) para
el ejercicio de la acciéon de cumplimiento y, por su parte, la Ley 1437 de 2011 erigi6 el derecho de las
personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores publicos y de los
particulares que cumplan funciones administrativas (art. 5), de igual forma instituy6 el cumplimiento
de normas con fuerza material o actos administrativos (art. 146).

Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento la Corte Constitucional ha manifestado:

“Como lo seiald la Corte Constitucional “el objeto y finalidad de esta accion es otorgarle a toda persona,
natural o juridica, e incluso a los servidores priblicos, la posibilidad de acudir ante la antoridad judicial para
excigir la realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido
por la antoridad, o el particular cuando asume este cardcter. De esta manera, la referida accion se encamina
a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual conlleva la
concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la vigencia de un
orden juridico, social y econdmico justo’™.

Para el caso que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en la Ley 2013 de 2019, el DAFP
tiene los deberes legales de:

® Dar cumplimiento a los principios de transparencia, publicidad, promocién de la
participacion y control social a través de la publicacion proactiva de la declaracion de bienes
y rentas, el registro de conflictos de interés y la declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios (art. 1°).

® Divulgar la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios de los sujetos obligados (art 2°) de forma
que facilite el uso y comprension por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacién (art. 4° par. 1).

® DPermitir que la siguiente informacion contenida en la declaracion de bienes y rentas de los
sujetos obligados sea de publico acceso y divulgacion a cualquier interesado, al categorizar
como publicos los siguientes datos (art. 5°): z Nombre completo y documento de identidad,;
7i. Pais, departamento y municipio de nacimiento; zzz. Pais, departamento y municipio de
domicilio; z». Los ingresos y rentas que obtuvo en el dltimo afio gravable, especificando
solamente concepto y valor; ». Cuentas bancarias de las que sea titular, especificando
solamente el tipo de cuenta bancaria, el pais de sede de la cuenta y el saldo total con corte a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior; vz Bienes patrimoniales identificando

4 Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998.



solamente el tipo de bien, municipio de ubicacion y el valor; véz. Saldo y concepto de las
acreencias y obligaciones vigentes; v#zz. Participacién actual como miembro de Juntas o
Consejos Directivos, especificando la calidad de miembro y la entidad o institucion; zx.
Mencién sobre su calidad de socio en corporaciones, sociedades y/o asociaciones; x.
Declaracion de las actividades econémicas de caracter privado, adicionales a las declaradas
anteriormente, que ha venido desarrollando de forma ocasional o permanente,
especificando el detalle de las actividades y la forma de participacion.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones propias del DAFP como autoridad encargada de
administrar el SIGEP y, de garantizar y facilitar el acceso a la informacién de la funciéon publica a
los ciudadanos (art. 2.2.17.4 del D 1082/2015 y art. 2.1.4.2.12. D. 802/2021).

Como se detallé, aun cuando el DAFP ostenta la obligacién de caracter legal y reglamentario de
divulgar los datos publicos de la declaracién de bienes y rentas y, la declaracién del impuesto sobre
la renta y complementarios, esta Entidad ha omitido renuentemente dar cumplimiento a sus
obligaciones, pues la informacién detallada en la Ley 2013 de 2019 no se encuentra divulgada vy,
como consecuencia, no esta para acceso y consulta de la ciudadania.

Para el Legislativo no cabia duda de la necesidad de publicar y divulgar a toda la ciudadania la
declaracion de bienes y rentas de los funcionarios publicos de altos cargos, asi como, declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios. En primer lugar, por cuanto permite el control y
sancion social como herramienta para evitar la corrupcion; en segundo lugar, por cuanto Colombia
asumié compromisos internacionales, que implican, entre otros, permitir la publicidad y
transparencia de la gestién publica; en tercer lugar, por cuanto resulta necesatio categorizar como
publica la informacién contenida en la declaracién de bienes y rentas, declaracion de conflicto de
interés y la declaracién de impuesto a la renta y complementarios. Veamos:

“El presente proyecto de ley busca incentivar los princepios de transparencia, participacion
2 control social mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, venta y conflicto de
interés de los funcionarios priblicos y particulares con funciones priblicas.

(e

Incentivar la partictpacion y el control social ciudadano contra la comision de conductas
de corrupcion al poner a disposicion de la ciudadania la informacion para contrastar posibles
irregularidades en la gestion de recursos priblicos para beneficio privade. De esta manera se incentiva la
publicidad y transparencia en la informacion de los patrimonios de los funcionarios piiblicos y particulares
con funciones piblicas.

3. Motivos que sustentan la propuesta. (i) Para incentivar la participacion y control cindadano: 3.1
Publicacion obligatoria de la declaracion juramentada de bienes, patrimonios, rentas,
Dpago de impuestos vy conflictos de interés. Publicar las declaraciones de renta, de bienes
Y patrimonios y conflictos de interés de los miembros de las corporaciones publicas y los
demas funcionarios publicos o particulares con funciones publicas favorece el correcto
cumplimiento de los deberes contemplados en la constitucion y los rveglamentos debido a
que la publicidad de los actos incentiva el correcto cumplimiento de sus funciones mediante
el poder coercitivo de la sancion soctal para quien incumple. El hecho de que las
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declaraciones de las que trata el proyecto tengan un acceso limitado restringe el devecho de
la ciudadania a ejercer control social y facilita la comision de conductas relacionadas con

corrupcion.

3.2 Colombia ha asumido oblisaciones internacionales de avansar en materia de
transparencia de los cuerpos colegiados.

(..

3.3 La naturalega publica de las declaraciones contribuye con el control ciudadano.

Uno de los principales problemas gue se pretenden solucionar con el presente proyecto de ley es la naturaleza
1o priblica de la declaracion juramentada de bienes y patrimonio, la declaracion de conflictos de interés, y la
declaraciin_del impuesto a la renta y complementarios. Este hecho presenta un obstdculo claro para la
transparencia y el control cindadano. En ese ovden de ideas, el proyecto plantea cambiar la
naturaleza de las mismas, y dar desarrollo concreto a las disposiciones contenidas en la
Constitucion.

La declaracion juramentada de bienesy patrimonio, la declaracion de conflictos de interés,
Y la declaracion del impuesto a la venta y complementarios de los funcionarios publicos
que_se consagran en el articulado se reconoxcan como de naturalexa publica, para que
todos los ciudadanos puedan acceder a ellas. Es importante manifestar que no todas las
declaraciones del impuesto a la renta y complementarios seran documentos piiblicos, iinicamente serdn
documentos priblicos las declaraciones de los funcionarios y particulares con funciones piiblicas, quienes
tendrdn la obligacion de publicarlas. Igualmente, la informacion que esta contenida en esas declaraciones
deberdn respetar las disposiciones de la 1.ey 1581 de 2012 y la Ley 1266 de 2008. Todas las declaraciones
deberdn ser presentadas al momento de la posesion, asi como anualmente durante el periodo que dure su
cargo, ante las unidades de personal correspondiente de la entidad respectiva, asi como enviar una copia digital
para la Contraloria General de la Repriblica para su publicacion en el Sistema Unificado de Declaraciones.
()

En vesumen la propuesta implica que se publiquen la declavacion de renta de los
funcionarios electos mediante voto popular, los funcionarios publicos en cargos directivos
) particulares con funciones publicas.

Esta obligaciin tendri dos consecuencias principales:

* La publicacion de la declaracion de bienes, patrimonios, rentas, pago de
impuestos y conflictos de interés serd un requisito para la posesion del cargo.

* Una nneva cansal de inbabilidad sobreviniente por no presentar la declaracion juramentada de
bienes, patrimonios, rentas, pago de impuestos y conflictos de interés’>. (Subraya y negrilla fuera
de texto).

5> Gaceta del Congreso 740. Proyecto de Ley 147 de 2018 Senado. (Anexo No. 7)
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El Legislativo fue enfatico en determinar que las disposiciones referidas no vulneran la reserva
propia de los datos privados o semiprivados por cuanto dicha informacion es publica en los términos
de la L. 1712/2014 y L. 1581/2012, pues se busca la prevalencia de intereses generales, de
participacion y control social, todo lo cual incentiva la lucha anticorrupcién. Veamos:

“(...) Proteccion de los datos privados durante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta, el registro
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios

(e

Para responder ante este argumento se debe acudir a las normas que regulan la materia. Es decir, a la Ley
1712 de 2014, por medio de la cnal se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Priblica Nacional y se dictan otras disposiciones; asi como también a la Ley 1581 de 2012,
por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales. A partir de ambos
marcos normativos es posible concluir que el Provecto de Ley en comento no viola el
derecho a la intimidad y el hdabeas data porque: i) los datos que se ordenan publicar
constituye informacion publica, i) el derecho a la intimidad tiene un ambito de proteccion
menor _en virtud de la calidad de los sujetos obligados a publicar; y i17) las personas
involucradas conservan el derecho de conocer, actualizar y rectificar la informaciones recogidas en el

SIGEP.

i) Los datos que se ordenan publicar constituyen informacion publica.

De acuerdo con el articulo J° de la Ley 1712 de 2014 tenemos que cualquier servidor publico
electo mediante voto popular o persona natural y juridica que preste funcion publica,
servicio publico o administre recursos publicos, deberd cumplir con las disposiciones de la
Ley de Traunsparencia. Esto implica gue deberdn ser consideradas informacion piblica aguellos datos
que genere, obtenga, adguiera o controle los sujetos obligados de conformidad con el articulo 6° de la misma
ley. Empero, en los términos propios de la Ley de Transparencia existe informacion priblica reservada e
informacion priblica clasificada.

(..

Con el presente proyecto de ley no buscamos publicar toda la informacion contenida en las declaraciones;
solamente pretendemos que se publigue aguella informacion de naturaleza priblica gue no afecta los derechos
a la intimidad de los sujetos obligados.

Lonalmente, vale la pena acudir al articulo 5° de la 1ey 1581 de 2012 donde se consagra la definicion de
datos sensibles. Con base en este precepto, y en lo antes dicho se debe sostener que no hay ningin dato que
tenga por su naturalea pueda causar una discriminacion, y esté relacionado con la esfera mds intima de las
personas (verbigracia: datos biométricos, orientacion sexual, efc.).

()

De acuerdo con Transparencia Internacional en su informe del aiio 2017, y en especial dentro de su “Top
Five Recommendations” para la lucha contra la corrupcion sugiere que el Gobierno y la sociedad civil
promuevan leyes que se enfoquen en el acceso a la informacion para reducir las oportunidades para la
corrupcion. En este sentido, es un requisito indispensable un marco juridico apropiado que permita el acceso
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a la informacion sobre los bienes y patrimonio de los servidores del Estado que manejan recursos y fondos

piiblicos™®.

En sintesis, el incumplimiento alegado se materializa de la siguiente forma:

Ley 2013 de 2019

Incumplimiento

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar cumplimiento a
los  principios de transparencia y publicidad, y la promocion de la
participacion y control social a través de la publicacion y divulgacion proactiva
de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

El DAFP incumple el articulo
1° de la Ley 2013 de 2019 y
con esta los principios de
transparencia, publicidad y
promocion de la
participacién y control social
al omitir su deber legal de
publicar de forma proactiva la

declaracion de bienes y
rentas, asi  como, la
declaraciéon  del  impuesto
sobre la renta y

complementarios de los altos
funcionarios publicos.

Articulo 4°. Informacion minima obligatoria a registrar. Todo
sujeto obligado contemplado en el articulo 2° de la presente ley, deberd registrar
de manera obligatoria en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Piiblico (SIGEP), 0 herramientas que lo sustituyan, la declaracion de bienes
y rentas, el registro de conflictos de interés, y cargar una copia digital de la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articnlo deberd publicarse
'y divulgarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas,
Y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

El DAFP incumple con su
obligacion legal de facilitar el
uso y comprension de las
personas sobre la declaracion
de Dbienes y rentas 'y,
declaracion del impuesto de
renta y complementarios de
los sujetos obligados, al no
divulgar la  informacién
ordenada en la precitada Ley.

Por lo anterior, el DAFP
viola la garantia de calidad,
veracidad, oportunidad vy
confiabilidad con la que
cuentan los ciudadanos para
realizar un efectivo control

social a los altos funcionarios
del Estado.

Articulo 5°. Informacion publica de la declaracion de bienes y
ventas. Solamente la siguiente informacion contenida en la declaracion
Juramentada de bienes y rentas serd priblica y de divulgacion. 1. Nonibre
completo y documento de identidad. 2. Pais, departamento y municipio de

El DAFP incumple con el
deber legal contenido en el
articulo 5° de la Ley 2013 de

2019, al omitir la publicacion

6 Gaceta del Congteso 111. Proyecto de Ley 147 de 2018 Senado. (Anexo No. 8)
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nacimiento. 3. Pais, departamento y municipio de donricilio. 4. Los ingresos
y rentas que obtuvo en el iltimo ano gravable, especificando solamente
concepto y valor. 5. Cuentas bancarias de las que sea titular, especificando
solamente el tipo de cuenta bancaria, el pais de sede de la cuenta y el saldo
total con corte a 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior. 6. Bienes
patrimoniales identificando solamente el tipo de bien, municipio de ubicacion
y el valor. 7. Saldo y concepto de las acreencias y obligaciones vigentes. 8.
Participacion actnal como miembro de Juntas o Consejos Directivos,
especificando la calidad de miembro y la entidad o institucion. 9. Mencion
sobre su calidad de socio en corporaciones, sociedades y/ o asociaciones. 10.
Declaracion de las actividades econdmicas de cardcter privado, adicionales a
las declaradas anteriormente, que ha venido desarrollando de forma ocasional
0 permanente, especificando el detalle de las actividades y la forma de
participacion.

Para los servidores piiblicos electos mediante voto popular ademds de lo
anterior se requerird el registro de los aportes que se realizaron en campania
conforme lo presentado en el aplicativo del Consejo Nacional Electoral
denominado Cuentas Claras.

y  divulgacion de la
informacién publica
contenida en la declaracion
juramentada de bienes y
rentas.

Decreto 1083 de 2015

Incumplimiento

Articulo 2.2.17.4 “E/ diseso, implementacion, direccion y administracion
del SIGEP son responsabilidad del Departamento Administrativo de la
Funcion Priblica, para lo cual cumplira con las signientes funciones:

8. Garantizar y facilitar el acceso a la informacion a los cindadanos, a los
organismos de control, a los entes gubernamentales y, en general, a todas las
partes interesadas en conocer los temas sobre empleo piiblico y estructura del
Estado, teniendo en cuenta los roles y accesos que se determinen para tal fin,
ast como las restricciones de reserva que impongan la Constitucion Politica y

la ley”.

El DAFP incumple con el
deber reglamentario
contenido en el articulo
22174, en tanto, no
garantiza y facilita el acceso a
la  informaciéon de los
ciudadanos respecto de la
declaracion de bienes y rentas
y el impuesto sobre las rentas
y complementarios.

Decreto 830 de 2021 Incumplimiento
Articulo 2.1.4.2.12. “E/ Departamento Administrativo de la Funcion | E1 DAFP_incumple con el
Piiblica deberd crear, actnalizar y permitir la consulta publica de la | deber reglamentario

lista de las Personas Expuestas Politicamente (PEP) que se
encuentren registradas en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Piiblico (SIGEP) o en el aplicativo gue se disponga para tales efectos,
asegurando lo dispuesto en las leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demis
normas relacionadas con la proteccion de datos personales.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.1.4.2.11 del presente
Decreto, las entidades piiblicas deberdan  gestionar en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Priblico (SIGEP) el registro de los
servidores priblicos y/ o contratistas que cumplen con la condicion de Personas
Expuestas Politicamente, de tal forma que los cindadanos puedan conocer
las hojas de vida de los servidores priblicos que cumplen con esta condicion en

contenido en el Decreto 830
de 2021, por cuanto impide
que los ciudadanos puedan
conocer las declaraciones de
bienes y rentas sobre las
personas  catalogadas  por
Personas Expuestas Politicamente

(PED).
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cada entidad, asi como la informacion relacionada con el articulo
2.1.4.2.4. de este Decreto y las declaraciones de bienes y rentas
2 conflictos de interés, en los casos que aplique"’.

Por lo anteriormente expuesto y en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico y el cumplimiento
material de lo dispuesto en la Ley 2013 de 2019, respetuosamente solicito al H. Tribunal ordenar al
DAFP la publicacién de la informacién puablica detallada en la aludida Ley y con esto garantizar el
interés publico, el principio de transparencia y publicidad y, el acceso del ciudadano a la informacion
para permitir un verdadero control social y veedurfa activa sobre esta informacion.

VI PRETENSIONES

PRIMERO: Se decrete y garantice el cumplimiento estricto de lo establecido en el articulo 1° de
la Ley 2013 de 2019, paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 2013 de 2019 y articulo 5° de la Ley
2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cunplimiento de los principios de transparencia y publicidad
mediante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta y el registro de los conflictos de interés”; asi como, el
numeral 8° del articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, a fin de garantizar y facilitar el acceso
a la informacion a los ciudadanos, organismos de control, entes gubernamentales y, en general, a
todas las partes interesadas en conocer la declaracion de bienes y rentas, y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios de los sujetos obligados.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordene al Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica a
publicar y divulgar de forma proactiva y actualizada la declaracion de bienes y rentas, y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios de los sujetos obligados.

TERCERO: Se decrete y garantice el cumplimiento estricto de lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 830 de 2021 “Por e/ cual se modifican y adicionan algunos articnlos al Decreto niimero 1081 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Repiiblica, en lo relacionado con el régimen de las Personas Excpuestas
Politicamente (PEP)”.

CUARTO: En consecuencia, se ordene al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica a
publicar y divulgar de forma proactiva y actualizada de la declaracion de bienes y rentas, y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios de las Personas Expuestas Politicamente.

VII. PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 en concordancia con el
numeral 5° del articulo 10 ibid, y el articulo 146 y numeral 3 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
se aporta como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal
elevado al DAFP en forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accién (Anexos No. 3y 4).

Se destaca que, transcurridos diez (10) dias desde la presentacién de la solicitud, el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica no ha dado respuesta a la solicitud de cumplimiento, por lo
cual, se constituye la renuencia en los términos del articulo 8° de la Ley 393 de 1997.
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De esta manera queda acreditada la renuencia de la respectiva autoridad administrativa.
VIII. JURAMENTO

FEDe. Colombia manifiesta que, bajo radicado 25000234100020240051500 present6 accion de
cumplimiento contra el Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica, no obstante, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Sub Seccién A, rechazé de plano la
accion en los términos del articulo 12 de la Ley 393 de 1997, en tanto, a su patrecer no se dio
cumplimiento en debida forma al requisito de procedibilidad contenido en el articulo 8° de la aludida
norma.

Por lo anterior y una vez cumplido con el requisito en los términos ordenado por el Tribunal
Administrativo, FEDe. Colombia manifiesta bajo la gravedad del juramento, que no ha acudido ante
ningin Tribunal Administrativo para instaurar accién de cumplimiento con fundamento en los
mismos hechos y normas, asi como tampoco, contra la autoridad relacionada en la presente accion.

IX. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdan en primera instancia de los signientes
asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito
desempeiien funciones administrativas’.

X. PRUEBAS
X1 Pruebas aportadas con el escrito de demanda:
En el siguiente enlace se encuentran los medios probatorios aportados disponibles para consulta

publica: https://drive.google.com/drive/folders/1jsxD6-
18X1c872zCc7vigDRIrMQbHTEV?usp=sharing

Anexo No. 1 Certificado de existencia y representacion legal.

Anexo No. 2 Cédula del representante legal.

Anexo No. 3 Peticién de cumplimiento radicada por FEDe. Colombia
Anexo No. 4 Constancia de radicacion peticién de cumplimiento.
Anexo No. 5 Gaceta del Congreso 740 del 20 de septiembre de 2019.
Anexo No. 6 Gaceta del Congreso 1111 del del 10 de diciembre de 2019.

9.2 Medios probatorios relacionados en el documento:
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. “Aplicativo por
la Integridad Piiblica- Consulta cindadana- Declaraciones 1ey 2013 de 2019”. Tomado de.
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. “Publicacion de bienes y rentas y registro de
conflictos de interés”. 'Tomado de: https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-
de-la-judicatura/-/publicacion-de-declaraciones-de-bienes-y-rentas-y-registro-de-
conflictos-de-interes

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. ‘“Ley de  transparencia”

https://www.ramajudicial.gov.co/mapa-transparencia

XI. NOTIFICACIONES

Colombia recibira notificaciones:
Direccion: Bogota. Calle 94 Nro. 21-76.
Teléfono: 3133935290

Correo electronico:  notificaciones@fedecolombia.org

DAFP recibira notificaciones:

Direccion: Bogota. Carrera 6 # 12-62.
Teléfono: 601 7395656

Correo electronico:  notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

Cordialmente,

ANDRES CARO BORRERO

C.C 1.136.883.888

Representante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., ocho (8) de mayo de dos mil veinticinco (2025)
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2024-00943-00

DEMANDANTE: FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO

DEMANDADA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP.

CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asunto: FALLO EN PRIMERA INSTANCIA

Decide la Sala el medio de control de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o actos administrativos, establecido en el
articulo 87 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 393 de
1997 y retomado por el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, aqui
promovido por la FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO contra
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
-DAFP., con el fin que se dé cumplimiento a la Ley 2013 de 2019, 7...]
Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés
[...]”; el articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, “/...] Por medio del

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
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Puablica [...]”; el articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021, “...] Por
el cual se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto 1081 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, en
lo relacionado con el régimen de las Personas Expuestas
Politicamente (PEP) [...]".

l. ANTECEDENTES

1. DE LA DEMANDA

1.1 Hechos

El demandante sefiala como fundamentos facticos los siguientes:

La Ley 2013 de 2019 a efectos de “garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad”, estableci6 la obligacion de
publicar y divulgar la declaracion de bienes y rentas, y de la
declaracion del impuesto de renta y complementarios de los sujetos

obligados.

De conformidad con el articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, el
disefio, implementacién, direccion y administracion del Sistema de
Informacion 'y Gestion del Empleo Publico -SIGEP., es
responsabilidad del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica -DAFP-.

El articulo 7.° del Decreto 830 de 2021 (modificatorio del articulo
2.1.4.2.12 del Decreto 1083 del5), establece que el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica -DAFP. “debera crear, actualizar
y permitir la consulta publica de la lista de las Personas Expuestas

Politicamente (PEP) que se encuentren registradas en el Sistema de
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Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) o en el aplicativo

gue se disponga para tales efectos.

En atencibn a sus obligaciones legales y reglamentarias, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP. puso a
disposicion de la ciudadania el “Aplicativo por la Integridad Publica
Consulta ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019”; sin embargo,
al consultar el aplicativo se evidencia que la informacion publica de la
declaracion de bienes y rentas de los sujetos obligados no esta
disponible para consulta, asi como tampoco se encuentra la

declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

La Fundacién para el Estado de Derecho a través de la “Peticidén de
cumplimiento FEDe. Colombia” radicada el 24 de abril de 2024%,
solicité al Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP.,
entre otros, la publicacion y divulgacion de forma proactiva y
actualizada de la declaracién de bienes y rentas, y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios de los sujetos obligados;
sin embargo, la autoridad administrativa guardé silencio y a la fecha
de presentacion de la presente accion, no ha dado cumplimiento a los

deberes legales.

1.2. Pretensiones

Como pretensiones solicita la demandante, lo siguiente:

"[...] PRIMERO: Se decrete y garantice el cumplimiento estricto
de lo establecido en el articulo 1° de la Ley 2013 de 2019,
paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 2013 de 2019 y articulo
5° de la Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes

LCfr. “[...] DAFP_PRUEBAS[...]".
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y renta y el registro de los conflictos de interés”; asi como, el
numeral 8° del articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, a fin
de garantizar y facilitar el acceso a la informacion a los
ciudadanos, organismos de control, entes gubernamentales y, en
general, a todas las partes interesadas en conocer la declaracion
de bienes y rentas, y la declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios de los sujetos obligados.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordene al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica a publicar y divulgar de
forma proactiva y actualizada la declaracion de bienes y rentas, y
la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios de
los sujetos obligados.

TERCERO: Se decrete y garantice el cumplimiento estricto de lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 830 de 2021 “Por el cual
se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto numero
1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la
Republica, en lo relacionado con el régimen de las Personas
Expuestas Politicamente (PEP)”.

CUARTO: En consecuencia, se ordene al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica a publicar y divulgar de
forma proactiva y actualizada de la declaracion de bienes y
rentas, y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios de las Personas Expuestas Politicamente. [...]"

2. TRAMITE PROCESAL

Repartida la demanda, mediante providencia de fecha veintiocho (28)
junio de 2024 se admitid la demanda, ordenando notificar y correr
traslado por el término de tres (3) dias a la autoridad administrativa

demandada para que emitiera pronunciamiento al respecto.

Encontrandose en término, la autoridad administrativa demandada
mediante memorial de fecha quince (15) de julio de 20242, contesté la
demanda y solicitd vincular a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA
PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y a la

2 Cfr. Documentos "[...] indice 00009 [...]" de la plataforma SAMAL.
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PROCURADURIA DELEGADA PARA LA  VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, manifestando que "[.] la
Superintendencia Delegada para la Proteccién de Datos Personales
mediante Resoluciones 6698 del 18 de febrero de 2022 y 2986 del 01
de febrero de 2023, ordend que la informacion privada con reserva
legal no se visualice en el Aplicativo para la Integridad Publica y por
ende, las personas legitimadas para obtener la informacién pueden

obtenerla ejerciendo el derecho de peticion [...]".

El Despacho Ponente mediante Auto de fecha veinte (20) de enero de
2025, ordend la vinculacion de la SUPERINTENDENCIA DELEGADA
PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y de la
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

3. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

Efectuado el respectivo traslado, las partes en el proceso presentaron
en término escrito de contestacion manifestando en sintesis, lo

siguiente:

3.1. Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP.

El mandato de divulgacion proactiva de la informacion es de la
persona natural o juridica obligada y el -DAFP. tiene el deber de poner
a disposicion de la ciudadania los datos que no tengan reserva legal,
para esto, Funcion Publica dispuso la herramienta “Aplicativo por la

Integridad Publica”, con el fin que los servidores publicos de altos
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cargos del Estado, contratistas y demas sujetos obligados declaren
sus bienes y rentas e impuesto sobre la renta y complementarios, y
registren sus conflictos de interés (Ley 2013 de 2019); para que se
registren e identifiquen las Personas Expuestas Politicamente — PEP
con su informacion financiera complementaria (Decreto 830 de 2021);
y para que la ciudadania, entes de control, medios de comunicacién y
organizaciones interesadas consulten y usen esta informacion en
cumplimiento de los principios de integridad y transparencia y el

ejercicio del control social.

La Superintendencia Delegada para la Proteccion de Datos
Personales mediante las Resoluciones nums. 6698 del 18 de febrero
de 2022 y 2986 del 1.° de febrero de 2023, ordeno que la informacion
privada con reserva legal no se visualice en el Aplicativo para la
Integridad Publica y, por ende, las personas legitimadas para obtener

la informacion pueden obtenerla ejerciendo el derecho de peticién.

Las anteriores resoluciones dispusieron y concluyeron, lo siguiente:

“[...] “(a) Implementar las medidas de seguridad administrativas y
técnicas para anomizar y/o encriptar dentro del archivo EXCEL, o
el archivo PDF no editable que se implemente para el efecto, los
datos personales privado y/o semi-privados para consulta de
terceros. Solo siendo posible la consulta completa para la misma
Funcién Puablica, la Entidad en concreto sobre la que se realiza la
recoleccion, y/o el funcionario y/o contratista (personal natural y/o
juridica);

(b) Desvincular para la consulta personas para funcionario y/o
contratista (personal natural y/o juridica), el archivo Excel
consolidado de informacion por Entidad u otros, solo siendo
posible la consulta de informacion personal individual registrada
en cumplimiento de la Ley; [...]”

‘[...] (@) Los datos tratados en el aplicativo por la Integridad
Publica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
son de naturaleza publica, privada y semi-privada; los cuales
deben ser sometidos a medidas de seguridad técnicas, humanas
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y administrativas para evitar su adulteracion, pérdida, consulta,
uUsSO 0 acceso no autorizado por parte de terceros; (Negrilla fuera
de texto)

(b) EI aplicativo por la Integridad Publica no cuenta con las
medidas técnicas necesarias para salvaguardar la informacion,
toda vez que para la consulta personal del informacion
suministrada, asi como consulta por Entidad, es posible consultar
la siguiente informacion Personal privada y semi-privada (@)
personas naturales: i) monto ingresos salariales labores; (ii)
monté de cesantias e intereses sobre cesantia; (ii) gastos de
representacion; (iii) ingresos por arriendo; (iv) honorarios; (v)
otros ingresos o rentas; (vi) bienes patrimoniales; (vii) acreencias
y/lo obligaciones; (viii) participacion de juntas directivas,
asambleas de accionistas, participacion en sociedades y/o
asociaciones, y; (ix) Cuentas bancarias y sus respectivos montos.
Tal como a mostrarse en la siguiente imagen tomada del archivo
Excel arrojado por parte del aplicativo creado por la funcion
publica en cumplimiento de sus funciones legales. (b) personas
juridicas: (i) cuentas bancarias y sus respectivos montos, y; (ii)
bienes patrimoniales.”[...]”

Dando cumplimiento a las resoluciones en mencion, el -DAFP.
anonimizo la informacion privada y semiprivada para consulta publica
a través del aplicativo; ademas, implementd diferentes medidas de
caracter tecnologico, como Captcha, con el fin de proteger la

informacion alli contenida.

En consecuencia, los sujetos obligados deben seguir reportando la
informacion y el Departamento Administrativo debe garantizar que los
datos privados sean reservados de conformidad con lo dispuesto en
las Leyes Estatutarias y lo ordenado por la Superintendencia de

Industria y Comercio.

La Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Pdblica a través de los Oficios nims. 20243000072891 del 7 de
febrero de 2022 y 20242060244362 del 14 de marzo de 2024, requirio
al -DAFP. para que acreditara el cumplimiento de las 6rdenes emitidas

por la SIC en las Resoluciones nums. 6698 del 18 de febrero de 2022
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y 2986 del 1.° de febrero de 202; asimismo, la SIC el 29 de abril de
2024, realizé visita de inspeccién al DAFP, a través de la cual realizé
prueba técnica para determinar el cumplimiento de las referidas

resoluciones.

El -DAFP. ha recibido de manera recurrente solicitudes ciudadanas
por haberse restringido la informacion reservada de las personas
obligadas a realizar la publicacion proactiva y estas han sido
respondidas de fondo, de manera congruente con lo solicitado, como

ocurre en el caso bajo examen.

Se reitera que, en virtud de las Ordenes proferidas por la
Superintendencia Delegada para la Proteccion de Datos Personales,
el -DAFP. garantiza la reserva de la informacion privada y solo la
entrega a través del ejercicio del derecho de peticion a las personas
facultadas por la ley y, por esto, la decision que se emita dentro del
presente asunto podria ser contraria a lo determinado por la
Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resoluciones
6698 del 18 de febrero de 2022 y 2986 del 1.° de febrero de 2023.

3.2. Superintendencia de Industria y Comercio -
Superintendencia Delegada para la Proteccion de Datos

Personales

El apoderado de la -SIC. Se opuso a las pretensiones de la presente

accion de cumplimiento, argumentando en sintesis lo siguiente:

La Direccidon de Investigaciones de Proteccion de Datos Personales
de la -SIC. mediante la Resolucién num. 6698 del 18 de febrero de

2022, resolvio lo siguiente:
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“[...] ARTICULO PRIMERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA con NIT.
899.999.020-7, implementar las medidas de seguridad (sic)
seguridad apropiadas y efectivas para impedir que personas no
autorizadas accedan o descarguen la informacion recolectada y
tratada mediante el “aplicativo por la Integridad Publica” de
conformidad con las ordenes (sic) dadas en la parte considerativa
del presente acto administrativo; medidas que deben venir
acompafiadas de mecanismos de monitoreo y control que
permitan la debida proteccion de la informacion tratada.

ART/CULO SEGUNDO: ORDENAR (SIC) ORDENAR al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA con NIT. 899.999.020-7, implementar las medidas
tendientes al cumplimiento del principio de responsabilidad
demostrada en relacion con la informacién recolectada y tratada
mediante el “aplicativo por la Integridad Publica” de conformidad
con las 6rdenes dadas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ART/CULO TERCERO: El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA deberd cumplir lo ordenado en esta
resolucién dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para demostrar el cumplimiento
deberd remitir una certificacién suscrita por la Alcadesa (sic)
Mayor de Bogotd D.C. mediante la cual acredite que se han
implementado las medidas ordenadas.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente
resolucion al representante legal y/o apoderado del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA con NIT. 899.999.020-7 informandole que contra el
presente acto administrativo procede recurso de reposicion ante
el Director de Investigacion de Proteccién de Datos Personales y
de apelacion ante el Superintendente Delegado para la
Proteccion de Datos Personales, dentro de los DIEZ (10) dias
siguientes a la diligencia de notificacion”. [...]”

El -DAFP. presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la Resolucion nim. 6698 del 18 de febrero de 2022, los cuales
fueron resueltos a través de las Resoluciones num. 69182 del 5 de
octubre de 2022 y 2986 del 1.° de febrero de 2023, respectivamente,

confirmado su contenido en todas sus partes.
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En consideracion al contenido de los citados actos administrativos, se
realizaron diferentes mesas de trabajo con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Procuraduria Delegada
Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica, con el fin
de definir las acciones a tomar por parte de esta Superintendencia en
lo que tiene que ver con su incidencia en la aplicacion de la Ley 2013
de 2019.

El Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion de
Datos Personales por medio del Oficio num. 22-20909-33 del 16 de
septiembre de 2024, solicitd autorizacion al Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para la revocatoria directa de los
actos administrativos relacionados anteriormente, teniendo en cuenta

lo siguiente:

“l...] luego de las reuniones sostenidas junto con la Procuraduria
General de la Nacién, en cabeza de la procuradora delegada
Claudia Patricia Hernandez Ledn, respecto del cumplimiento del
régimen de proteccion de datos personales y de la ley de
transparencia. Se concluyé que, segun nuestras competencias
legales y constitucionales, la Direccion de Investigaciones de la
Delegatura de Datos Personales de la SIC verificdé que el
Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica implement6
las medidas de seguridad de la informacion establecidas durante
la actuacion administrativa. También, que esta Delegatura no ha
sido ni es competente para instruir sobre el cumplimiento del
régimen de transparencia al carecer de habilitacion legal para
ello. Y la Procuraduria ha manifestado que ha resultado dificil el
cumplimiento por parte de Ustedes del principio de publicidad y
transparencia respecto de las Declaraciones de Rentas de los
funcionarios publicos.

Sin embargo, para ayudar con dicho cumplimiento, en el marco
de la discrecionalidad administrativa que les otorga la ley a
Ustedes, se acord0 conveniente revocar el acto administrativo
emitido por nosotros; por interés general, hecho superado y bajo
el principio de auto tutela administrativa.

[.]
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El Director Administrativo de la Funcién Publica a través del Oficio
radicado con el numero 22-20909-34 del 16 de septiembre de 2024,
dio la autorizacion para iniciar el tramite administrativo

correspondiente a la revocatoria directa.

Asi las cosas, mediante la Resolucion num. 56588 del 26 de
septiembre de 2024, el Superintendente Delegado para la Proteccion
de Datos Personales de conformidad con lo establecido en el articulo
93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, revocd las Resoluciones numero 6698 del 18 de
febrero de 2022; 69182 del 5 de octubre de 2022; 2986 del 1 de
febrero de 2023 y 50640 del 25 de agosto de 2023.

3.2.1. Manifestacion del -DAFP. respecto a la revocatoria directa

El apoderado judicial del -DAFP. mediante memorial allegado a la
Secretaria de la Seccion el doce (12) de marzo de 20253, expuso que
la Superintendencia de Industria y Comercio a través de la
Resolucion num. 56588 del 25 de septiembre de 2024, habia
procedido a revocar de forma directa los actos administrativos que
habian ordenado al -DAFP. bloquear los datos privados vy
semiprivados del Aplicativo por la Integridad; razén por la cual,
actualmente la ciudadania podia consultar en el aplicativo las
declaraciones realizadas por las Personas Politicamente Expuestas
como lo dispone la Ley 2013 de 2019 y el Decreto 830 de 2021.

Sin embargo, adujo que la responsabilidad de verificar que los

funcionarios cumplan la obligacion de realizar la publicacion se

3 Cfr. “/...] 15FUNCION-PUBLICA-REVOCA /...
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encontraba en cabeza de los representantes legales de y jedes de

control interno de cada entidad.

3.2.2. Manifestacion de la parte demandante frente al

incumplimiento de las normas invocadas en la demanda

El apoderado de la parte demandante a través de memorial de fecha
dieciocho (18) de marzo de 2025% se opuso a lo expuesto por el -
DAFP. y por la Superintendencia de Industria y Comercio, indicando
gue el -DAFP. continta incumpliendo las normas demandadas, por

cuanto:

- No publica toda la informacion ordenada en la ley.

- No publica la copia del impuesto de declaracién de renta y
complementario.

- Carga en la web documentos distintos a los ordenados en la

norma que no suplen los documentos que se deben publicar.

3.3. Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la

Funcion Publica

El apoderado de la autoridad demandada expuso que las ordenes
gue deba impartir el despacho en caso de declarar prospera las
pretensiones de la demanda deberdn recaer respecto del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica por cuanto del
analisis normativo que hace la parte accionante en el libelo
demandatorio se concluye con suficiente claridad que la entidad que
esta a cargo el disefio, implementacion, direccion y administracion del
SIGEP, y crear, actualizar y permitir la consulta publica de la lista de

las Personas Expuestas Politicamente (PEP), es el Departamento

4Cfr. “/...] 1BFEDECOLOMBIA [...]”.
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Administrativo de la Funcién Publica -DAFP., de conformidad con el
articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, y el articulo 2.1.4.2.12 del

Decreto 1081 de 2015, respectivamente.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Secciébn es competente para conocer del presente medio de
control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos, de conformidad con lo previsto en el numeral 14
del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 (articulo modificado por el
articulo 28 de la Ley 2080 de 2021) y atendiendo lo decidido por la
Sala Plena de la Corporacion, en sesion del 14 de septiembre de
2010, en cuanto que la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es la competente para conocer de los medios de
control de cumplimiento que sean de conocimiento, en primera

instancia, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Le corresponde a la Sala con fundamento en los argumentos facticos
y juridicos expuestos por las partes, establecer si la Defensoria del
Pueblo incumplié o no las disposiciones normativas invocadas por el

demandante.

3. GENERALIDADES DEL MEDIO DE CONTROL DE
CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O
ACTOS ADMINISTRATIVOS

El articulo 87 de la Constitucion Politica establece el derecho de toda

persona de acudir ante el juez para solicitar del efectivo cumplimiento
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de una ley con fuerza material de ley o de un acto administrativo que
haya sido incumplido por parte de una autoridad administrativa o un
particular investido de funciones publicas a quienes compete su
ejecucion o realizacion. Es de observar, gue en este caso el particular
se asimila a la autoridad, en cuanto tiene potestad de mando y puede
en consecuencia expedir actos que obligan a las personas y exigir su

cumplimiento.

La accion de cumplimiento, denominada en el articulo 146 de la Ley
1437 de 2011 como medio de control de cumplimiento de normas con
fuerza material de Ley o de actos administrativos, se constituye en un
medio idoneo para lograr los fines esenciales del Estado Social de
Derecho, en cuanto la vigencia y el respeto del ordenamiento juridico,
permite proteger y hacer efectivos los derechos de todos sus

asociados.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional sefialé en Sentencia
nam. C-1194 de 2001, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, lo

siguiente:

“l...] Mediante la accibn de cumplimiento se le otorga a toda
persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial "para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del
acto administrativo que es omitido por la autoridad, o el particular
cuando asume este caracter".

De esta manera, dicha accion "se encamina a procurar la vigencia
y efectividad material de las leyes — en sentido formal o material —
y de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecion de
principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econémico justo.
(...) La accion de cumplimiento estd encaminada a la ejecucién de
deberes que emanan de un mandato, contenido en la ley o en un
acto administrativo, imperativo, inobjetable y expreso. Asi como el
objeto de la accién de cumplimiento no es el reconocimiento de
derechos particulares en disputa, tampoco lo es el cumplimiento
general de las leyes y actos administrativos. Dicha accién no
consagra un derecho a la ejecucion general e indiscriminada de
todas las normas de rango inferior a la Constitucion ni un derecho
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abstracto al cumplimiento de todo el ordenamiento juridico. Su
objeto fue especificado por el propio constituyente: asegurar el
"cumplimiento de un deber omitido" contenido en "una ley o acto
administrativo” que la autoridad competente se niega a ejecutar.

G

Por su parte, el H. Consejo de Estado respecto del aludido medio
de control considera lo siguiente:

“La finalidad de la acciébn de cumplimiento consagrada en el
articulo 87 de la Constitucion Politica a la cual puede acudir
cualquier persona natural o juridica, es hacer efectivo el
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo que impone determinada actuacion u omision a la
autoridad. Su finalidad es la observancia del ordenamiento juridico
existente.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 29 de
julio de 1997 que reglamenta esta accion, exige como requisito de
procedibilidad “la renuencia” (articulo 8°), esto es, haber reclamado
en sede administrativa antes de ejercitar la demanda la atencién de
la norma o del acto administrativo que se considera desacatado, y
gue la autoridad no responda transcurridos 10 dias o se niegue a
atender su cumplimiento.

Ahora bien, para que la demanda tenga éxito se requiere:

a) Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato
imperativo e inobjetable radicado en cabeza de esa autoridad
publica o de ese particular en ejercicio de funciones publicas, a los
cuales se reclama el cumplimiento; y que en efecto se establezca
que existe la desatencion de la norma o del acto.

b) Que el actor pruebe que antes de demandar exigid al que
considerd como obligado, el cumplimiento de su deber.

c) Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en
la norma, salvo el caso que, de no actuar el juez, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accion; que no se
trate de una norma que establezca gastos, ni tampoco del reclamo
de un derecho que pueda garantizarse por la via de la tutela [...J"®.

3.1. Delos requisitos

Para ejercer la pretension de cumplimiento, respecto de normas con

fuerza material de ley y actos administrativos que deban ser

S BERMUDEZ BERMUDEZ, Lucy Jeannette (C.P.) (Dra.). H. Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 27 de octubre de 2016. Radicacién

ndmero: 20001-23-33-000-2016-00342-01(ACU).
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cumplidos por la administracion directamente, se exige para Su

procedencia el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos

administrativos®

b. Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de

funciones publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento’

c. Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya
sea por accion u omisién del exigido a cumplir, o por la ejecucion de

actos o hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento®.

d. Que el deber cuyo cumplimiento se reclama, contenido en la norma
con fuerza material de ley o acto administrativo, sea valido

juridicamente y exigible actualmente.

e. No procede la pretension cuando el afectado tenga o haya tenido
otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber
juridico, salvo el caso que, de no proceder el juez administrativo, se

produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la acciéne.

4. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE
CONSTITUCION EN RENUENCIA Y TRASLADO DE LA DEMANDA
— CASO CONCRETO

b Ley 393 de 1997. art. 1.
" Ibid. articulos 5 y 6.

8 1bid. articulo 8.

® Ibid. art. 9.
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El demandante en escritos visibles en los anexos de la demanda
prob6 haber agotado el requisito de procedibilidad de constitucion de
renuencia frente al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
PAFP.10

S. LA LEY CON FUERZA MATERIAL INVOCADA COMO
INCUMPLIDA

De conformidad con lo seifalado en el escrito de renuencia y las
pretensiones contenidas en la demanda, la parte demandate esta
solicitando el cumplimiento de la: i) Ley 2013 de 2019, “/...] Por medio
del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés
[...]7; i) el articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015, “...] Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica [...]”; y iii) el articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de
2021, “...] Por el cual se modifican y adicionan algunos articulos al
Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia
de la Republica, en lo relacionado con el régimen de las Personas

Expuestas Politicamente (PEP) [...], que mas adelante se trascriben.

6. ANALISIS RESPECTO A LOS ARTICULOS INVOCADOS
COMO INCUMPLIDOS

En relaciéon con los articulos que el extremo activo alega que se
encuentran incumplidos por parte del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica -DAFP., la Sala procede a hacer el analisis

pertinente, asi:

10 Cfr. Documento “Anexo No. 3” del expediente digital.
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Las normas demandadas como presuntamente incumplidas disponen:

) Ley 2013 de 2019:

“[...] Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, y la
promocion de la participacion y control social a través de la
publicacién y divulgacion proactiva de la declaracién de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La publicacion y divulgacion de
la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, seran aplicables a las siguientes personas en
calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes; Tribunales y de la Justicia
Especial para la Paz, el Fiscal General de la Nacion, fiscales
locales, seccionales y jueces de la Republica,

c) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;

d) El Procurador General de la Nacién, el Auditor General de la
Republica, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Republica y el Registrador Nacional del Estado Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores
de Departamentos Administrativos, Directores de Unidades
Administrativas Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que
presten funcién publica, que presten servicios publicos respecto
de la informacién directamente relacionada con la prestacion del
servicio publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que
administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos
publicos respecto de la informacion directamente relacionada con
el desempefio de su funcion;

h) El Presidente de la Republica;
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i) Al Gerente General del Banco de la Republica, de las CAR y
los Consejos Directivos y Rectores y Directores de Universidades
Publicas;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los
Ministerios y Departamentos Administrativos, con personeria
juridica;

k) Embajadores y Cénsules de Colombia en el Exterior.

Paragrafo 1°. La publicacion de esta informacion sera requisito
para posesionarse, ejercer y retirarse del cargo. A quienes no
aplica el ingreso y retiro del cargo, sera requisito antes, durante y
al término del ejercicio de la funcién publica, prestacion de
servicios publicos o administracion de bienes o recursos publicos.

Paragrafo 2°. Las personas naturales o juridicas que reciban o
intermedien fondos o beneficios publicos territoriales y nacionales
y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser
considerados sujetos obligados, solo deberan cumplir con la
presente ley respecto de aquella informacién que se produzca en
relacién con fondos publicos que reciban o intermedien.

Articulo 3°. La presentacion y registro de la declaracion de bienes
y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios deberd ser
actualizada cada afio mientras subsista la calidad de sujetos
obligados de acuerdo con el articulo 2° de la presente ley.

Todo cambio que modifigue la informacién contenida en la
declaracion de bienes y rentas, y en el registro de conflictos de
interés, debera ser comunicado a la respectiva entidad y
registrado dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios se debera actualizar dentro del mes siguiente a
la presentacién de la dltima declaracidén del afio gravable ante la
DIAN.

Articulo 4°. Informacién minima obligatoria a registrar. Todo
sujeto obligado contemplado en el articulo 2° de la presente ley,
debera registrar de manera obligatoria en el Sistema de
Informacién 'y Gestion del Empleo Pudblico (SIGEP), o
herramientas que lo sustituyan, la declaracién de bienes y rentas,
el registro de conflictos de interés, y cargar una copia digital de la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera
publicarse y divulgarse de tal forma que facilite su uso y
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comprension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Funcion Publica
debera habilitar el acceso al SIGEP, a las entidades publicas que
actualmente no reportan informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de las que trata
la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado en esta ley, no se
generan cambios a lo dispuesto para los sujetos obligados en la
Ley 190 de 1995, respecto a la obligacion del registro de
informacion.

Articulo 5°. Informacion publica de la declaraciéon de bienes y
rentas. Solamente la siguiente informacién contenida en la
declaracion juramentada de bienes y rentas serd publica y de
divulgacion.

1. Nombre completo y documento de identidad.
2. Pais, departamento y municipio de nacimiento.
3. Pais, departamento y municipio de domicilio.

4. Los ingresos y rentas que obtuvo en el dUltimo afio gravable,
especificando solamente concepto y valor.

5. Cuentas bancarias de las que sea titular, especificando
solamente el tipo de cuenta bancaria, el pais de sede de la
cuenta y el saldo total con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

6. Bienes patrimoniales identificando solamente el tipo de bien,
municipio de ubicacion y el valor.

7. Saldo y concepto de las acreencias y obligaciones vigentes.

8. Participacion actual como miembro de Juntas o Consejos
Directivos, especificando la calidad de miembro y la entidad o
institucion.

9. Menciébn sobre su calidad de socio en corporaciones,
sociedades y/o asociaciones.

10. Declaracion de las actividades econdmicas de caracter
privado, adicionales a las declaradas anteriormente, que ha
venido desarrollando de forma ocasional o0 permanente,
especificando el detalle de las actividades y la forma de
participacion.
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Para los servidores publicos electos mediante voto popular
ademas de lo anterior se requerira el registro de los aportes que
se realizaron en campafa conforme lo presentado en el aplicativo
del Consejo Nacional Electoral denominado Cuentas Claras. [...]”

. El articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015:

“[...] Articulo 2.2.17.4. Disefio, implementacion, direccion y
administracion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP). ElI disefio, implementacion, direccion vy
administracion del SIGEP son responsabilidad del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para lo cual cumplira con
las siguientes funciones:

1. Desarrollar e implementar la infraestructura tecnoldgica que
sea necesaria para el funcionamiento y mantenimiento del
Sistema, SIGEP.

2. Establecer las etapas de despliegue necesarias para que los
organismos y entidades del sector publico se integren al SIGEP.

3. Disefiar y establecer los medios que permitan la operacion,
registro, actualizacion y gestion de la informacion requerida por el
Sistema e impartir las directrices relacionadas con los usos y
propdsitos de la informacion.

4. Definir los procedimientos estandar que deberan ser utilizados
por las diferentes entidades y organismos para la operacion,
registro, actualizacion y gestion de la informacién que requiera el
Sistema en sus etapas de despliegue.

5. Establecer los procedimientos y protocolos de seguridad
necesarios para garantizar la confiabilidad de la informacion,
teniendo en cuenta aquellos datos que deben ser reservados, y
establecer los roles y accesos para la utilizacion del Sistema.

6. Hacer seguimiento a la operabilidad del Sistema y al
cumplimiento de las instituciones publicas en la operacion,
registro, actualizacion y gestion del SIGEP.

7. Reportar a los organismos de control, para lo de su
competencia, el incumplimiento por parte de las instituciones
publicas de las obligaciones contenidas en el presente titulo.

8. Garantizar y facilitar el acceso a la informacion a los
ciudadanos, a los organismos de control, a los entes
gubernamentales y, en general, a todas las partes interesadas en
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conocer los temas sobre empleo publico y estructura del Estado,
teniendo en cuenta los roles y accesos que se determinen para
tal fin, asi como las restricciones de reserva que impongan la
Constitucion Politicay laley. [...]”

e El articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021:

“[...] Articulo 2.1.4.2.12. Acceso a la informacion de las Personas
Expuestas Politicamente (PEP). El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica debera crear, actualizar y permitir la
consulta publica de la lista de las Personas Expuestas
Politicamente (PEP) que se encuentren registradas en el Sistema
de Informacion y Gestiébn del Empleo Publico (SIGEP) o en el
aplicativo que se disponga para tales efectos, asegurando lo
dispuesto en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demas
normas relacionadas con la proteccién de datos personales. [...]”

De la revision de las normas invocadas como incumplidas, la Sala
observa que el articulo 1.° de la Ley 2013 de 2019 estable el objeto de

la referida ley, asi:

“[...] Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, y la
promocion de la participacion y control social a través de la
publicacién y divulgacion proactiva de la declaracién de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracién del
impuesto sobre la renta y complementarios. [...]”

Por lo tanto, el fin dltimo de la Ley 2013 de 2019 es que se dé
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, y de
promocion de la participacion y control social, a través de la
publicacién y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y de la declaracion del

impuesto sobre la renta y complementarios de las personas obligadas.

Para tal, el articulo 4.° de la Ley 2013 de 2019 impuso a los sujetos
obligados el deber de publicar en el Sistema de Informacion y

Gestion del Empleo Publico -SIGEP., o herramientas que lo
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sustituyan, la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos
de interés, y cargar una copia digital de la declaracion del impuesto

sobre la renta y complementarios.

Para dar cumplimiento a la referida publicacion y divulgacion, la Sala
precisa que se le impuso al Departamento Administrativo de la

Funcion Publica -DAFP., entre otros, lo siguiente:

1. El deber de habilitar el acceso al -SIGEP. a todas las entidades
publicas que a la entrada en vigencia de la Ley 2013 de 2019 no
reportaban informacion en dicho sistema; a efectos de que en todas
las entidades publicas se pudieran cargaran las declaraciones
respectivas. (Paragrafo 2.° del Articulo 4.° de la Ley 2013 de 2019).

2. La obligacién de disefiar, implementar, dirigir y administrar el
Sistema de Informacion y Gestibn del Empleo Publico -SIGEP.
(articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015).

3. Hacer seguimiento a la operabilidad del Sistema y al
cumplimiento de las instituciones publicas en la operacion, registro,
actualizacién y gestion del SIGEP. (Numeral 6.° del articulo 2.2.17.4
del Decreto 1083 de 2015).

4. Reportar a los organismos de control, para lo de su
competencia, el incumplimiento por parte de las instituciones publicas
de las obligaciones contenidas en el presente titulo. (Numeral 7.° del
articulo 2.2.17.4 del Decreto 1083 de 2015).

5. El deber de crear, actualizar y permitir la consulta publica de la
lista de las Personas Expuestas Politicamente (PEP) que se

encuentren registradas en el Sistema de Informacion y Gestion del
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Empleo Publico (SIGEP) o en el aplicativo que se disponga para tales
efectos (articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021)

Respecto a los anteriores deberes, la parte demandante manifesté en
el escrito de la presente accion que el -DAFP. no permite la consulta
de la declaracion de bienes y rentas ni de la declaracion de renta y
complementarios de los sujetos obligados, frente a lo cual el
apoderado del -DAFP. se pronuncio indicando que la entidad habia
dispuesto la herramienta “Aplicativo por la Integridad Publica”, para
gue los sujetos obligados declararan los bienes y rentas e impuesto
sobre la renta y complementarios, y registraran sus conflictos de
interés (Ley 2013 de 2019); asi como para que se registren e
identifiquen a las Personas Expuestas Politicamente (PEP) con su
informacion financiera complementaria (Decreto 830 de 2021); y para
gue la ciudadania, entes de control, medios de comunicacién y
organizaciones interesadas consulten y usen esta informacién en
cumplimiento de los principios de integridad y transparencia, y en

ejercicio del control social.

No obstante lo anterior, el apoderado del -DAFP. manifest6 que
bloquearon toda la informacién que podia visualizarse en el aplicativo
por cuanto la Superintendencia Delegada para la Proteccion de Datos
Personales mediante las Resoluciones niums. 6698 del 18 de febrero
de 2022 y 2986 del 1.° de febrero de 2023, les orden6 que la
informacion privada con reserva legal no fuera visualizada en el
“‘Aplicativo para la Integridad Publica” y, por tanto, las personas
legitimadas para obtener la informacion debian obtenerla ejerciendo el

derecho de peticion.

Respecto a lo anterior, encontrandose el proceso para proferir fallo de

primera instancia, el apoderado del -DAFP. mediante memorial de
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fecha doce (12) de marzo de 2025, informd que la Superintendencia
de Industria y Comercio a través de la Resolucién num. 56588 del 25
de septiembre de 2024, habia procedido a revocar de forma directa
los actos administrativos que habian ordenado al -DAFP. bloquear los
datos privados y semiprivados del “Aplicativo por la Integridad” y, por
tal razon, ya se podia consultar en el aplicativo toda la informacién

gue ordenaba la ley.

El apoderado de la parte demandante a través de memorial de fecha
dieciocho (18) de marzo de 20252, se opuso a lo expuesto por el -
DAFP. manifestando que el -DAFP. continda incumpliendo las

normas demandadas, por cuanto:

- No publica toda la informacion ordenada en la ley.

- No publica la copia del impuesto de declaracién de renta y
complementario.

- Carga en la web documentos distintos a los ordenados en la

norma que no suplen los documentos que se deben publicar.

Para probar lo anterior, la demandante allegé el listado de las
siguientes personas respecto a quienes a su juicio no era posible

consultar todos los documentos exigidos por la ley:

11 Cfr. “/...] 15FUNCION-PUBLICA-REVOCA /...] .
12 Cfr, “/...] 16FEDECOLOMBIA /...] .
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FUNCIONARIO DECLARACIONES NO PUBLICADAS
(PERIODO 2020-2024)
Angela Maria Buitrago - Ministra de Justicia y Declaraciones afios 2023 y 2021
del Derecho

Declaraciones afios 2023, 2022 y 2021
Ivan Velasquez Gomez - Ministro de Defensa
Nacional

Martha Viviana Carvajalino - Ministra de Declaraciones afios 2022 y 2020
Agricultura y Desarrollo Rural
(incumplimiento en 2022 y 2020).

Guillermo Alfonso Jaramillo - Ministro de Declaraciones afios 2022 y 2020
Salud y Proteccién Social

Gloria Inés Ramirez- Ministra de Trabajo Declaracion atio 2022

José Daniel Rojas Medellin - Ministro de Declaraciones afios 2023 y 2021

Educacion Nacional

Susana Muhamad - Ministra de Ambiente y Declaraciones afio 2023, 2022, 2021 y 2020
Desarrollo Sostenible

Mauricio Lizcano - Ministro de Tecnologias de | Declaraciones afios 2023, 2022, 2021 y 2020
la Informacién y Comunicaciones

Yesenia Olaya Requene - Ministra de Ciencia, | Declaraciones afios 2023, 2022, 2021 y 2020).
Tecnologia e Innovacion

Gustavo Bolivar Moreno - Director del Declaraciones afios 2023 y 2020
Departamento Administrativo de Prosperidad
Social

Asi las cosas, con el fin de verificar si el -DAFP. se encuentra
publicando y divulgando la declaracion de bienes y rentas, del registro
de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, de las personas obligadas, la Sala una vez
verificada la herramienta “Aplicativo por la Integridad” pudo constatar
lo siguiente, de algunas personas obligadas tomadas como ejemplo,

segun el listado presentado por la parte demandante:
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Persona

obligada

Verificacion

Comprobante

Angela
Maria
Buitrago —
Ministra

de Justicia
y del

Derecho

Se pueden
consultar
los

documentos

Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019
Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios (Ley 2013
de 2019)
(Gonsuite aqul el st g informacién soére bisnesy rentas, conficns de interds & impuUzsto Sobre |2 rents y somplementariss realizsdo por 35 personas naturaiss o
juridieas seqin indica 13 Ley 2013 d= 2015,

. Realice una consulta
£Como puedo consultar las

Geclaraciones? Tipo da persana HATURAL
» Para consultar Las deciaracionss de una persona Primer nomre ANGELA
espectica (deciarante
+ Para cansultar s dectaraciones por pendt Segunc nomire ey
¢Qué informacién encontraré en los
resultados? Primer apelida BUTRABO
1 Ios resutatos de su bisquess encorirars 3 spusnte e ot
informasién: Dectarante: nomire o razén socilynimero de e =
doaumerte de denidad de quien declara; Entidad: sobre fa cusl ’\,
< declararte regitra sus posibies ity
as e pe " . documenta de
‘CagoiContratista: cargo deldeciraniz en a e iada P
515 cortratista en el Tipo de publicac Jaracién
5 de Ingreso, Retr, Penéics u Ora (Ley 2 X —
Declaracién No.. ndmero y versidn de Iz deciaraién, y versién -
aus conigelmadiica: Feeha de publicacian: fecha en 2 cual |
daclarante publics |2 deciracén y Estado declaracidn: — aaimmiyyyy hasta
Finaizad o En revisién publicacién

ammyyyy

ﬁ [meamx‘nsﬂuenz] [|»;Mu‘amwerewneaemwmam‘n

uncién Piblica verficard |a ivormacién consignada para

precisar su validez legal antes de marcar el registro con estado.

Finalzade.
 En vinud gel o Ios sustos obigados por la Ley 2013 de 2018 es veniica', por ende,

es de uso legal - J ol ardnamien i

Siiane siguna dud o presenta agin inconveriente, escribanos ento, nomiee, Bpoy

nimero de documento y teéfano de contacko.

Resultados de la bisqueda

AvoE MNSTR PIRGDID  280BUP01 FNALIZADO

Martha
Viviana
Carvajalino
Villegas —
Ministra

de
Agricultura
y
Desarrollo

Rural

No muestra

informacion

£ Realice una consulta
¢ Como puedo consuitar las

Geclaraciones? Tipo de persana NATURAL v
i35 daciaracones 0 un persons especiica Frimes nombee MARTHA
+ Para consutar ka5 dectaraciones por periodo s T

¢Qué informacién encontraré en los

resultados? Primer apefico CARVAJALINO
Segundo apetdo VILLEGAS
Nimero do
documento de

CargoiContratista. cargo del dsclarants en a entd idenidad

atsts en eda: Tipo de publicacion sila

2 Nombre entidag
jaracitn, y version

ich s dectaraciin y Estado declaracidn Focha o8

d0 0 En revisin publicacion

[ T

RECUERDE QUE En
85 02 150 legal hasta tanto

formacion consignads por ks sujetos oBligados por a Ley 2013 G 2019 es veridica y, por ende,
or el ordanamiento uridico vigente.

iene alguna dud:

Cargo/Contratista
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Guillermo | No muestra
Alfonso informacion
Jaramillo
- Ministro
de Salud y
Proteccion
Social

Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019

Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios (Ley 2013
de 2019)

Censute squl ol regisire g2 mfermas
Juridicas sagin indica s Ley 201

= impusstc sobre Is r2nta y semplemeniaries reslizad per lss persenas naturies o

. Realice una consulta
:Cémo puedo consultar las
Gectaraionae? Tipo de persana NATURAL

+ Para consultar Ias deciaracionss de una persona Primer nombre GUILLERMO
especifica (Geciarants)

+ Para consuttar ias deciaraciones por pniodo Segundo nambee ALFONSG

&Qué informacién encontraré en los.
resultados? Primer apelide JARAMILLO

En los resutades de su bisqueds ensomrard (s sigwants
informacidn: Declarante: nomére o razén sodial ¥ nimero de
dooumento de ientdad de quisn dectars: Entidad: sobre 13 cusl

Sagundo spalida

identidas

Nombre entidsd

Deelaracién No.: rimaro y versién da 13 sesiar v versién
ue comge/mediica: Fecha de publicacién: fecha en ls cual e

dediarante publics Ia deciaracién y Estado declaracion [ pasta
Finaizado o En ravision pubieacidn

o Einatizato inica que el sujeio obligado selecsions su
s itas disponiokes en o sisiema; En

idad 0 el Gargo fueron diigenciadas por ﬁ [ impier nizaueds | [ ira moduio se repone se mformadén |

< sujeto obigado ¥ ol Departamento Adminisiratvo de la

Funcisn Pkl verfiears la informazidn cansignada ars

pracisar su alides lagal antes de marcar =l regis con estado
Finaizado.

REGUERDE QUE: E£n virud del o e se = 50 consignata por |0 sujetos obigados por ia Ley 2013 de 2018 es veritioa . por ende.
s 5 uso legal hasts tano se Gesuinie con los por &l orenamien

i tiene siguna duda o presenta algin . escribanes = quermienio, namre, Bgo Y
nimero de documento y teléfona de contacio.

Resultados de la basqueda

José Se pueden
Daniel consultar
Rojas los
Medellin — | documentos
Ministro
de
Educacion

Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019

Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios (Ley 2013
de 2019)

Consube aqui =l registro de 6 biznes y rentss, confiitos d interés & impussto sobre |a rents y complementarios relizado por lss personas natursies o

juridicas segin indica la Ley 2013 de 2018

. Realice una consulta
:Como puedo consultar las

Jeclaraciones? Tipo de persona NATURAL v

» Para consutar las declaraciones de una persona Frimer nombre JOSE

especifica (declarante)

» Para cansultar las deckaraciones por period Segundo nembre DANEEL
&Qué informacion encontraré en los
resultados? Primer apelido ROJAS
En o resuzsos de s bisqued encariras 3 sgusnie Segunso sl EDELLN
informacién: Declarante: nomére o rszén socisl y nimero de
documento de identidad de quien declara; Entidad: sobre la cual N

imeso de
 declarante regist sibles conflictos de inereses;
anie g s pasiies cnfios de mereses: et g

Cargo/Contratists: cargo del declarante en ls enfidad sefsisds, B,

52 contratista en 2lz; Tipo de publicacién: si 2 declaracin

s de Ingreso, Retir, Feriddica u Oira {Ley 19), [ —

Declaracién No.: ndmero y versian de la declaraciin, y versién

que comgaimodifica: Fecha de publicacion:

ha enla cusl &l
F = pubicd |3 iy Estado i — ddimmyyyy hasta

Finalizad o En revisidn. publicacidn
ddlmmiyyyy

El estado Finslzado indica que el sujeto obligado selecciond su

y Cargo d |as lstas disponibes en  sistema; En
indica que is Entidsd o el Carga fusron difgenciados por [ Limpizr bisqueda ] [ Ir Médulo de repone de informacién
& sujeto obigado y ol Departamento Adminisirativo de |3

Funcién Pibica verificars 2 informacion consignada para

precisar su validez legal antes de marcar el registro con estado
Finalizado,

RECUERDE QUE: En vintud del prncipio de buena fe, se presume que L inform:cién consignada por los sujetos obigados por s Ley 2013 de 2010 es veridica y, por ende,
esd

o legal hasta tanto se desvirtie con los mecanismes consagrados por el ordenamiento juridico vigerte.

i tiene alguna duda o presenta algin inconveniente, escribancs & soporteaplicativointegridzd@funcionpublica gov.co indicando su requermiento, nembre. tpo Y

niimero de documento y teléfona de confacko.

Resultados de la busqueda

JOSE DNIEL
ROUAS M
cEDu

MINSTERIODE MNSTRO NGRESD 138515601 7 FINALIZADO
\CICH NACIONAL

Dectaraxién

CILDADAIA )
717278
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Yesen ia No muestra Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019

Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios (Ley 2013
Olaya informacion e
Consulte aqui = registro de informacion sabre bienes y rentas, confictos de interés = impuesto sobre la renta y complementarios realizado por ks persanas naturaies o
juridicas segn indica la Ley 2013 da 2010.
q Realice una consulta

:Como puedo consultar las
Tipo d person NATURAL w

declaraciones?

— Ministra P
especifica (declarame)
de ¢Qué informacién encontraré en los
resultados? Frimer apelido CLAYA

C | e n Cl a’ En los resuitados de su bisquada encontrard |a siguients Segundo apelido T

informacidn: Declarante: nomere o razén secisl y nimers de

una persona Frimer nomére YESENA

» Pas sodo

consultar s deciaraciones por

‘Segundo nombre

dzcumento de identidzd de quien declars: Entidad: sobre 13 cuzl )
Mimero de

« declarante registra sus posibies conflictos de interese:

documents de

s
Te C n O | og | Carga/Contratista: carge el declrante en 13 nidzd sshslads, vl
o sies coniratsta en ells; Tipo de publicacién: sila dsclaracién
25 de Ingreso, Retirs, Peridics u Otra (Ley 2013 8= 201 [
Decaracién No.: nimeso y versién de la declaracién. y versidn
a e que corrigeimodifca: Facha de publicacién: fecha en |2 cusl &l
decarants puticd a deciaracién y Estado declaracién [— adimmiyyyy hasta
Finaiizate o En revisidn. publicacidn

ddimmiyy

| n n OVaC i é n El estado Finalzado indica que el sujeto obligado selecciond su

Entidad y Cargo de las listas disporibles en e sistema; En

nindica que ta Entidad o ol Cargo fusron diigenciados por @ [ Lirrniarhl]squeﬂa] [ Ir

ol sujeto obégado y el Departamento Administrativo de Ia
Funcidn Publica verficard Iz informacion consignada pars

Madulo de reporte de informacién ]

presisar su validez legal antes de marcar el registro con estado
Finaizado.

RECUERDE QUE: £ incipio de buena fe. se presume que Ia informacién consignad por los stjstos obigadas por s Ley 2013 de 2019 s veridica y, por ende.
es de uso legal hasta tanio se desvirtie con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridics vigente.

virud del

Sitiene aiguna duda o presenta algin inconveniente, escribanas a gov.saindicando su requerimiento, nombre, 5poy

niimero de docaments y teléfono de contacto.

Resultados de la busqueda

Gustavo Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019

Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios (Ley 2013
Bolivar e
Caonsulte aqui el registro de informacién sobre bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios realizado por las personas naturaies o
juridieas seguin indica la Ley 2013 de 2010
0 e O Realice una consulta

¢Como puedo consultar las
Tipo de gersana NATURAL w

declaraciones?

Director T

GUSTAVD
azpaciiica {deciarans)
.. + Para consuar las declaraciones por periado Segundo nomibee
/ \d m I nIStra ¢Qué informacién encontraré en los
resultados? Primer apelido BOLIAR
|V Enlos resutados de su isqueda encarrard a s S JOREND
informacitn: Declarante: nombre o razin sogal y nimero de
documento de identidad de guien declass; Entidad: sobre b cual )
 declarante regisira sus posibles confictos de inereses iimero de
= deciarame regs posibiss == documento de
‘CargolContrafista: cargo del declarante en [z enfidad sefalada, et
i 25 contratista en ella; Tipa de publicacién: si 2 declaracién
s e Ingreso, Rein, Periica u Ot (Ley 2013 62 2010) P
Declzracion No.: ndmero v versién dz 13 o
comgaimadifica: Fecha de publicacié
deslarante pubiicd Ia deciarscién y Estado declaracién: Fochs de adimmiyyyy hasta

Finalizads o En reuisién publicacién

dimmyyy
El estado Finslizads inficz que el sujsto obiigado selecoiand su -
Entidad y Cargo de las listas disponibles en el sisema; En
reisidn indica que 12 Entidad o el Cargo fueron diigenciades por [ Limpiar bisqueda ] [ Ir 3 Mddulo de reporte de informacidn ]
 sujeto obigado y el Departamento Adminssirativo de la

Funcidn Piblica verificard |a informacidn consignada para

precisar su valives lega| antes de marcar el regleve con exade
Finalzado.

por s sujstos obligados por s Ley 2013 de 2018 es weridica y, por ende,
s gl desin con el ordenamiento juridics vigerte

RECUERDE QUE: En virud el
ese

incipio de buena fe, se presum que la informacién consignad

Sitiane siguna duda o presant aiin , escribancs a: icativaintegri i iea gov.co indicando su requeriminto, nombre,

nimero de documento y teléfona de contacto.

Resultados de la busqueda

CargoiContratista T Dechraridn ~ Fechade

publicacion

BUSTAVD BOLIVAR DIRECTOR DE NGRESO 1e8saTS 20 FINALZADO
NOREND ADMINSTRATIV PARALA DEPARTAMENTO st 245

crnuLAne IDAD SOCIAL ADMINISTRATIV Sl e

CILDADANIA

Ta051088
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De las anteriores evidencias la Sala concluye lo siguiente:

) El -DAFP. efectivamente habilité en el “Aplicativo por la
Integridad” la consulta de la declaracién de bienes y rentas, del
registro de conflictos de interés y de la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios de las personas obligadas, como lo
establece la Ley 2013 de 2019.

i) De las personas obligadas tomadas como ejemplo, la Sala pudo
verificar que no se encuentra publicada la declaracion de bienes y
rentas del registro de conflictos de interés y de la declaracion del
Impuesto sobre la renta y complementarios de todas las personas
obligadas; lo cual, aunque de conformidad con el articulo 4.° de la Ley
2013 de 2019, es obligacion de cada sujeto obligado “...] registrar de
manera obligatoria en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP), o herramientas que lo sustituyan, la declaracién de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés, y cargar una copia
digital de la declaracion del impuesto sobre la renta vy
complementarios. [...]”, lo cierto es que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP. en el presente medio de
control no demostré que esté dando cabal cumplimiento al articulo

2.2.17.4. del Decreto 1083 de 2015, en las siguientes funciones:

“[...] Articulo 2.2.17.4 Disefio, implementacion, direccién y
administracion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP).ElI disefio, implementacion, direccion vy
administracion del SIGEP son responsabilidad del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, para lo cual cumplira con
las siguientes funciones:

[..]

6. Hacer seguimiento a la operabilidad del Sistema y al
cumplimiento de las instituciones publicas en la operacion,
registro, actualizacion y gestion del SIGEP.



31

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2024-00943-00

MEDIO DE CONTROL:  CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO

DEMANDADA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP. Y
OTROS

ASUNTO: FALLO EN PRIMERA INSTANCIA

7. Reportar a los organismos de control, para lo de su
competencia, el incumplimiento por parte de las
instituciones publicas de las obligaciones contenidas en el
presente titulo. [...]”. (Destacado fuera del texto original).

Lo anterior por cuanto aunque el apoderado del -DAFP. indic6 que no
era deber de la entidad verificar que los funcionarios cumplan la
obligacion de registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico -SIGEP., la declaracion de bienes y rentas, el registro
de conflictos de interés, y cargar una copia digital de la declaracion del
Impuesto sobre la renta y complementarios, sino que dicho deber lo
tienen los representantes legales y jefes de control interno de las
entidades con fundamento en el articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de
2015, la Sala no puede dejar pasar por alto que es deber del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP. hacer
seguimiento a la operabilidad del Sistema y al cumplimiento de las
instituciones publicas en la operacion, registro, actualizacion y gestion
del -SIGEP., y a reportar a los organismos de control para lo de su
competencia, el incumplimiento por parte de las instituciones publicas
de las obligaciones contenidas en el Titulo 17 “...] SISTEMA DE
INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO: SIGEP [...]’,
tal como lo prevén los citados numerales 6.° y 7.° del articulo
2.2.17.4. del Decreto 1083 de 2015, situaciones estas que no fueron
probadas por parte del -DAFP. sino que solo se limitdé a indicar que
era deber de los representantes legales y de los jefes de control

interno de cada entidad.

Razon por la cual, la Sala declarara como incumplidos por parte del -
DAFP. los numerales 6.° y 7.° del articulo 2.2.17.4. del Decreto
1083 de 2015 y ordenara que en el término de cinco (5) dias realice
todas las gestiones correspondientes para: i) hacer seguimiento a la

operabilidad del -SIGEP. y al cumplimiento de las instituciones
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publicas en la operacion, registro, actualizacion y gestion de dicho
Sistema; y ii) reportar a los organismos de control para lo de su
competencia, sobre el incumplimiento por parte de las instituciones
publicas en lo que respecta a la publicacion y divulgacion de la
declaracion de bienes y rentas, y de la declaracion del impuesto sobre

la renta y complementarios de los sujetos obligados.

iii)  Ahora bien, en cuanto al incumplimiento del articulo 2.1.4.2.12.
del Decreto 830 de 2021, respecto a la consulta publica de la lista de las
Personas Expuestas Politicamente (PEP) que se encuentren registradas en
el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP. o en el
aplicativo que se disponga para tales efectos, la Sala pudo constatar que
el -DAFP. habilitdé dicha consulta, como se observa en la siguiente

captura de pantalla:

Aplicativo por fa E]%/ r@

Funcidn Publica Integridad piblica Declao  Publico  Controlo

Inicio  Consulta Declaraciones Ley 2013 de 2019 Consultas Personas Expuestas Politicamente (PEP)

Consulta Ciudadana - Personas Expuestas Politicamente (PEP)

Declaraciones de las Personas Expuestas Politicamente debido a las responsabilidades propias de su cargo
(Decreto 830 de 2021)

En esta seccion usted podra consultar las declaraciones hechas por las Personas Expuestas Politicamente debido a las responsabilidades propias de su cargo, segun lo

establecido en el Decreto 830 de 2021

Descargue aqui el listado de todas las Personas Expuestas Politicamente (PEP) registradas por las diferentes entidades y organismos del Estado en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), segun lo ordenado por el Decreto 830 de 2021, articulo 7.
Este listado se actualiza en tiempo real con la informacién del SIGEP.

Descargue Lista de Personas Expuestas Politicamente (PEP)

Descargue aqui la base de datos de las declaraciones registradas por las Personas Expuestas Politicamente (PEP) en el Aplicativo por la Integridad Publica en cumplimiento
del Decreto 830 de 2021

Descargue Declaraciones PEP

Ver: https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/consultaPEP

Motivo por el cual, la Sala declarara que se encuentra cumplido el
articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021.


https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/consultaPEP
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Finalmente, respecto a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO vy la
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, la sala se abstendra de emitir orden
alguna comoquiera que el cumplimiento de las disposiciones
demandadas como incumplidas recaen netamente en el

Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP.

COSTAS PROCESALES

El articulo 21 de la Ley 393 de 1997 dispone que el fallo proferido
dentro del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos debera contener la condena

en costas si hubiere lugar:

"[...] Articulo 21.- Contenido del Fallo. Concluida la etapa
probatoria, si la hubiere, el Juez dictar4 fallo, el que debera
contener:

[...]
7. Si hubiere lugar, la condena en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo
negard la peticion advirtiendo que no podré instaurarse nueva
accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7 de la
presente Ley. [...]"

El numeral 8.° del articulo 36512 del C. G. del P. establece:

"[...] Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

13 Aplicable por remision expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 30
de la Ley 393 de 1997.
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[..]

8. Solo habréd lugar a costas cuando en el expediente aparezca
gue se causaron y en la medida de su comprobacion. [...]"

La Seccion Quinta del H. Consejo de Estado se ha pronunciado frente
a la condena en costas dentro del medio de control de cumplimiento,

asi:

"[...] En cuanto a la peticidn relativa a que se condene en costas a
la Superintendencia de Industria y Comercio, por asi disponerlo el
articulo 19 de la Ley 393 de 1997, la Sala no accedera a ello
porque como lo sefalé el Tribunal de primera instancia, de
acuerdo con el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del
Proceso “solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion’,
lo que no ocurre en el presente asunto en donde no se demostré
que éstas se causaron, y ello impedia que se analizara su
procedencia, razén por la cual en este aspecto también se
confirmara el fallo apelado. [...]"%

Razon por la cual, como en el presente caso no se demostré que se
causaron costas, la Sala se abstendra de condenar en costas

procesales.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION "A",

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARASE el cumplimiento por parte del

Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP. de la Ley

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta; sentencia de
fecha 28 de julio de 2014; C.P. Susana Buitrago Valencia; nimero Unico de radicacion
050012333000201400286-01.
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2013 de 2019 y del articulo 2.1.4.2.12. del Decreto 830 de 2021;
asimismo, el cumplimiento parcial del articulo 2.2.17.4. del Decreto
1083 de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- DECLARASE el incumplimiento de los numerales 6.° y
7.° del articulo 2.2.17.4. del Decreto 1083 de 2015, “...] Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion

Publica [...]”, por lo expuesto en las consideraciones de este fallo.

TERCERO.- ORDENASE al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica -DAFP. que en el término de cinco (5) dias
contados a partir de la ejecutoria del presente fallo, proceda a realizar
todas las gestiones correspondientes para: i) hacer seguimiento a la
operabilidad del -SIGEP. y al cumplimiento de las instituciones
publicas en la operacién, registro, actualizacion y gestién de dicho
Sistema; y i) reportar a los organismos de control para lo de su
competencia, sobre el incumplimiento por parte de las instituciones
publicas en lo que respecta a la publicacion y divulgacion de la
declaracion de bienes y rentas y de la declaracion del impuesto sobre

la renta y complementarios de los sujetos obligados.

CUARTO.- Respecto a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y de la
PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, la sala se abstendra de emitir orden
alguna como quiera que el cumplimiento de las disposiciones

demandadas como incumplidas recaen netamente contra el -DAFP.
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QUINTO.- No condenar en costas, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta sentencia.

SEXTO.- Por Secretaria de la Seccion, NOTIFIQUESE esta decision a
las partes intervinientes en el proceso a los siguientes correos

electronicos dispuestos para notificaciones judiciales:

SUJETO INTERVINIENTE CORREO ELECTRONICO

Demandante, Fundacion | notificaciones@fedecolombia.org
para el Estado de Derecho

Departamento eva@funcionpublica.gov.co;
Administrativo de la Funciéon | jdecastro@funcionpublica.gov.co
Publica -DAFP.

Superintendencia Delegada | notificacionesjud@sic.gov.co
para la Proteccién de Datos
Personales de la
Superintendencia de
Industria y Comercio

Procuraduria Delegada para | fcabrera@procuraduria.gov.co

la Vigilancia Preventiva de la | procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
Funciébn Publica de la
Procuraduria General de la
Nacion

SEPTIMO.- En el evento de no ser impugnada la presente decision,
por Secretaria ARCHIVESE la actuacion, dejando las constancias
secretariales de rigor y actualizando el estado del proceso en la
plataforma SAMAIL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado en sesion de la fecha®®.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

15 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno, Luis Manuel Lasso Lozano y Felipe Alirio Solarte Maya, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, en la plataforma electronica SAMAI; en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidon y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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ke um

Esta providencia, asi como las demas actuaciones del presente proceso, pueden ser
consultadas a través de este Codigo QR o en la siguiente URL:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=2500023410002024009
43002500023
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