REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

AUTO

Expediente: RE-384

Revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo
0433 del 8 de abril de 2025, “Por el cual se faculta al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF para
la vinculacion de personal supernumerario para prestar
sus servicios en las Defensorias de Familia que se
conformen en la region del Catatumbo, los municipios
del area metropolitana de Cucuta del departamento del
Norte de Santander y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del departamento del Cesar en el marco del
Decreto 062 de 2025.”

Magistrado sustanciador: Jorge Enrique Ibafiez Najar

Bogota D.C., veintidos (22) de abril de dos mil veinticinco (2025).

El suscrito Magistrado sustanciador, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en particular de las previstas en los articulos 214.6 y 241.7 de la
Constitucion Politicay 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991, profiere el presente auto
con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Los articulos 214.6 y 241.7 de la Constitucion Politica disponen que la Corte
Constitucional es competente para decidir sobre la constitucionalidad de los
decretos legislativos dictados por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de
Conmocion Interior de que trata el articulo 213 Constitucional. A su turno, el
articulo 242.5 de la Constitucion Politica prevé que en esta clase de procesos los
términos se reducirdn a una tercera parte.
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2.  En ejercicio de la facultad prevista por el articulo 213 de la Constitucion
Politica, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 062 del 24 de enero
de 2025 mediante el cual declard “el estado de conmocion interior en la region
del Catatumbo, los municipios del drea metropolitana de Cucuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”.

3. El 9 de abril de 2025, el Secretario (e) Juridico de la Presidencia de la
Republica remiti6 a la Secretaria General de la Corte Constitucional copia
auténtica del Decreto Legislativo 0433 del o de abril de 2025,% “Por el cual se
faculta al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF para la vinculacion
de personal supernumerario para prestar sus servicios en las Defensorias de
Familia que se conformen en la region del Catatumbo, los municipios del drea
metropolitana de Cucuta del departamento del Norte de Santander y los
municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del departamento del Cesar en el marco del
Decreto 062 de 2025.” El siguiente 11 de abril se repartio el asunto en Sala Plena
al suscrito magistrado para sustanciacion. El proceso ingresé al despacho ese
mismo dia.

4.  El Magistrado sustanciador procedera a avocar el conocimiento del Decreto
Legislativo 0433 del 8 de abril de 2025 y decretara pruebas, de conformidad con
el articulo 62 del Acuerdo 01 de 2025, a fin de obtener elementos de juicio para
evaluar su constitucionalidad.

5. Las pruebas se orientaran, entre otras, a verificar lo relativo a: (i) los
presupuestos facticos y juridicos de las medidas extraordinarias, asi como su
relacion con los hechos que dieron lugar a lugar a la declaratoria del estado de
conmocion interior; (i1) la capacidad de las defensorias de familia para atender a
la poblacion afectada en el Catatumbo; (iii) la identificacion de necesidades de
prevencion y atencion a cargo del ICBF en la region; (iv) los fundamentos
normativos que sustentarian la situacion administrativo del personal vinculado al
ICBF, asi como garantia del derecho de acceso a los cargos publicos en la
vinculacion; (v) la suficiencia presupuestas para cubrir los gastos generados por la
medida y su impacto en la operacion ordinaria del ente estatal.

6. Con fundamento en estas consideraciones, el Magistrado sustanciador,

! Sneither Efrain Cifunetes Chaparro, en su condicién de secretario juridico del presidente de la Republica, en
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 214 de la Constitucion Politica, remitié al presidente de esta Corte,
copia auténtica del Decreto 0433 del 8 de abril de 2025. El ciudadano Cifuentes Chaparro fue nombrado como
secretario juridico por encargo de la Presidencia de la Reptiblica mediante Decreto 0396 del 1° de abril de 2025 y
el siguiente 7 de abril tomd posesion del cargo, segiin consta en el Acta 1316 de la Presidencia de la Republica.
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RESUELVE

PRIMERO. AVOCAR la revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo
0433 del 8 de abril de 2025, “Por el cual se faculta al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF para la vinculacion de personal supernumerario para
prestar sus servicios en las Defensorias de Familia que se conformen en la region
del Catatumbo, los municipios de area metropolitana de Cucuta del departamento
de Norte de Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del
departamento del Cesar en el marco del Decreto 062 de 2025.”

SEGUNDO. COMUNICAR el inicio del presente proceso de constitucionalidad
al presidente de la Republica y a todos los ministros que suscriben el Decreto
Legislativo 0433 del 5 de febrero 2025, para los efectos legales pertinentes, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 244 de la Constitucion Politica y
11 del Decreto 2067 de 1991.

TERCERO. DECRETAR las siguientes pruebas:

(i) OFICIAR a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica para que,
dentro de los tres (3) dias siguientes contados a partir de la comunicacion de la
presente providencia, rinda informe sobre los siguientes asuntos relacionados con
el contenido normativo del Decreto Legislativo 0433 de 2025:

Contenido

. Materia de informe
normativo

(Cuadles son las razones que justifican la necesidad factica y juridica, la
finalidad, necesidad y conexidad material de las medidas adoptadas en
estos articulos con la atencion de los hechos que dieron lugar a la

i declaratoria de conmocion interior?
Articulos

1,2y3 [Indique las razones por las cuales no se acudieron a otros mecanismos
de contratacion para atender el incremento de casos, como por ejemplo
el previsto en el articulo 21 de la Ley 909 de 2024, literal c) atinente a la
creacion de cargos temporales para “Suplir necesidades de personal por
sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales™?

(Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024 y enero
de 2025, cuantos empleados publicos y contratistas atendian la carga de
Articulo 1 | trabajo de las seis defensorias que operan en Cucuta, Ocafia, Tibu y
Aguachica? Por favor discriminar por defensoria: cargo, tipo de
vinculacion, remuneracion y funciones/ objeto de contrato.
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Dentro de los 6 meses previos a que ocurrieran los hechos que
fundamentaron la declaratoria del Estado de conmocion interior, cudl
era la cantidad de asuntos que debian atender las seis defensorias de
familia que operan en la zona, discriminados en solicitudes de
verificacion de derechos, aperturas de procesos administrativos de
restablecimiento de derechos y asuntos extra proceso?

Con relacion a la pregunta anterior, en caso de existir un incremento
respecto de las cifras que hacen parte de los considerandos del Decreto
0433 de 2025, ;cudl es la incidencia de las acciones bélicas que ocurren
en el Catatumbo y su zona de influencia en dicho aumento?

(Cudles son las actuaciones que deben adelantar las defensorias de
familia, en cumplimiento de sus funciones, para atender los efectos de la
alteracion del orden publico sobre la poblacion civil en la region del
Catatumbo, el Area Metropolitana de Cicuta y los Municipios de Rio de
Oro y Gonzalez (Cesar) y prevenir la vulneracion de sus derechos?

En los considerandos del Decreto 0433 de 2025 se indica que “la
atencion de nifios, nifias y adolescentes (...) se debe realizar de forma
oportuna 'y con una vision diferencial, comprendiendo las
particularidades y las afectaciones propias que se generan en contextos
de conflicto armado y movilidad humana por desplazamiento forzado.”
(De qué manera se garantizara la atencidén oportuna y diferencial con la
vinculacioén de 80 supernumerarios al ICBF y porque no podia acudirse
a la movilidad de personal de las defensorias cercanas?

(De qué manera se garantizard el derecho de acceso a los cargos publicos
en la provision de los 80 cargos temporales que se crean en este articulo?

(De qué manera repercute lo previsto en el articulo 1 del Decreto 0433
de 2025 en el funcionamiento normal del ICBF?

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica deberd remitir al despacho
sustanciador copia de los documentos técnicos e informacion disponible que
posea en relacion con las preguntas formuladas.

(ii) OFICIAR a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Igualdad y Equidad y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para que, dentro de los tres (3) dias siguientes contados a partir de la comunicacion
de la presente providencia, rindan informe sobre los siguientes asuntos
relacionados con el contenido normativo del Decreto Legislativo 0433 de 2025:
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Contenido
normativo

Materia de informe

Articulo 2

(Cudl es la asignacion bésica mensual, prestaciones sociales y otros
emolumentos de devengan los funcionarios correspondientes a los cargos
de: defensores de familia, nutricionistas, psicdlogos y trabajadores
sociales o profesionales en desarrollo familiar del ICBF?

LEl ICBF podria contratar temporalmente a defensores de familia,
nutricionistas, psicologos y trabajadores sociales o profesionales en
desarrollo familiar mediante contratos de prestacion de servicios?

(Indique a nivel nacional del ICBF y a nivel regional del Catatumbo, el
Area Metropolitana de Cicuta y los Municipios de Rio de Oro y Gonzalez
(Cesar) cuantos defensores de familia, nutricionistas, psicélogos y
trabajadores sociales o profesionales en desarrollo familiar se encuentran
contratados mediante prestacion de servicios?

Contenido
normativo

Materia de informe

Articulo 3

(Cudl es el presupuesto general de gasto del ICBF para la vigencia del
20257 Desagregar los rubros del presupuesto e indicar cuanto corresponde
a gastos de funcionamiento, servicio a la deuda publica e inversion
asignada para el Catatumbo, el Area Metropolitana de Cucuta y los
Municipios de Rio de Oro y Gonzélez (Cesar)

(Cuanto cuesta mensualmente la vinculacion de los 80 super numerarios
previstos en el articulo 1 del Decreto 0433 de 2025? A su turno, jcuanto
costarian dichos nombramientos por 90 dias y la eventual prorroga por
180 dias mas?

JIndique esos mismos 80 cargos de ser contratistas qué presupuesto se
requeriria?

Explicar de manera detallada ;cudl es la fuente de financiacion de la
medida prevista en el articulo 1 del Decreto 0433 de 2025 dentro del
presupuesto general del ICBF?

(En caso de que la vinculacion de los 80 supernumerarios se realice con
cargo a la apropiacion presupuestal del ICBF para la vigencia de 2025, la
operacion ordinaria del ICBF, asi como los programas, proyectos y
politicas a su cargo seguirian operando adecuadamente durante este afio?

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Igualdad
y Equidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberan remitir
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al despacho sustanciador copia de los documentos técnicos e informacion
disponible que posean en relacion con las preguntas formuladas.

CUARTO. Vencido el término probatorio y allegadas las referidas pruebas,
FIJAR en lista el proceso de la referencia, en la Secretaria General de la Corte
Constitucional, por el término de cinco (5) dias, para los fines previstos por los
articulos 242.1 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2067 de 1991.

QUINTO. CONVOCAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; a la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia, a la Federacion Nacional de
Departamentos a la Federacion Colombiana de Municipios y a la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia la
Familia y 1a Mujer. Asi como también a las Universidades de Pamplona, Francisco
de Paula Santander, Industrial de Santander, Nacional de Colombia, de Antioquia,
del Valle, del Rosario, Javeriana, Externado y de los Andes para que, durante el
término de fijacion en lista se pronuncien acerca de la constitucionalidad del
Decreto Legislativo 0433 de 2025, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 242.1 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2067 de 1991, para lo
cual también se les remitira copia del presente auto.

SEXTO. Vencido el término de fijacion en lista, por intermedio de la Secretaria
General de la Corte Constitucional, CORRER TRASLADO al Procurador
General de la Nacion, por el término de diez (10) dias, para que rinda el concepto
de rigor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Decreto 2067 de
1991.

SEPTIMO. Contra el presente auto no procede recurso alguno.

Notifiquese y cumplase,

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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