REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO

Referencia: expediente RE-376.

Revision de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 136 de 5 de febrero de 2025,
“Por el cual se establecen medidas
relacionadas con el Sistema General de
Participaciones, para impedir la extension
de los efectos derivados de la situacion de
orden publico en el marco del Estado de
Conmocioén Interior en la region del
Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cdcuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez del departamento
del Cesar”.

Magistrado Sustanciador:
José Fernando Reyes Cuartas

Bogota, D.C., once (11) de febrero de dos mil veinticinco (2025).

El Magistrado Sustanciador, en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, avoca el conocimiento del asunto de la referencia, previas las
siguientes

CONSIDERACIONES

1. El 5 de febrero de 2025, invocando las facultades previstas en el articulo 213
de la Constitucion, el presidente de la Republica expidio el Decreto Legislativo
136 de 2025 “Por el cual se establecen medidas relacionadas con el Sistema
General de Participaciones, para impedir la extension de los efectos derivados
de la situacion de orden publico en el marco del Estado de Conmocion Interior
en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Clcuta y
los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar”.

2. El 6 de febrero del afio en curso?, la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica remitio copia auténtica del decreto en mencién.

3. Los articulos 241-7 y 214-6 de la Constitucion, establecen que es
competencia de la Corte Constitucional decidir definitivamente sobre la
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constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en el articulo 213 de la Constitucion?.

4. De conformidad con el Decreto Ley 2067 de 1991 y el articulo 63 del
Acuerdo 02 de 2015 -Reglamento de la Corte Constitucional-, “[c]Juando a
juicio del magistrado sustanciador, sea pertinente decretar pruebas en
cualquiera de los procesos de control abstracto de constitucionalidad, se
ordenara que la fijacion en lista del proceso se haga una vez vencido el término
probatorio y se hayan recibido todas las pruebas solicitadas”. En el presente
asunto, es necesario decretar pruebas con la finalidad de obtener los elementos
de juicio necesarios para evaluar la constitucionalidad del decreto legislativo
bajo revision.

Con fundamento en lo expuesto, el suscrito magistrado sustanciador,
RESUELVE:

Primero. AVOCAR el conocimiento del Decreto Legislativo 136 de 2025,
“Por el cual se establecen medidas relacionadas con el Sistema General de
Participaciones, para impedir la extension de los efectos derivados de la
situacion de orden publico en el marco del Estado de Conmocion Interior en la
region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”.

Segundo. COMUNICAR el inicio del presente asunto a la Presidencia de la
Republica, asi como a los ministerios que integran el Gobierno Nacional para
que, si lo consideran oportuno, intervengan mediante escritos que deberan
presentar dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de las comunicaciones
respectivas, indicando las razones que en su criterio justifican la
constitucionalidad del acto que se revisa, segun lo previsto en los articulos 244
de la Constitucion y 11 del Decreto Ley 2067 de 1991.

Tercero. DECRETAR la practica de pruebas. En esta medida, solicitar a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, al Departamento Nacional
de Planeacién y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, dentro de los
tres (3) dias -habiles-, contados a partir de la notificacion de esta providencia,
de manera coordinada y en un unico documento den respuesta a las siguientes
solicitudes aportando, ademas, los documentos que la sustenten?:

1. Informar la situacién administrativa de las y los ministros que suscribieron el
Decreto 136 de 2025, esto es, si se encontraban en ejercicio de sus funciones
en la fecha de su expedicion®. Para el efecto deberan aportar los actos
administrativos de nombramiento de las ministras y los ministros que suscriben
el referido decreto. Igualmente, los actos administrativos por medio de los
cuales se dispone el encargo de los y las funcionarias que firman el documento
en su condicion de representantes de los ministerios de Transporte, Agricultura

2 Los articulos 36 a 38 del Decreto Ley 2067 de 1991 contemplan el tramite a observar este tipo de asunto. Por
su parte, el articulo 242-5 CP dispone que en los procesos a que se refiere el numeral 7 del articulo 241 superior,
los términos ordinarios se reduciran a una tercera parte.

3 Las inquietudes formuladas estan categorizadas por la modalidad de control a efectuar sobre los decretos
expedidos en virtud de la declaracion de una conmocidn interior (control formal y material) y de las materias
involucradas. Cfr. Articulos 213 y 214 de la Constitucion, y Ley 137 de 1994 (estatutaria de los estados de
excepcion). Sentencias C-179 de 1994 y C-876 de 2002.

4 Articulo 213y 214-1 de la CP.
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y Desarrollo Rural, Trabajo y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Asi mismo, debera certificarse la fecha en que cada uno de
estos encargos empez0 a surtir efectos.

2. Responder de manera secuencial, precisay completa las siguientes preguntas:

2.1. Sobre la categoria de los municipios comprendidos por el Decreto
136 de 2025

El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 -modificado por la Ley 1176 de 2007 y la
Ley 1450 de 2011- establece una distincién entre las diferentes categorias de
municipios a fin de definir las reglas aplicables a la ejecucion de los recursos
de proposito general del Sistema General de Participaciones.

- ¢En qué categoria se encuentra cada uno de los municipios a los cuales
resultan aplicables las medidas adoptadas en el Decreto 136 de 20257

- ¢El Gobierno Nacional valor6 o considerd la situacion de los municipios,
segln su categoria, a efectos de adoptar las medidas contenidas en el
Decreto 136 de 2025? ¢ En qué consistio esa valoracion?

2.2. Sobre la cuantia de los recursos cuya utilizacion se regula en el
Decreto 136 de 2025

El Decreto 136 de 2025 establece que los recursos de propoésito general del
Sistema General de Participaciones, respecto de los cuales se suspende la
restriccion prevista en el articulo 78 de la Ley 715 de 2001, corresponden a las
vigencias fiscales de los afios 2024 y 2025.

- ¢Cudl es el monto global de tales recursos?

- ¢Cudl es el monto de tales recursos respecto de cada uno de los
municipios a los que son aplicables las medidas previstas por el Decreto
136 de 20257

La respuesta a estas preguntas debe ser presentada de manera especifica para
cada una de las entidades territoriales. Sera responsabilidad del Departamento
Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico verificar
directamente, con cada uno de los municipios, la exactitud de la informacion
que se remita a la Corte.

2.3. Sobre la destinacion de los recursos cuya utilizacion se regula en el
Decreto 136 de 2025

El articulo 78 de la Ley 715 -modificado por la Ley 1176 de 2007 y la Ley 1450
de 2011- prevé que los recursos de proposito general pueden destinarse para el
cumplimiento de diferentes fines, asi como para el desarrollo de diversas
actuaciones y gestiones de los municipios en funcion de la categoria a la que
pertenezcan.

- Segun el diagndstico del Gobierno Nacional ¢cuales son las actuaciones
y gestiones especificas y concretas -no abstractas ni geneéricas- que



Expediente RE-376

deberdn asumir los municipios con cargo a los recursos de los que podran
disponer en ejercicio de la habilitacion prevista en el Decreto 136 de
2025?

Segun el diagndstico del Gobierno ¢por qué las actuaciones y gestiones
que requieren emprenderse durante el estado de excepcion no estan
comprendidas por las competencias cuya financiacion -segun lo
establecido por el articulo 76 de la Ley 715 de 2001- esta prevista con
cargo a los recursos de proposito general?

¢ Cuales son las razones para considerar que las restricciones previstas en
el articulo 78 de la Ley 715 de 2001 impiden enfrentar los requerimientos
de los municipios derivados del estado de conmocion interior?

¢ Con fundamento en que diagnostico se afirma -en las consideraciones
del Decreto 136 de 2025- que los recursos de las entidades territoriales
resultan insuficientes para impedir que se extiendan los efectos derivados
de la conmocion interior declarada?

En el contexto del actual estado de excepcidn ¢cual es el criterio que ha
empleado el Gobierno Nacional para definir la suficiencia o insuficiencia
de los recursos de los que disponen los municipios?

¢Desde el punto de vista de los fines perseguidos por el Decreto 136 de
2025, todos los municipios se encuentran en la misma situacion
financiera o en una equivalente? (Es necesario realizar alguna
diferenciacion o distincion?

En el informe que se remita a la Corte para presentar las respuestas a las
preguntas antes referidas, deberan aportarse documentos especificos y claros en
los que se fundamente cada una de ellas.

2.4,

Sobre el monitoreo, seguimiento y control de los recursos cuya
utilizacidn se regula en el Decreto 136 de 2025

En los considerandos del Decreto 136 de 2025 se indica que “[l]as entidades
territoriales tendran total libertad para poder destinar especificamente los
recursos de Participacion General del SGP, con la Unica finalidad de atender la
Conmocion Interior declarada”.

¢Cuales son los criterios o indicadores que seran empleados por las
autoridades nacionales para adelantar las actividades de monitoreo,
seguimiento y control de los recursos a los que alude el Decreto 136 de
20247

¢Qué tipo de medidas han previsto las autoridades nacionales
responsables para asegurar que la ejecucion de tales recursos satisfaga los
principios que rigen la adecuada gestion fiscal?

¢ Cuales son los criterios e instrumentos que seran empleados para definir
la adecuada gestion fiscal de los recursos?
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2.5. Sobre la aplicacion de esta disposicion a los territorios indigenas

- ¢Las medidas adoptadas en el Decreto 136 de 2025 son aplicables a los
territorios indigenas comprendidos por el estado de conmocidn interior
declarado en el Decreto 062 de 20257

- En caso positivo ¢cual es el impacto especifico que las medidas
adoptadas en el Decreto 136 de 2025 tienen respecto de los territorios
indigenas comprendidos por el estado de excepcion declarado?

Cuarto. Vencido el término probatorio y allegadas y valoradas las referidas
pruebas, FIJAR EN LISTA el asunto de la referencia por el término de cinco
(5) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para
defender o impugnar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 136 de 2025.

Quinto. INVITAR a la Defensoria del Pueblo, a la Federacion Colombiana de
Municipios, a la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC-, a la
Contraloria General de la Republica, asi como a las facultades de derecho de las
universidades Industrial de Santander, Francisco de Paula Santander de Cucuta,
Libre de Cucuta, de los Andes, Nacional de Colombia, Externado de Colombia,
de Caldas, Javeriana y Rosario, para que -dentro del término descrito en el
numeral anterior- emitan concepto en el presente asunto o sobre las preguntas
formuladas en virtud de las pruebas decretadas.

Sexto. INVITAR a los alcaldes (i) de los municipios de Ocafa, Abrego, El
Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibd
y Sardinata, (ii) de los municipios de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El
Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y (iii) de los municipios de Rio de Oro
y Gonzélez del departamento del Cesar para que -dentro del término descrito en
el numeral cuarto-, emitan concepto en el presente asunto o sobre las preguntas
formuladas en virtud de las pruebas decretadas.

Séptimo. ADVERTIR a las personas invitadas en los numerales quinto y sexto
que, en caso de que pretendan adquirir derechos como intervinientes procesales,
deberdn manifestarlo asi al presentar el escrito correspondiente

Octavo. Expirado el término de fijacion en lista, REMITIR el asunto a la
Procuraduria General de la Nacion, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda el concepto de rigor.

Noveno. Las respuestas que se remitan con ocasion de este tramite, se recibiran
en la siguiente cuenta de correo electrénico:
secretaria3@-corteconstitucional.gov.co

Notifiquese, comuniquese y cumplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cddigo de verificacion: 4051740ad139fc366207fac77daefc889fa8f053f144a444a849306697af8345
Verifique este documento electrénico en: https://siicor.corteconstitucional.gov.co/firmaelectronica/validararchivo.ph
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