REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

AUTO

Referencia: Expediente RE-375

Asunto: Revision de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 0135 del 5 de febrero
de 2025, “Por el cual se adoptan medidas
en materia presupuestal y fiscal para las
entidades territoriales, para impedir la
extension de los efectos derivados de la
situacién de orden publico en el marco del
estado de conmocion interior decretado en
la region del Catatumbo, el area
metropolitana de Cdcuta y los municipios
de Rio de Oro y Gonzalez del departamento
del Cesar”

Magistrado sustanciador: Jorge Enrique
Ibafiez Najar

Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

El suscrito Magistrado sustanciador, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en particular de las previstas en los articulos 214.6 y 241.7 de la
Constitucion Politica 'y 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991, profiere el presente
auto con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Los articulos 214.6 y 241.7 de la Constitucion Politica disponen que la
Corte Constitucional es competente para decidir sobre la constitucionalidad de
los decretos legislativos dictados por el Gobierno Nacional en el marco del
Estado de Conmocidn Interior de que trata el articulo 213 Constitucional. A su
turno, el articulo 242.5 de la Constitucion Politica prevé que en esta clase de
procesos los términos se reduciran a una tercera parte.

2. En ejercicio de la facultad prevista por el articulo 213 de la Constitucion
Politica, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo 062 del 24 de
enero de 2025 mediante el cual declar6 “el estado de conmocion interior en la
region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar ”.
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3. El 6 de febrero de 2025, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitié a la Secretaria General de la Corte Constitucional copia
auténtica del Decreto Legislativo 0135 del 5 de febrero de 2025, “/pJor el cual
se adoptan medidas en materia presupuestal y fiscal para las entidades
territoriales, para impedir la extension de los efectos derivados de la situacion
de orden publico en el marco del estado de conmocion interior decretado en la
region del Catatumbo, el area metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio
de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar ”. En la misma fecha se repartio
el asunto en Sala Plena, y su sustanciacion le correspondio al suscrito
Magistrado. El proceso ingresé al despacho el 7 de febrero de 2025.

4, El Magistrado sustanciador procederd a avocar el conocimiento del
Decreto Legislativo 0135 del 5 de febrero 2025. Tambien decretara pruebas, de
conformidad con el articulo 63 del Acuerdo 02 de 2015, a fin de obtener
elementos de juicio para evaluar su constitucionalidad. Las pruebas se
orientaran, entre otras, a verificar lo relativo a: (i) la poblacion desplazada que
requiere atencion en el departamento y municipios a los que se refiere el
decreto; (ii) las condiciones administrativas, técnicas y presupuestales de dichos
entes territoriales para atender a esta poblacion; (iii) la suficiencia o
insuficiencia de los medios econdmicos disponibles para atenderla; y (iii) las
condiciones en que se encuentra el Municipio de Ocafa en el marco del acuerdo
de reestructuracion de pasivos que en la actualidad adelanta.

5. Con fundamento en estas consideraciones, el Magistrado sustanciador,
RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR la revision de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 0135 del 5 de febrero de 2025, “Por el cual se adoptan medidas en
materia presupuestal y fiscal para las entidades territoriales, para impedir la
extension de los efectos derivados de la situacion de orden publico en el marco
del estado de conmocién interior decretado en la region del Catatumbo, el area
metropolitana de Culcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar ”.

SEGUNDO.- COMUNICAR el inicio del presente proceso de
constitucionalidad al Presidente de la Republica y a todos los ministros que
suscriben el Decreto Legislativo 0135 del 5 de febrero 2025, para los efectos
legales pertinentes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 244 de la
Constitucion Politicay 11 del Decreto 2067 de 1991.

! La ciudadana Paula Robledo Silva, en su condicion de Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
actuando en nombre y representacion del Presidente de la Republica, conforme a lo previsto en el articulo 214
de la Constitucion, remitid a la secretaria de esta Corte copia auténtica del Decreto 0135 del 5 de febrero de
2025. La ciudadana Robledo Silva fue nombrada como Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
mediante Decreto 0274 del 5 de marzo de 2024 y ese mismo dia tomé posesion de su cargo segln Acta 686 de
la Presidencia de la Republica.
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TERCERO.- DECRETAR las siguientes pruebas:

(i) OFICIAR a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica para
que, dentro de los tres (3) dias siguientes contados a partir de la comunicacion
de la presente providencia, rinda informe sobre los siguientes asuntos
relacionados con el contenido normativo del Decreto Legislativo 0135 de 2025:

Contenido Materia de informe
normativo

¢Cuales son las razones que justifican la necesidad factica y juridica de
facultar al gobernador y alcaldes sefialados en este articulo para reorientar
rentas de destinacion especifica para financiar gastos de funcionamiento, en
el contexto del estado de conmocidn interior declarado mediante el Decreto
062 de 20257

¢Cudles son las razones que justifican la finalidad, necesidad y conexidad
material de permitir que la reorientacion de rentas de destinacion especifica
pueda extenderse hasta el 31 de diciembre de 2025 a pesar de que el Estado
de Conmocion Interior decretado contempla un término de duracion inferior?
¢Cudl es el déficit presupuestal que genera la atencién de la conmocion
interior y que se espera cubrir con la reorientacion de las rentas de destinacion
especifica a gastos de funcionamiento que se autoriza en el Decreto sub
judice?

El Decreto Legislativo 0135 de 2025 indica en sus considerandos que
“diferentes leyes, ordenanzas y acuerdos, han establecido destinaciones
especificas de diferentes recursos de las entidades territoriales, que limitan
su capacidad de respuesta en situaciones como la que dio lugar a la
declaratoria del estado de conmocion interior” (p.4). Frente a esa mencion:
(i) ¢cuales rentas de destinacién por mandato legal se proyecta que queden
cobijadas por la medida de reorientacion prevista en el articulo?; (ii) ¢a
cuanto ascienden estas rentas de destinacién especifica? Y (iii) ¢por qué las
destinaciones de estas rentas no permiten dar respuesta a los hechos que
dieron lugar a la declaracion del estado de conmocion interior?

¢Cudles son las rentas con las que cuentan los municipios previstos en el
articulo 1° para brindar atencion humanitaria, atender a las personas que estan
saliendo hacia Venezuela, y garantizar la prestacion de servicios esenciales
en tiempos de normalidad institucional? ¢los recursos que en tiempos de
normalidad se invierten en las referidas actividades corresponden a la
categoria de gastos de funcionamiento? ;A cuanto ascienden esas rentas? ¢ En
cuanto aumentan las necesidades de financiamiento de gastos de
funcionamiento por efecto de los hechos que dieron lugar a la declaratoria
del estado de conmocion interior? ;A qué se debe el aumento?

¢Cuales son las razones que justifican la necesidad factica y juridica, la
finalidad, necesidad y conexidad material de la medida adoptada en este
articulo con la atencion de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de
conmocion interior?

¢Cudles son las razones que justifican la necesidad factica y juridica, la
finalidad, necesidad y conexidad material de la medida adoptada en este
articulo con la atencion de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de
conmocion interior?

Explique de forma detallada como incide el avance del proceso de
reestructuracion de pasivos del municipio de Ocafia en la capacidad del
municipio para conjurar las causas de la perturbacion que dieron lugar a la

Articulo 1

Articulo 2

Articulo 3
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Contenido Materia de informe
normativo

declaratoria del estado de conmocion interior e impedir la extension de sus
efectos.

Indique las razones por las cuales la suspension del proceso por 90 dias
permite al municipio conjurar las causas de la perturbacion que dieron lugar
a la declaratoria del estado de conmocion interior e impedir la extension de
sus efectos.

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepUblica deberd remitir al
despacho sustanciador copia de los documentos técnicos e informacion
disponible que posea en relacién con las preguntas formuladas.

(iii) OFICIAR al Departamento de Norte de Santander y a los Municipios de
Ocafia, Abrego, EI Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari, La
Playa, El Tarra, Tibu, Sardinata, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia,
San Cayetano, Puerto Santander, Rio de Oro y Gonzélez, para que, dentro de
los tres (3) dias siguientes contados a partir de la comunicacion de la presente
providencia, rindan informe sobre los siguientes asuntos relacionados con el
contenido normativo del Decreto Legislativo 0135 de 2025:

Contenido Materia de informe
normativo

¢Cudles son las rentas de destinacion especifica que se han establecido en su
municipio o departamento y resulta necesario reorientar para conjurar las
causas de la perturbacion que dieron lugar a la declaratoria del estado de
conmocion interior e impedir la extension de sus efectos?

¢Cudles son las rentas con las que, en periodos de normalidad institucional,
cuenta el municipio o el departamento para brindar atencion humanitaria,
atender a las personas que estan saliendo hacia Venezuela, y garantizar la
prestacion de servicios esenciales en tiempos de normalidad institucional?
¢los recursos que en tiempos de normalidad se invierten en las referidas
actividades corresponden a la categoria de gastos de funcionamiento? ¢A
cuanto ascienden esas rentas? /En cuanto aumentan las necesidades de
financiamiento de gastos de funcionamiento por efecto de los hechos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de conmocidn interior? ;A qué se
debe el aumento?

¢ Qué operaciones presupuestales se han adelantado actualmente o se prevén
adelantar para la ejecucion de recursos necesarios para atender los hechos
que dieron lugar a la declaracion del Estado de Conmocion Interior por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 062 de 20257

Articulo 1

Articulo 2

(iv) OFICIAR al Municipio de Ocafia y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico? para que, dentro de los tres (3) dias siguientes contados a partir de la
comunicacion del presente auto, rindan informe sobre los siguientes asuntos
relacionados con el contenido normativo del Decreto Legislativo 0135 de 2025:

2 De conformidad con el articulo 58.1 de la Ley 550 de 1999, el referido ministerio actlia como promotor en el
caso del sector central de las entidades territoriales que adelantan acuerdos de restructuracion.
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Contenido Materia de informe
normativo

¢En cuanto se estiman las obligaciones objeto del acuerdo de reestructuracion
que actualmente cursa su fase de negociacion, de conformidad con el estado
de relacién de acreedores e inventario de acreencias que trata el articulo 20
de la Ley 550 de 1999?

¢ Cuél es el impacto que esta medida genera en los derechos de los acreedores
que concurren al proceso de reestructuracion de pasivos que se promueve
Articulo 3 | actualmente en el municipio de Ocafa?

¢ Cuantos acreedores resultaran afectados por la medida prevista en el articulo
tercero sub judice?

¢ Qué impacto genera para la atencion de la conmocién interior la celebracion
oportuna de la reunion de determinacion de derechos de votos y acreencias
en el marco de los acuerdos de reestructuracion de pasivos que actualmente
esta promoviendo el municipio de Ocafia?

CUARTO.- Vencido el término probatorio y allegadas las referidas pruebas,
FIJAR en lista el proceso de la referencia, en la Secretaria General de la Corte
Constitucional, por el término de cinco (5) dias, para los fines previstos por los
articulos 242.1 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2067 de 1991.

QUINTO.- CONVOCAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas; a la Defensoria del Pueblo; a la Federacion
Nacional de Departamentos; a la Federacion Colombiana de Municipios; y a las
Universidades de Pamplona, Francisco de Paula Santander, Industrial de
Santander, Nacional de Colombia, Externado y de los Andes para que, durante
el término de fijacion en lista, se pronuncien acerca de la constitucionalidad del
Decreto Legislativo 0135 de 2025, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 242.1 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2067 de 1991, para
lo cual también se les remitira copia del presente auto.

SEXTO.- Vencido el término de fijacién en lista, por intermedio de la
Secretaria General de la Corte Constitucional, CORRER TRASLADO al
Procurador General de la Nacion, por el término de diez (10) dias, para que
rinda el concepto de rigor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38
del Decreto 2067 de 1991.

SEPTIMO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.

Notifiquese y cimplase,

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

5

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cddigo de verificacion: 3f831c2760aa733cd8a2928cff77174034afe81f2fcd79fb5b62df6583f780bd
Verifique este documento electrénico en: https://siicor.corteconstitucional.gov.co/firmaelectronica/validararchivo.ph



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/firmaelectronica/validararchivo.php?codigo=3f831c2760aa733cd8a2928cff77174034afe81f2fcd79fb5b62df6583f780bd

