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Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -REPARTO-
E.S.D
Asunto: Accion de cumplimiento
Actor: Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe.Colombia)
Accionado:  Ministerio de Minas y Energia, y Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogotd, organizacién no
gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el Estado de
Derecho, las libertades individuales, la ciudadania democratica y el gobierno constitucional en
Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal, a través del presente escrito
presenta ACCION DE CUMPLIMIENTO contemplada en el articulo 87 de la Constitucion,
desarrollada en la Ley 393 de 1997 y la Ley 1437 de 2011, en contra del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO identificado con NIT 899.999.090-2 y del
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, identificado con el NIT 899.999.022-1, por la
renuencia al cumplimiento de lo ordenado en el articulo 3°, literal g v pardgrafo vy en el articulo 47
de la Tey 143 de 1994, y en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.1.2 del Decreto 1073 de 2015,
relacionados con el pago de los subsidios y contribuciones de solidaridad en materia de energia
eléctrica y gas combustible.
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I. PARTES

1.1 La parte accionante es la Fundacion para el Estado de Derecho (FEDe. Colombia), identificada
con NIT 901.652.590-1, domiciliada en la ciudad de Bogota.

1.2 Las autoridades renuentes son:

e  Ministerio de Minas y Energia, identificado con el NIT 899.999.022-1, representado por el
ministro Edwin Palma Egea o quien haga sus veces.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico identificado con el NIT 899.999.090-2,
representado por el ministro German Avila Plazas o quien haga sus veces.

IT. NORMAS INCUMPLIDAS

2.1 La norma incumplida es la Ley 143 de 1993 “por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas
antorigaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética”, publicada en el Diario oficial No. 41.434,
de 12 de julio de 1994, en su articulo 3° literal g v paragrafo, y articulo 47, cuyo contenido se destaca
a continuacioén:

“ARTICULO 30. En relacion con el servicio piiblico de electricidad, al Estado le corresponde:

a) Promover la libre competencia en las actividades del sector;

b) Impedir practicas que constituyan competencia desleal o abuso de posicion dominante en el mercado;

¢) Regular aguellas situaciones en que por razones de monopolio natural, la libre competencia no garantice su
prestacion eficiente en términos econdmicos;

d) Asegurar la proteccion de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de sus deberes;

¢) Asegurar la adecnada incorporacion de los aspectos ambientales en la planeacion y gestion de las actividades del
sectory

) Aleanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice
la satisfaccion de las necesidades bdsicas de los nsunarios de los estratos 1, I1 y I11 y los de menores recursos del drea
rural, a través de los diversos agentes piiblicos y privados que presten el servicio;

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a
los usuarios de los estratos LI1 y 111 y los de menores ingresos del area rural, para atender sus
necesidades bdsicas de electricidad.

PARAGRAFO. Para garantizar el cumplimiento de lo previsto en los incisos anteriores, el
Gobierno Nacional dispondra de los recursos generados por la contribucion nacional de que
habla el articulo 47 de esta Ley y por los recursos de presupuesto nacional, que deberan ser
apropiados anualmente en el presupuesto de ventas y ley de apropiaciones por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0143_1994_pr001.html#47
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No obstante, de conformidad con el articulo 368 de la Constitucion Politica, los departamentos,
los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos.”

“ARTICULO 47.En concordancia con lo establecido en el literal h) del articnio 23 y en el articulo 6o de la
presente Ley, apliguense los factores para establecer el monto de los recursos que los usuarios residenciales de estratos
altos y los usuarios no residenciales deben hacer aportes que no excederdan del 20% del costo de prestacion del
servicio para subsidiar los consumos de subsistencia de los usnarios residenciales de menores ingresos.

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de los subsidios serd cubierto con recursos del
presupuesto nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la presente Ley, para lo
cual el Ministerio de Hactenda y Crédito Publico incluiva las apropiaciones corvespondientes
en el presupuesto general de la Nacion.

El valor de los aportes para cada sector de consumo serd definido annalmente por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas.

Los subsidios se pagardn a las empresas distribuidoras y cubririn no menos del 90%, de la energia equivalente
efectivamente entregada hasta el consumo de subsistencia a aquellos usunarios que por su condicion econdmica y
social tengan derecho a dicho subsidio segiin lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energia a empresas generadoras de energia no reguladas deberdn también
pagar la contribucion.

Autorizase al Gobierno Nacional para que en concordancia con lo estatuido en la 1.ey de Servicios Priblicos
Domriciliarios establezca el mecanismo especial a través del cual se definiran los factores y se manejarin y
asignardn los recursos provenientes de los aportes.

Las empresas de electricidad recandardn las sumas correspondientes a estos factores en las facturas de cobro por
ventas de electricidad, estableciendo claramente el monto de las mismas.

Asi mismo, en las facturas de los usuarios de menores ingresos estableceran el valor del subsidio otorgado. 1as
empresas recandadoras consignaran el excedente dentro de los 30 dias siguientes a su recaudo en la entidad o
entidades gue el Gobierno seiale para tal fin.

E/ subsidio neto que atiende el presupuesto nacional debe ser cancelado a las empresas beneficiarias dentro de los
60 dias siguientes a su facturacion. ”. -Subraya y negrilla fuera de texto-.

2.2 La norma con fuerza de acto administrativo incumplida es el Decreto 1073 de 2015, “por medio
del cual se excpide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia’, publicado en

el Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015, en particular sus articulos 2.2.3.2.6.1 y
2.2.3.2.6.2, que continuacion se subrayan:

“Articulo 2.2.3.2.6.1. Giros. E/ Ministerio de Minas y Energia con cargo a los recursos disponibles
apropiados para el pago de los subsidios a los servicios piiblicos de energia eléctrica y gas, podrd efectuar giros y/ o


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr012.html#368
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0143_1994.html#23
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0143_1994.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0143_1994.html#3

pagos parciales con base en los valores historicos reportados por los prestadores del servicio y correspondientes al
trimestre anterior en firme. Para estos efectos, los giros y/ 0 pagos parciales en ningsin caso podrdn superar el ochenta
(80%) del valor reportado en el trimestre anterior en firme. No obstante, el primer giro o pago que se realice en
cada periodo podra ser como maximo por una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor reportado
en el trimestre anterior en firme’”.

“Articulo 2.2.3.2.6.1.2. Funciones del Ministerio de Minas y Energia en velacion con el Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos. Corresponde al Ministerio de Minas y
Energia en relacion con el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos, ademas de desarrollar
las funciones establecidas en las leyes, las signientes:

1. Presentar el anteproyecto de presupuesto relacionado con los montos de los recursos que se asignardn para el pago
de subsidios con cargo al Presupuesto General de la Nacion y con recursos del Fondo.

2. Determinar el monto de las contribuciones facturadas y los subsidios aplicados que se
reconocerdn trimestralmente a las empresas que los facturen, en el proceso de conciliacion de
subsidios y contribuciones de solidaridad.

3. Administrar v _distribuir los recursos del Foudo de Solidarvidad parva Subsidios y
Redistribucion de Ingresos y/o del Presupuesto Nacional, de conformidad con las leyes
vigentes”. -Subraya y negrilla fuera de texto-.

III. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO

1. En el ambito de los servicios publicos domiciliarios, y con el fin de asegurar que los hogares tengan
acceso a los servicios de gas combustible y energfa eléctrica, el ordenamiento juridico establece
disposiciones que permiten a los estratos mas bajos cubrir parte de sus necesidades energéticas a
través de subsidios otorgados por el Gobierno nacional.

2. La obligacion de pago de subsidios y contribuciones sociales recae sobre: i) el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico quien se encarga de apropiar el presupuesto y disponer de los recursos
(Ley 143 de 1993 articulos 3 y 47); y ii) del Ministerio de Minas y Energfas encargado de estimar el
monto de los subsidios y contribuciones sociales, y realizar el pago a cada una de las empresas
(Decreto 1073 de 2015 articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.1.2). Estos desembolsos tienen una
periodicidad trimestral.

3. Con la expedicion de la Ley 2342 de 2023 “por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y 1ey de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024” y el Decteto
2295 de 2023 (modificado por el Decreto 322 de 2024) que liquidé el “Presupuesto General de la Nacidn
para la vigencia 20247 se asigné y apropié en la vigencia 2024 para el pago de subsidios y
contribuciones sociales en materia de gas combustible la suma de $1.290mil millones! y en materia
de energia eléctrica aproximadamente $4.466mil millones, asf:

I Contralorfa General de la Republica. Estudio sectorial sobre Seguridad Energética. (Anexo 8) Tomado de:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017 /Estudio+sectorial+Subsidios+en+electricidad %2C
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https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017/Estudio+sectorial+Subsidios+en+electricidad%2C+gas+combustible%2C+GLP+y+combustibles+l%C3%ADquidos+2014+%E2%80%93+2024.pdf/aa32805b-969d-0962-cd35-5b190ee4bb7e?t=1737056459678&download=true
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DISTRIBUCION DE RECURSOS A USUARIOS DE GAS
COMBUSTIBLE POR RED DE ESTRATOS 1Y 2,
NACIONAL

4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA /C.
CIERRE DE BRECHAS ENERGETICAS

10 RECURSOS CORRIENTES
APQYO A LA FINANCIACION DE PROYECTOS
DIRIGIDOS AL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA,
Y CONEXIONES PARA EL USODEL GAS NATURAL A
NIVEL NACIONAL

4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA / C
CIERRE DE SRECHAS ENERGETICAS

16 FONDOS ESPECIALES
DISTRIBUCION DE RECURSOS AL CONSUMO EN
CILINDROS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
DE GLP NACIONAL

4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA / C.
CIERRE DE BRECHAS ENERGETICAS

10 RECURSOS CORRIENTES
SUSTITUCION DE LENA POR CILINDROS DE GLP EN
HOGARES DE BAJOS RECURSOS NACIONAL

4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA/C
CIEDDE NE ARECHAG ENERAETICAS
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Tomado de: Anexo Decreto 322 de 2024. (Anexo 1)

+gas+combustible%2C+GLP+y+combustibles+1%C3%ADquidos+2014+%FE2%80%93+2024.pdf /aa32805b-
969d-0962-cd35-5b190eedbb7e?t=1737056459678&download=true
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https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017/Estudio+sectorial+Subsidios+en+electricidad%2C+gas+combustible%2C+GLP+y+combustibles+l%C3%ADquidos+2014+%E2%80%93+2024.pdf/aa32805b-969d-0962-cd35-5b190ee4bb7e?t=1737056459678&download=true
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2102 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 5.542.337.033.338 5.542.337.033.338
2102 1900 8 DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS PARA 197.997.000.000 197.997.000.000
USUARIOS UBICADOS EN ZONAS
ESPECIALES DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL
2102 1900 8 40301¢c 4. TRANSFORMACION PROOUCTIVA, 197.997.000.000 197.997.000.000

INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA /C. CIERRE DE BRECHAS

ENERGETICAS
16 FONDOS ESPECIALES 197.997.000.000 197.997.000.000
2102 1900 9 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y 159.314,000.000 159.314.000.000
CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS BARRIOS

SUBNORMALES UBICADOS EN LOS
MUNICIPIOS DEL SISTEMA
INTERCONECTADO A NIVEL NACIONAL
2102 1900 9 40301c 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, 159.314.000.000 159.3° 4,000,000
INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA / C. CIERRE DE BRECHAS

ENERGETICAS
16 FONDOS ESPECIALES 159.314.000.000 159.314.000.000
2102 1900 1 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 176.084.000.000 176.084.000.000

ENERGIA ELECTRICAEN LAS ZONAS
RURALES DEL TERRITORIO NACIONAL

2102 1900 " 40301c 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, 176.084.000.000 176.004.000.000
INTERNACIONAUZACION Y ACCION
CLIMATICA / C. CIERRE DE BRECHAS
ENERGETICAS
16 FONDOS ESPECIALES 176.084.000.000 176.084.000.000
2102 1900 12 MEJORAMIENTO DEL CUBRIMIENTO OE LA 795.491.366 795.491.366

DEMANDA NO ATENDIDA QUE PERCIBEN

LOS USUARIOS DEL SIN Y LAS ZNI

NACIONAL
2102 1900 12 40301¢ 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, 795.491.366 795.491.366

INTERNACIONALIZACION Y ACCION

CLIMATICA / C. CIERRE DE BRECHAS

ENERGETICAS

11 OTROS RECURSOS DEL TESORO 795.491.366 795.491.366

2102 1900 14 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 639.966.333.087 639.956.333.087

Tomado de: Anexo Decreto 322 de 2024. (Anexo 1)

4. El 20 de junio de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 el Decreto 766
por medio del cual “aplazd unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2024”, por un valor total de veinte billones de pesos, debido a que “/os recandos gue se esperan percibir

no |eran| suficientes para financiar los gastos autorizados en la ley annal del presupuesto para la vigencia fiscal de
20242,

Este acto administrativo aplazé la ejecucion de recursos por concepto de subsidios y contribuciones
sociales en gas combustible por valor de $285.282.000.000, lo que incidi6 en el valor final ordenado
para pago al finalizar el afio 2024 por un total de $922.299.825.0923-:

2 Este decreto fue derogado por el Decreto 1522 de 2024, en el que a su vez se reduce “e/ Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2024 en la suma de veintiocho billones trescientos
noventa y cinco mil millones de pesos moneda legal ($28.395.000.000.000)” -articulo 1-

3 Ministerio de Minas y Energfa respuesta derecho de peticién del 12 de febrero de 2025. (Anexo 13).
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ACCESC AL SERVICIO PUBLICT

285,282.000,000 285.282.000.000
DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 285.282.000 000 285.282.000.000
DISTRIBUCION DE RECURSOS A
1900 8 USUARIOS DE GAS COMBUSTIBLE POR 285.282.000.000 285.282.000.000
RED DE ESTRATOS 1 Y 2. NACIONAL
4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION
] 285.282.000.000 285.282.000.000
1900 $ a0301€ CLIMATICA /C. CIERRE DE BRECHAS
ENERGETICAS
10 RECURSOS CORRIENTES 285.282.000.000 285.282.000.000

Tomado de: Decreto 766 de 2024. (Anexo 2).

5. En el mes de noviembre de 2024, la Contraloria General de la Republica publicé un estudio
sectorial sobre seguridad energética, en el que constato el incumplimiento del Gobierno nacional en
los giros de recursos destinados a sufragar los subsidios en energia eléctrica y gas combustible, asf:

‘7.1 Electricidad:

Respecto al servicio energia eléctrica, se confirma la hipdtesis de que los substdios a las tarifas, destinados
al esquema de solidaridad para los usnarios de energia, han sido deficientes en términos de
otorgamiento, sostenibilidad fiscal, mejora de calidady aumento de cobertura. Esta situacion
ha afectado negativamente las finanzas priblicas y los servicios que se pretende garantizar tanto en el periodo
de estudio como a futuro.

Los givos atrasados de subsidios a las empresas (3772.627 millones a 2024, equivalentes
al 17,3% de la apropiacion), la acumulacion de vezagos presupuestales (39,38 billones) vy
el uso de emision de deuda para cubrir déficits ($2,92 billones, que representan el 8% de lo
requerido durante el periodo de estudio), son problemas que, de continuar en los proximos arios,
deteriorarian la sostenibilidad del esquema de subsidios del fondo de solidaridad para subsidios y
redistribucion de ingresos (FSSRI). Esto afectaria las finanzas de las empresas, lo que podria levar al
desmonte de los subsidios y a un aumento en las tarifas, comprometiendo el acceso al servicio para las personas
mds vulnerables.

(...)

7.2 Gas combustible:

En relacion con los subsidios de gas combustible se confirma la bipotesis respecto a que estos han sido
deficientes en términos de su otorgamiento, sostenibilidad, mejorva de la calidady aumento
de cobertura, en detrimento de las finanzas publicas y de los servicios que pretenden
garantigar en el periodo de estudio y a futuro.

> Se presentan retrasos en el reconocimiento y pago de las sumas que las empresas han
concedido como subsidios a los usuarios con derecho a recibir el mismo vy que afectan los




flujos de caja, poniendo en riesgo la prestacion del servicio y el incremento de las tarifas debido a gue los

usuarios de estratos 1y 2 tendrian que asumir el 100% del costo™.-Subraya y negrilla fuera de texto-.

6. El 18 de diciembre de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico emitié el Decreto Ley
1523 “por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025”. En el matrco del presupuesto de inversion se
apropi6 a favor del Ministerio de Minas y Energia la suma de $5.230.892.195.033 por concepto de
energia eléctrica y $1.026.567.842.181 por concepto de gas combustible, asf:
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SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 213.507.413.200 L 213.507.113.200
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3.459.701.281 3.459.701.281
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6.651.165.204.240 §.651.165.204.240
ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS © 026,567 842161

2101 ACCESO AL SE 1,026,567 842.181 026,567,842,
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 1,026,567 842.181 1,026,567 842181
2102 gggcs%ng:mm PRODUCTIVA DEL SECTOR DE ENERGIA 5.230.892.195 033 5.230.892.195.033
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 5.230.892.195.033 5.230.892.195.033

Tomado de: Decreto 1523 de 2024. (Anexo 4).

7. El 30 de diciembre de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié el Decreto 1621
“Por el cual se liguida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025 se detallan las apropiaciones
Y se clasifican y definen los gasto” y con este el detalle del presupuesto de rentas y recursos de capital.

(Anexo 5).

Para el sector eléctrico se liquidé por concepto de subsidios y contribuciones sociales la suma de

$3.421.421.746.339:

4 Contralorfa General de la Republica. Estudio sectorial sobre Seguridad Energética. (Anexo 3) Tomado de:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017 /Estudio+sectorial+Subsidios+en+electricidad %2C
+gas+combustible%2C+GLP+y+combustibles+1%C3%ADquidos+2014+%FE2%80%93+2024.pdf/aa32805b-
969d-0962-c¢d35-5b190ee4bb7e?t=1737056459678&download=true
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NOMBRE UEJ

RUBRO

FUENTE REC SIT

PROYECTO

SUBPROYECTO

Cifras en pesos corrientes

APR. VIGENTE

4. TRANSFORMACION
0 SUBSIDIO DISTRIBUCION DE PRODUCTIVA, § 2.996.359.829.130
ca e o RECURSOS PARAPAGOSPOR  INTERNACIONALIZACION Y
40301C MENORES TARIFAS SECTOR ACCION CLIMATICA /C.
MINISTERO 5 ELECTRICO NACIONAL CIERRE DE BRECHAS $ 164.000.000.000
DE MINAS Y ENERGETICAS
210101 ENERGIA- DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS 4. TRANSFORMACION
GESTION PARA USUARIOS UBICADOS EN PRODUCTIVA,
GENERAL )\ enitg. ZONAS ESPECIALES Y APOYO  INTERNACIONALIZACION Y
e Nan 16 CSF FINANCIERO PARASOLUCIONES  ACCION CLIMATICA/B. $261.061.917.200
ENERGETICAS CON FNCER EN SEGURIDAD Y
ZONAS ESPECIALES DEL SISTEMA CONFIABILIDAD
INTERCONECTADO NACIONAL ENERGETICA
TOTAL $3.421.421.746.330
Tomado de: Respuesta Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico del 12 de febrero de 2024.
(Anexo 10).

Para el sector de gas combustible se apropié por concepto de subsidios y contribuciones sociales la

suma de $947.859.420.584:

Cifras en pesos corrientes
UEJ NOMBRE UEJ RUBRO FUENTE REC SIT PROYECTO SUBPROYECTO APR. VIGENTE
MINISTERIO 4. TRANSFORMACION
DE MINAS Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A PRODUCTIVA,
20101 ENERalA- 2O e 10 csp DSUARIOSDEGAS INTERNACIONALIZACION ¥ $ 047.850.420.584
cemoy | 01C &0 COMBUSTIBLE POR RED DE ACCION CLIMATICA/ C. 099420,
ESTRATOS 1Y 2. NACIONAL CIERRE DE BRECHAS
GENERAL ,
ENERGETICAS
TOTAL $ 947.859.420.584
Nota: La apropiacion 2025 de este proyecto por $947.859.420.584, se encuentra actualmente en
tramite de traslado presupuestal por parte del Ministerio de Minas y Energia ante el Departamento
Nacional de Planeacion por valor de $108.804.016.079, los cuales se pretenden acreditar al proyecto
C-2101-1900-0010 “Distribucién de Recursos al Consumo en Cilindros y Proyectos de Infraestructura de
GLP Nacional”.
Tomado de: Respuesta Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 12 de febrero de 2024.

(Anexo 10).

8. El 3 de enero de 2025, el Comité Intergremial de Energfa y Gas reporté que la deuda acumulada
por la falta de pago de los subsidios en energfa eléctrica asciende a 2.7 billones de pesos, mientras
que la correspondiente al gas natural alcanza los 628 mil millones de pesos, asi:

“Actualmente, los subsidios otorgados por las empresas, con corte a diciembre de 2024, para energia
eléctrica se encuentran en alrededor de $2.7 billones y para el caso de gas natural en $628 mil
millones de pesos. Esta falta de liguidez, derivada de los montos adendados a las empresas de energia
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eléctrica ha generado una mayor exposicion a bolsa incrementando las tarifas para los usuarios y elevado el
riesgo sistémico en el sector.

La situacion es insostenible debido a gue el incumpliniiento en el pago de los subsidios ya otorgados por las
empresas prestadoras podria imposibilitar que estas puedan continuar otorgando subsidios y/ o pagar a los
proveedores de energia, de otros servicios, empleados y demds acreedores. De no cumplirse con el pago de los
subsidios, esto implicard incrementos de la factura que pueden legar a ser, en el caso mds exctremo, hasta del
150% o inclusive escalar hasta cortes del servicio, como ya esta ocurriendo en Puerto Carreiio, en el
Departamento de Vichada™. -Subraya y negrilla fuera de texto-.

9. El 27 de enero de 2025, la Contraloria General de la Republica alerté nuevamente sobre el
incumplimiento del Gobierno nacional en el pago de los subsidios de energia eléctrica y gas, e instd
a las autoridades a cumplir con sus obligaciones:

“I.a Contralorvia General hace un lamado al gobierno nacional para que trabaje
articuladamentey se evite un posible daiio al patrimonio del Estado con ocaston del vetraso
en el giro del pago de subsidios a las empresas de energia eléctrica y gas.

También advierte la Contraloria sobre el riesgo de que los usnarios con menos recursos en estratos 1, 2 y 3,
puedan ver incrementados los costos de las facturas sino se giran los recursos y pagos por parte del gobierno
correspondientes a subsidios y opcion tarifaria. Adicionalmente, sigue creciendo la denda que tienen muchas
entidades del Estado que no han pagado a los prestadores de servicio de energia y gas’®. -Subraya y negrilla
fuera de texto-.

10. El 31 de enero de 2025, el Ministerio de Minas y Energia, en respuesta a una solicitud de
informacion realizada por FEDe. Colombia (Anexo 9), constato la falta de pago de los subsidios y
contribuciones sociales y confirmé que los montos adeudados por concepto de subsidios en gas
natural ascienden a la suma de $437.251.499.330 M/CTE. Este concepto ya cuenta con acto
administrativo que ordena el giro, no obstante, no se ha materializado por falta de PAC en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, se informé que el dltimo trimestre de 2024 se encuentra en periodo de conciliacion
de cifras con las empresas operadoras:

> Comité Intergremial de Energfa y Gas. El pafs ya esta sufriendo un apagdn por el no pago de subsidios de energia
eléctrica y gas natural a cargo del Gobierno Nacional. (Anexo 9). Tomado de: https://andesco.org.co/el-pais-ya-
esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-
nacional /#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%620y%e20redistribuci%C3%B3n%20
de%_20ingresos.

¢ Contraloria General de la Republica. “Contraloria General de la Repriblica alerta sobre riesgo de abastecimiento energético por
ausencia de nuevos proyectos y no pago de dendas acumnladas a los prestadores del servicio de energia y gas”. (Anexo 10). Tomado
de: https://www.contraloria.gov.co/es/w/contraloria-general-de-la-republica-alerta-sobre-riesgo-de-

abastecimiento-energético-por-ausencia-de-nuevos-proyectos-y-no-pago-de-deudas-acumuladas-a-los-

prestadores-del-servicio-de-energfa-y-gas

10

de Derecho


https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos
https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos
https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos
https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos

Fundacion
para el Estado
de Derecho

“Respuesta: En la vigencia 2024 se excpidieron ocho (8) resoluciones, a través de las cuales se ordena el giro
para cubrir subsidios a la tarifa de gas combustible domiciliario por red, por un valor total de
$922.299.825.092 M/ CTE, como se detalla a continuacion:

Resolucion Fecha Concepto Valor (M/CTE)
00200 8/03/2024 Pago parcial 1T-2024 $ 137.154.933.811
00312 4/04/2024 Segundo p;ggfam'al - $ 82.292.960.285
00445 20/05/2024 Pago saldo 4T-2023 $ 248.600.431.665
00614 20/06/2024 Segundo p;ggfarc'al 2T- $ 83.237.755.909
00615 20/06/2024 Pago parcial 2T-2024 $ 138.729.593.187
01927 30/12/2024 Pago saldo 1T-2024 $ 71.385.515.662
01928 30/12/2024 Pago saldo 2T-2024 $ 74.043.471.912
01934 31/12/2024 Pago parcial 3T-2024 $ 86.855.162.661

E total de recursos entregados a las empresas de servicios piiblicos de gas combustible por redes durante la
vigencia 2024 asciende a $485.048.325.762 M/CTE. Por otro lado, el saldo pendiente por
reconocer es de $437.251.499.330 M/ CTE como se detalla a continuacion:

qa Saldo pendiente
Resolucion Fecha Concepto (M/CTE)
00614 20/06/2024 Saldo segundo pago parcial 2T-2024 $ 66.237.755.908
00615 20/06/2024 Pago parcial 2T-2024 $ 138.729.593.187
01927 30/12/2024 Pago saldo 1T-2024 $ 71.385.515.662
01928 30/12/2024 Pago saldo 2T-2024 $ 74.043.471.912
01934 31/12/2024 Pago parcial 3T-2024 $ 86.855.162.661

Aldicionalmente, _se tiene un saldo pendiente de reconocimiento correspondiente a la
conciliacion de subsidios y contribuciones del tercer trimestre de 2024, el cual estd en
Droceso de notificacion a las empresas y validacion en firme por parte de este Ministerio.
En consecuencia, asin no se dispone de un valor definitivo aprobado para el reconocimiento de pago’”. -
Subraya y negrilla fuera de texto-.

Sobre el particular, la Contraloria General de la Republica informé que en materia de gas
combustible, “/pjara el 2024 se tiene una apropiacion vigente por §1.290 mil millones, inferior a la de 2023 y
con cargo a la cual se han emitido las resoluciones que a continuacion se detallan: Resolucion 200 del 8 de maro de
2024. Primer pago del primer trimestre de 2024 Resolucion 312 del 4 de abril de 2024. Segundo pago del del primer
trimestre de 2024, Resolucion 445 del 20 de mayo de 2024. Saldos del cuarto trimestre de 2022, primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2023, Resolucion 615 del 20 de junio de 2024. Primer pago del segundo trimestre de
2024, Resolucion 614 del 20 de junio de 2024. Segundo pago parcial del segundo trimestre de 20247%.

"Ministerio de Minas y Energfa. Respuesta con radicado: 2-2025-002210 del 31 de enero de 2025. (Anexo 9).

8 Contraloria General de la Republica. Estudio sectorial sobre Seguridad Energética. Tomado de:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017 /Estudio+sectorial+Subsidios+en+electricidad %2C
+gas+combustible%2C+GLP+y+combustibles+1%C3%ADquidos+2014+%FE2%80%93+2024.pdf/aa32805b-
969d-0962-cd35-5b190ee4bb7ert=1737056459678&download=true
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10.2 Si bien el Ministerio de Minas y Energfa en su respuesta (Anexo 9) omiti6 informar acerca de
las 6rdenes de giro emitidas con respecto a los subsidios de energia eléctrica, en la pagina web de la
Entidad® se encontraron los siguientes actos administrativos que ordenan el giro de los subsidios:

Resolucion | Expedicion

Resumen

1932 31/12/24

Por la cual se ordena el giro de subsidios a Sopesa S.A. ESP por la
prestacion del servicio de energia eléctrica en el area de servicio exclusivo
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, correspondientes al pago
parcial del tercer y cuarto trimestre de 2024

—_
|SN]
g

31/12/24

Por la cual se ordena el giro de recursos para cubrir subsidios por
menores tarifas de energfa eléctrica, generada a través de Soluciones
Solares Fotovoltaicas Individuales, en las Zonas No Interconectadas —
ZNI — causados durante el primer, tercer y cuarto trimestre de 2023 y el
primero, segundo y tercero de 2024

—_
\O
\SN]
()

30/12/24

Por la cual se ordena el pago parcial de subsidios por menores tarifas del
sector eléctrico en ZNI, destinados al combustible para generacion,
causados en los meses de junio, agosto, septiembre y octubre de 2024

—_
[\
\O

30/12/24

Por la cual se ordena el pago parcial de subsidios por menores tarifas del
sector eléctrico en ZNI, destinados al combustible para generacion,

causados durante los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2024

—_
\O
\$)

24/12/24

Por la cual se ordena el giro de recursos para cubrir subsidios por
menores tarifas de energfa eléctrica en las Zonas No interconectadas -
ZNI, correspondientes a los trimestres: Primero y segundo de 2019;
primero y cuarto de 2020; primero, segundo, tercero y cuarto de 2021;
primero, segundo, tercero y cuarto de 2022; primero, segundo, tercero y
cuarto de 2023 y, primero, segundo y tercero de 2024

[EN
\O
—_

24/12/24

Por la cual se ordena el giro de recursos para cubrir subsidios por
menores tarifas de energfa eléctrica, generada a través de Soluciones
Solares Fotovoltaicas Individuales, en las Zonas No Interconectadas —
ZNI — causados durante el segundo y tercer trimestre de 2023

—_
o]
N
T

19/12/24

Por la cual se ordena el giro de subsidios a CEDENAR S.A ESP,
correspondiente al segundo y tercer trimestre de 2024 y pago parcial del
cuarto trimestre de 2024, por la prestacion del servicio de energia
eléctrica (generacion), de conformidad con la cesiéon de subsidios
realizada por el comercializador en ZNI Empresa de Servicios Publicos
de Leguizamo.

0 Ministerio de Minas y Energfas. Tomado de:
https://notmativame.minenetgia.gov.co/loader.phprlServicio=Normatividad&lTipo=User&lFuncion=avanzado
&id_tema=2&id_subtema=12&id_entidad=1&id_iniciativa=1&nor_estado=1&id_tiponorma=1&id_sector=2
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https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7140/norma/
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7141/norma/
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7139/norma/
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7138/norma/
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7128/norma/
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7127/norma/
https://normativame.minenergia.gov.co/normatividad/7126/norma/
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Por la cual se ordena el pago de subsidios por menores tarifas del sector
eléctrico en ZNI, destinados a las Soluciones Solares Fotovoltaicas
Individuales correspondientes al pago de segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2022; primero, segundo y tercer trimestre de 2023 y pago
parcial del cuarto trimestre de 2023, primer y segundo trimestre de 2024,
con cargo al FSSRI

—_
N
IS8}

22/11/24

Por la cual se ordena el giro de recursos para cubrir subsidios de menores
tarifas de energfa eléctrica en las Zonas No interconectadas - ZNI,
correspondiente a los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y
primer y segundo trimestre de 2024

Por la cual se ordena el pago de subsidios del segundo trimestre de 2023
y del primer y segundo trimestre de 2024 a GENSA S.A. E.S.P., por
5/11/24 |servicio prestado por la CENTRALES DE ENERGIA ELECTRICA
DE VAUPES S.A.S. en el centro poblado de Mitt del departamento del
Vaupés

—_
N
|88}

8/11/24

—_
\SN]
[}

11. El 12 de febrero de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emiti6 respuesta a la
solicitud de informacion realizada por FEDe. Colombia (Anexo 10). En esta resalta que, a la fecha
el Ministerio de Minas y Energfa debe realizar tramite ante el Departamento Nacional de Planeacién
para el traslado presupuestal de $108.804.016.079, los cuales permitirian aliviar la situacion de las
empresas, no obstante, tal como se detalla en el numeral 10 del presente documento, a la fecha esta
autoridad no ha dado cumplimiento a sus obligaciones de traslado de las sumas referidas.

11.1 A su vez, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico confirmé que los recursos apropiados en
el Presupuesto General de la Nacién son insuficientes para cubrir el pasivo que se adeuda por
subsidios y contribuciones sociales a las empresas de energfa y gas.

La diferencia entre lo apropiado y lo efectivamente requerido para el sector de energia asciende a la
suma de $3.503.173.253. Por su parte, la diferencia en el sector de gas asciende a la suma de
$311.934.579.416. Veamos:
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Subsidios de Energia Cifras en pesos corrientes
Solicitud MGMP

Proyecto " Apropiacion 2025 Diferencia
Inversion

SUBSIDIO DISTRIBUCION DE
C-2102-1900-18 RECURSOS PARA PAGOS POR $ 6.663.377.000.000 $ 3.160.359.829.130 $ 3.503.017.170.870
MENORES TARIFAS SECTOR
ELECTRICO NACIONAL
DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS PARA
USUARIOS UBICADOS EN ZONAS
ESPECIALES Y APOYO FINANCIERO
C-2102-1900-19 PARA SOLUCIONES ENERGETICAS $  261.218.000.000 $ 261.061.917.200 $ 156.082.800
CON FNCER EN ZONAS
ESPECIALES DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

TOTAL $ 6.924.595.000.000 $ 3.421.421.746.330 $ 3.503.173.253.670

Nota: La solicitud del Ministerio de Minas y Energia, entre otros, incluy6 el valor del 4 trimestre de 2025 el
cual legalmente esta habilitado para ser atendido con las apropiaciones aprobadas para 2026.

Subsidios de Gas Cifras en pesos corrientes

Solicitud MGMP

Rubro Proyecto Inversion Apropiacion 2025 Diferencia
DISTRIBUCION DE RECURSOS A
C-2101-1900-8 g(s):AR?S SDE EST’SA?OOSMES iTIBLE $ 1.250.794.000.000 $§  947.859.420.584 §  311.934.579.416
NACIONAL
TOTAL $ 1.259.794.000.000 $  947.859.420.584 $  311.934.579.416

Tomado de: Respuesta Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Anexo 10).

Adicionalmente se destaca de la respuesta referida que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
manifest su intencién de “girar entre enero y abril de 2025 un billon de pesos correspondientes a los subsidios
cansados en 2024 para el sector energético y de gas”.

11.2 No obstante, con corte a marzo de 2025, agremiaciones como Andesco, Acolgen, Andeg,
Asocodis, Naturgas y Sercolombia insisten en que los recursos por concepto de subsidios no han
sido girados en su totalidad al sector!?.

El mismo Gobierno ha reconocido que aun hay valores adeudados por concepto de los subsidios de
energfa y gas en todo el pafs:

10 Tomado de:
https://www.infobae.com/colombia/2025/03/15/gremios-denuncian-que-el-gobierno-no-cumplio-con-el-pago-

a-empresas-de-energia/

https://www.larepublica.co/economia/diferentes-gremios-le-enviaron-una-carta-a-los-ministros-de-hacienda-v-

de-energia-4087318
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“En marzo de 2025, de un total de 110 empresas sobre las cuales el Ministerio de Minas y Energia tiene
valores adendados de la Reserva Presupuestal de 2024, se solicitaron recursos con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico para cubrir los valores adendados a 106 de estas empresas acreedoras en: Subsidios
Eléctricos, Subsidios Gas Donriciliario por Red, Subsidios GLP, Transporte Narisio y Proveedores. 1.os
bagos se realizardn esta semana y equivalen al 96 % de la totalidad de empresas”, explicd el funcionario.(. . .)

E/ ministro de Minas también explico gue, de un total de 345 cuentas de acreedores que estan pendientes de
pago, se estin atendiendo 217 cuentas, equivalentes a 63 % del total, mientras las demids estan recibiendo
bagos parciales de los valores adendados.

Y en el caso de EPM, de los § 1,6 billones reconocidos a sus empresas por concepto de subsidios de energia, el
Ministerio de Minas y Energia ha cancelado § 1,3 billones de la vigencia 2024 del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos — FSSRI. La cartera energética informd que, con corte al 11 de
marzgo de 2025, se han pagado 85 % de estos subsidios™".

12. El 6 de febrero de 2025, FEDe. Colombia solicité a los ministerios de Minas y Energia y de
Hacienda y Crédito Puablico el cumplimiento de la norma con fuerza material de ley y del acto
administrativo incumplido. (Anexo 11).

A la fecha, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no ha emitido respuesta alguna a esta
peticién, asi como tampoco ha dado cumplimiento a su obligacion legal y reglamentaria de
garantizar los recursos para el pago de subsidios y contribuciones de solidaridad en materia de
energia y gas.

13. El 12 de febrero de 2025, el Ministerio de Minas y Energfa dio respuesta a la peticion de
cumplimiento y confirmé que por concepto de subsidios de gas natural se adeuda una suma de
$437.251.499.330, “a la fecha de hoy este saldo no ha vartado por ningin concepto o desembolso ejecutado a
las empresas respecto de lo adendado de la vigencia 2024”. (Anexo No. 14).

14. El 14 de marzo de 2025, los gremios que conforman el comité intergremial de energia y gas
(ANDESCO, ACOLGEN, ANDEG, ASOCODIS, NATURGAS Y SER COLOMBIA) radicaron
ante los ministerios de Hacienda, y de Minas y Energia memorial de ‘“Seguimiento de medidas urgentes
para solventar dendas y garantizar la sostenibilidad financiera™?. En el que se consolid6 la informacion
financiera de las empresas y se constatd la falta de cumplimiento en sus obligaciones legales y
reglamentarias en el pago de subsidios a cargo de la Nacion:

“En reunidn del 6 de febrero organizada por el Contralor General de la Repiiblica y Procurador General de la
Nacidon, el ministro de Hacienda y Crédito Priblico, Diego Guevara, indicd que en el mes de enero se habian
girado §200 mil millones y que al cierre del mes de febrero se iban a girar $350 mil millones por concepto de
pago de subsidios, sin especificar si estos incluian ambos servicios, energia eléctrica y gas natural. Es decir que,
al 28 de febrero se esperaban recibir por lo menos $550 mil millones.

(..

11 Presidencia de la Republica. Tomado de: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-avanza-
con-el-pago-de-subsidios-a-empresas-de-energia-y-gas-250313.aspx

12 Comité Intergremial de Energla y Gas. “Seguimiento de medidas urgentes para solventar dendas y garantizar la sostenibilidad
[financiera”. (Anexo 14).
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1. SUBSIDIOS DE ENERGfA Y GAS — FONDO DE SOLIDARIDAD PARA SUBSIDIOS
Y REDISTRIBUCION DE INGRESO (FSSRI)

Existen saldos pendientes de subsidios desde hace mds de un asio, lo cual esta genevando un
circulo vicioso que afecta el flujo de caja, la viabilidad financiera y la continuidad en la
Dprestacion del servicio. 1as empresas enfrentan un riesgo sistémico, y el sector bancario que financia estas
actividades también ha expresado su preocupacion.

Para el caso de energia eléctrica, el monto total aplicado por las empresas por concepto de subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2 y 3 durante la vigencia 2024, corresponde a §4.03 billones de pesos COP, de los cuales
s0lo el 56%, es decir §2.26 billones de pesos COP, han sido liguidados por medio de Resoluciones del Ministerio
de Minas y Energia. Segtn lo veportado por las empresas, del total de recursos aplicados solo se
ha givado el 49.6%, qgue corresponde a §2 billones de pesos COP, de los cuales §412.3 mil millones COP
fueron efectivamente girados entre el 1 de enero y el 28 de febrero del 2025.

Para el caso de gas natural, el monto total aplicado por las empresas por concepto de subsidios a los nsnarios
de estratos 1y 2, corresponden a $1.06 billones de pesos COP, de los cuales solo el 54%, es decir $567 mil
millones de pesos COP han sido liguidados por medio de resoluciones del Ministerio de Minas y Energia. Segun
lo reportado por las empresas, del total de recursos aplicados solo se ha girado el 25%, gune
corvesponde a $260.03 mil millones de pesos COP, de los cuales §44.72 mil millones de pesos fueron
efectivamente girados entre el 1 de enero y 28 de febrero de 2022.

En conclusion, durante lo corrido del ano se ha girado a las empresas de energia eléctrica y gas natural un total
de §457.02 mil millones de pesos por concepto adendado de subsidios, que no corresponde asin a los $550 il
millones prometidos, lo que se constituye en un incumplimiento del compromiso asumido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico durante la reunion mencionada. Actualmente los montos adendados solo de la
vigencia 2024 con corte de pagos al 28 de febrero de 2025, sin contar los valores que se han venido aplicando a
los usuarios en los meses de enero y febrero de 2025, para subsidios de energia eléctrica y gas natural esta por
alrededor de $2.84 billones de pesos COP”. -Subraya y negrilla fuera de texto-. (Anexo 15).

15. El 19 de marzo de 2025, durante el congreso Colombia Genera, organizado por la ANDI, el
presidente de ANDESCO, Camilo Sanchez sefialé que los pocos subsidios otorgados por el
Gobierno nacional no han sido entregados a quienes realmente corresponden, sino a beneficiarios
seleccionados de manera discrecional por el Gobierno, lo que sigue afectando el sistema:

"hace un mes, el ministro de Hacienda se comprometio a entregar el primer billon de pesos en 4 meses. El

primer mes se entregaron $200 niil millones, el segundo mes §350 mil millones pero no proporcional, sino
a quien el Gobierno nacional eligid. Aqui hay que tener claridad de lo que se tiene que entregar
proporcionalmente y lo tienen que hacer de una manera adecnada''’>.

Lo anterior destaca que, la distribucién de los subsidios no se ha realizado de manera proporcional
ni equitativa entre todas las empresas prestadoras del servicio, por el contrario, se han dispuesto de
forma selectiva, beneficiando unicamente a algunas administradas o intervenidas por el propio

13 ANDESCO. Camilo Sanchez. Video (Anexo 15)
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Estado, lo que vulnera el principio de igualdad ante la ley, desconoce el caracter universal de la
obligacién estatal de pago y atenta contra el equilibrio financiero del sistema.

16. Todo lo expuesto permite concluir que los ministerios de Minas y Energfa, y de Hacienda y
Crédito Publico vienen incumpliendo con su obligaciéon pago de los subsidios y contribuciones de
solidaridad en materia de energfa eléctrica y gas combustible.

Habiéndose agotado los requisitos de ley, se procede con la interposicion de la presente accion de
cumplimiento, en los términos establecidos en la Ley 393 de 1997.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1 Procedencia de la acciéon de cumplimiento sobre gastos apropiados:

1. El articulo 87 de la Constitucion establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, a efectos de que se ordene
a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

2. La Ley 393 de 1997 desarroll6 los requisitos (articulo 10), procedibilidad (articulo 8) y oportunidad
(articulo 7) para el ejercicio de la acciéon de cumplimiento; por su parte, la Ley 1437 de 2011 sefialé
el derecho de las personas de exigir el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores
publicos y de los particulares que cumplan funciones administrativas (articulo 5, numeral 7), de igual
forma instituyé el cumplimiento de normas con fuerza material o actos administrativos (articulo

146).

3. El paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997 establece que la accién de cumplimiento “(...)
10 podrd perseguir el cumplimiento de normas que establezean gastos”.

La Corte Constitucional estudié la constitucionalidad de esta norma en su sentencia C-157 de 199814,
llegando a la conclusion de que: “En el marco de la accion de cumplimiento, facultar al juez para gue el gasto
previsto en una ley se incorpore en la ley de presupuesto o que la partida que en ésta se contempla se ejecute, guebranta
¢l sistema presupuestal diseiiado por el Constituyente, lo mismo que el orden de competencias y procedimientos que lo
sustentan. (...)".

No obstante lo anterior, con respecto a los casos en que una norma se refiere a un gasto que ya ha
sido incorporado dentro del presupuesto, el Consejo de Estado!> ha precisado que “(...) no sienspre
que la norma comporta una erogacion dineraria, la accion de cumpliniiento es inprocedente; es necesario tener presente
que, la jurisprudencia del Consejo de Estado también ha resaltado que, una vez elaborado un presupuesto o apropiado
¢l gasto, la vocacion natural de estos, es la de ser efectivamente destinados a la satisfaccion de la funcion para el cual
estan concebidos, y es en estos casos, en los cuales, la pretension de cumplimiento es procedente”’.

14 Cotte Constitucional. Tomado de: https://www.cotteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/¢-157-98 htm
15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de abril de 2014. Radicacién nimero:
76001-23-33-000-2013-01288-01(ACU) C.P. dr. Albetto Yepes Barreiro (E)
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En tal sentido, resulta procedente la acciéon de cumplimiento, cuando los gastos se encuentren
presupuestados, tal y como acontece en el presente caso.

3.1 Aunado a lo anterior, considerando los compromisos que fueron adquiridos bajo el presupuesto
del afio 2024, es preciso sefialar que, de conformidad con el principio de anualidad presupuestal
delimitado por el Decreto Ley 111 de 1996 -EOP- debe distinguirse entre los conceptos de

2 <<

“presupuesto”, “compromiso” y “ejecucion”.

En efecto, el Decreto Ley 111 de 1996 consagra los principios que rigen el sistema presupuestal
colombiano y en su articulo 14 prevé el principio de anualidad, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. Anualidad. El aiio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano. Después del 31 de diciembre no podrdan asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del aiio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion.”
—Subrayas fuera de texto-

La norma es clara en delimitar los conceptos que se ven afectados por la figura de la caducidad, esto
es: los saldos de apropiacién no afectados por compromisos.

En ese sentido, aquellas partidas que en efecto hayan sido comprometidas, pero que no hayan sido
ejecutadas, deben respetarse e incluirse en el presupuesto de gastos de la siguiente vigencia, bien sea
como una cuenta por pagar, o cualquier otra figura que le permita a la entidad garantizar el
compromiso legal, reglamentario o contractual que hubiere adquirido con cargo al presupuesto de
la vigencia anterior. Se trata de una obligacioén legal, prevista en el articulo 89 del EOP, que
expresamente sefiala:

“Articulo 89. (...)

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podrdan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Tonalmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del aiio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

()

La norma es clara al exigir, en desarrollo de los principios de legalidad y responsabilidad fiscal que
orientan la funcién publica presupuestal, que se garantice el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en vigencias anteriores, cuando los recursos comprometidos no hayan sido efectivamente
ejecutados.

En ese orden de ideas, el principio de anualidad es una figura juridica que prohibe realizar
compromisos con cargo a vigencias expiradas, esto es, afectar una partida que, aunque
presupuestada, no se comprometié y desde luego, tampoco se ejecutd. En otras palabras, la
consecuencia juridica de la anualidad recae sobre partidas que se proyectaron y no se
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comprometieron, y comporta una especie de sancion a: i) la pasividad de la administraciéon y/o a la
i) indebida planeacion presupuestal de gastos.

De ninguna manera es posible sostener que por virtud del principio de anualidad deban desconocerse
los principios de causacion, legalidad y responsabilidad fiscal, que suponen el estricto cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el Estado.

En linea con lo anterior, pueden distinguirse los siguientes conceptos: “presupuesto”,
“compromiso” y “ejecucién”. El presupuesto es una proyeccion de ingresos y gastos que se efectia
de conformidad con las reglas de planeacion previstas en el EOP “...qgue le permite al sector priblico
cumplir con la produccion de bienes y servicios priblicos para satisfaccion de las necesidades de la poblacion”1¢. Por
su parte, el compromiso, es una obligacién contraida y que produce efectos juridicos que pueden
ser reclamados por su beneficiario. En tanto que la ejecucion del recurso, supone su uso efectivo,
es decir, la disposicion del presupuesto previamente comprometido!”.

Asf las cosas, el compromiso presupuestal da cuenta de la materializacién de la obligacién que se
financia con una partida previamente presupuestada. Este es requisito para la asunciéon de
obligaciones legales y contractuales, y una vez causado, supone indefectiblemente la consecuente
ejecucion del recurso afectado.

4. En el caso concreto, esto significa que, para que el cumplimiento de la obligacion de pago de los
subsidios y contribuciones de solidaridad en materia de energia eléctrica y gas combustible
(contenida en el articulo 3°, literal g y paragrafo y en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, y en los
articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.1.2 del Decreto 1073 de 2015) pueda ser exigido mediante esta accion,
se debe constatar si éste ya se encuentra presupuesto, aprobado e incluido en el presupuesto nacional.

4.1 El Decreto 2295 de 2023 “Por e/ cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, modificado por el Decreto 332 de
2024, fue expedido en desarrollo de la facultad contenida en el articulo 67 del Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacién y se acompanié de un Anexo que contiene el detalle del gasto para
el afio fiscal 2024.

En este documento se incorpord una partida para el pago de subsidios y contribuciones sociales en
materia de gas combustible por la suma de $1.290mil millones!® y en materia de energia eléctrica
aproximadamente $4.466mil millones.

16 Lineamiento Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- aspectos generales del proceso presupuestal colombiano,
pagina 21.

17 Ibidem.

18 Contralorfa General de la Republica. Estudio sectorial sobre Seguridad Energética. (Anexo 8) Tomado de:
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017 /Estudio+sectorial+Subsidios+en+electricidad %2C
+gas+combustible%2C+GLP+y+combustibles+1%C3%ADquidos+2014+%FE2%80%93+2024.pdf/aa32805b-
969d-0962-cd35-5b190ee4bb7e?t=1737056459678&download=true
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2101

2101

2101

2101

2101

2101

2101

2101

1900

1900

1900

1900

1500

1800

1500

1900

DISTRIBUCION DE RECURSOS A USUARIOS DE GAS
COMBUSTIBLE POR RED DE ESTRATOS 1Y 2,
NACIONAL

40301c 4, TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA /C.
CIERRE DE BRECHAS ENERGETICAS

10 RECURSOS CORRIENTES
APQYO A LA FINANCIACION DE PROYECTOS
DIRIGIDOS AL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA,
Y CONEXIONES PARA EL USO DEL GAS NATURAL A
NIVEL NACIONAL

40301c 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA / C
CIERRE DE BRECHAS ENERGETICAS

16 FONDOS ESPECIALES
DISTRIBUCION DE RECURSOS AL CONSUMO EN
CILINDROS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
DE GLP NACIONAL

40301c 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA.
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA/C.
CIERRE DE BRECHAS ENERGETICAS

10 RECURSOS CORRIENTES
SUSTITUCION DE LENA POR CILINDROS DE GLP EN
HOGARES DE BAJOS RECURSOS NACIONAL

40301c 4, TRANSFORMACION PRODUCTIVA
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA/ C
CIEQRE NF ARECHAS ENFRGETICAS

1.207,581,825,092

1.207.581.825.062

1.207.581.825.092
34.778.222229

34.778.222.229

34.778.222.229
99.861.441.936

99.861.441.936

99.861.441.936

10 908.748.252

10908.748.252

1.207.581.825.092

1.207.581.825.092

1.207.581.825.092
34.778.222.228

34778.222.229

34.778.222.229
99.861.441.936

99.861.441.936

99.861.441.936

10.908.748.252

10.908.748.252

Tomado de: Anexo Decreto 322 de 2024. (Anexo 1)

2102

2102

2102

2102

2102

2102

2102

2102

2102

2102

1900
1900

1900

1900

1900

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA
DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS PARA
USUARIOS UBICADOS EN ZONAS
ESPECIALES DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

40301¢ 4. TRANSFORMACION PROOUCTIVA,

INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA /C. CIERRE DE BRECHAS
ENERGETICAS

16 FONDOS ESPECIALES
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y
CONFIABILIDAD DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS BARRIOS
SUBNORMALES UBICADOS EN LOS
MUNICIPIOS DEL SISTEMA
INTERCONECTADO A NIVEL NACIONAL

40301¢ 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,

INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA / C. CIERRE DE BRECHAS
ENERGETICAS

16 FONDOS ESPECIALES
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN LAS ZONAS
RURALES DEL TERRITORIO NACIONAL

40301c 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,

INTERNACIONAUZACION Y ACCION
CLIMATICA / C. CIERRE DE BRECHAS
ENERGETICAS

16 FONDOS ESPECIALES
MEJORAMIENTO DEL CUBRIMIENTO OF (A
DEMANDA NO ATENDIDA QUE PERCIBEN
LOS USUARIOS DEL SIN Y LAS 2NI
NACIONAL

40301c 4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA,

INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA / C. CIERRE DE BRECHAS
ENERGETICAS

11 OTROS RECURSOS DEL TESORO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION

5.542.337.033.338

197.997.000.000

197.997.000.000

197.997.000.000
159.314.000.000

169.314.000.000

159.314.000.000

176.084.000.000

176.084.000.000

176.084.000.000
795.491.366

795.491.366

795.491.366
639.966.333.087

5.542.337.033.338
197.997.000.000

197.997.000.000

197.997.000.000
159.314.000.000

159.3° 4.000.000

159.314.000.000

176.084.000.000

176.004.000.000

176.084.000.000
795.491.366

795.491.366

795.491.366
639.956.333.087

Tomado de: Anexo Decreto 322 de 2024. (Anexo 1)
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De manera que los recursos para financiar los subsidios en vigencia 2024 fueron apropiados,
incorporados y liquidados en la ley de presupuesto, no obstante, ni el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ni el Ministerio de Minas y Energia dieron cumplimiento a sus obligaciones de pago.

4.2 Por su parte, para la vigencia 2025 se cuenta con presupuesto apropiado, incorporado y liquidado
en la ley de presupuesto para el pago de subsidios y contribuciones sociales en materia de gas
combustible y energia eléctrica, asf:

El 18 de diciembre de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emiti6 el Decreto Ley 1523
“por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025”. En el marco del presupuesto de inversion, se apropié a
favor del Ministerio de Minas y Energfa la suma de $5.230.892.195.033 por concepto de energia
eléctrica y $1.026.567.842.181 por concepto de gas combustible, asi:

para el Estado
de Derecho

SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 213.507.113.200 s 243.507.413.200
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 3.459.701.261 3.459.701.261
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 6.651.165.204.240 £.651.165.204.240
ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS 82 181 © 026567 842,161

2101 e 1.026.567.842. 026,567,842,
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 1.026.567.842.181 1.026.567.842.181
2102 gfé“é%g):c‘o"‘ PRODUCTIVA DEL SECTOR DE ENERGIA 5.230.892.195.033 5.230.892.195.033
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 5.230.892.195.033 5.230,892.195.033

Tomado de: Decreto 1523 de 2024. (Anexo 4).

El 30 de diciembre de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico emiti6 el Decreto 1621
“Por el cual se liguida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025 se detallan las apropiaciones
Y se clasifican y definen los gastos” y con este el detalle del presupuesto de rentas y recursos de capital.

(Anexo 5).

Para el sector eléctrico se liquidé por concepto de subsidios y contribuciones sociales la suma de

$3.421.421.746.339:
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Cifras en pesos corrientes

NOMBRE UEJ RUBRO  FUENTE REC SIT PROYECTO SUBPROYECTO APR. VIGENTE

4. TRANSFORMACION
0 SUBSIDIO DISTRIBUCION DE PRODUCTIVA, § 2.996.359.829.130
ca e o RECURSOS PARAPAGOSPOR  INTERNACIONALIZACION Y
40301C MENORES TARIFAS SECTOR ACCION CLIMATICA /C.
MINISTERO 5 ELECTRICO NACIONAL CIERRE DE BRECHAS $ 164.000.000.000
DE MINAS Y ENERGETICAS
210101 ENERGIA- DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS 4. TRANSFORMACION
GESTION PARA USUARIOS UBICADOS EN PRODUCTIVA,
GENERAL )\ enitg. ZONAS ESPECIALES Y APOYO  INTERNACIONALIZACION Y
e Nan 16 CSF FINANCIERO PARASOLUCIONES  ACCION CLIMATICA/B. $261.061.917.200
ENERGETICAS CON FNCER EN SEGURIDAD Y
ZONAS ESPECIALES DEL SISTEMA CONFIABILIDAD
INTERCONECTADO NACIONAL ENERGETICA
TOTAL $3.421.421.746.330
Tomado de: Respuesta Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 12 de febrero de 2024.
(Anexo 10).

Para el sector de gas combustible se apropié por concepto de subsidios y contribuciones sociales la

suma de $947.859.420.584:

Cifras en pesos corrientes
UEJ NOMBRE UEJ RUBRO FUENTE REC SIT PROYECTO SUBPROYECTO APR. VIGENTE
4. TRANSFORMACION
MINISTERIO .
DE MINAS Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A PRODUCTIVA,
20101 ENERalA- 2O e 10 csp DSUARIOSDEGAS INTERNACIONALIZACION ¥ $ 047.850.420.584
cemoy | 01C &0 COMBUSTIBLE POR RED DE ACCION CLIMATICA/ C. 099420,
ESTRATOS 1Y 2. NACIONAL CIERRE DE BRECHAS
GENERAL ,
ENERGETICAS
TOTAL $ 947.859.420.584
Nota: La apropiacion 2025 de este proyecto por $947.859.420.584, se encuentra actualmente en
tramite de traslado presupuestal por parte del Ministerio de Minas y Energia ante el Departamento
Nacional de Planeacion por valor de $108.804.016.079, los cuales se pretenden acreditar al proyecto
C-2101-1900-0010 “Distribucién de Recursos al Consumo en Cilindros y Proyectos de Infraestructura de
GLP Nacional”.
Tomado de: Respuesta Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 12 de febrero de 2024.

(Anexo 10)
Lo anterior permite constatar que, para el afio 2025, los recursos que financian los subsidios y

contribuciones sociales en materia de gas combustible y energfa eléctrica también se encuentran
apropiados, incorporados y liquidados en la ley de presupuesto.
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4.2 Normas con fuerza de ley y acto administrativo incumplidas:

1. El articulo 366 de la Constitucion establece que “en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico soctal tendrd priovidad sobre cualquier otra asignacion”. Por su parte,
el articulo 367 menciona que la ley fijara el “régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos”. Finalmente, el articulo 368 que establece que “[l]a
Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas_podrdn conceder
substdios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de menoves ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios gue cubran sus necesidades basicas”. -Subraya y negrilla fuera
de texto-.

2. La Ley 142 de 1994 establece como instrumento para la intervencion estatal en los servicios
publicos, entre otros, el “/o/torgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos” (articulo 3° numeral
3.7), asi como la aplicaciéon de criterios de solidaridad y redistribuciéon de ingresos, mediante
subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 (articulo 89).

3. La Ley 143 de 1994 en su articulo 3°, literal g y paragrafo establece la obligacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de:

“ARTICULO 30. En relacion con el servicio piiblico de electricidad, al Estado le corresponde:

()
g Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los
estratos I, 11 y 111, asi como a los de menores ingresos en el drea rural, con el fin de atender sus necesidades
basicas de electricidad”.

Pardgrafo. Para garantizar el cumplimiento de lo previsto en los incisos anteriores, el Gobierno Nacional
dispondra de los recursos generados por la contribucion nacional de que habla el articulo 47 de esta 1.ey y por
los recursos de presupuesto nacional, que deberdn ser apropiados anualmente en el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones por el Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico”.

4. Asi mismo, el articulo 47 de la Ley 143 de 1993 dispone que el faltante de los recursos necesarios
para cubrir en su totalidad los subsidios debe ser cubierto con fondos del presupuesto nacional, por
lo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera incluir las apropiaciones correspondientes
en el presupuesto general de la Nacion:

“ARTICULO 47. <Ver Notas del Editor> En concordancia con lo establecido en el literal h) del
articulo 23 y en el articulo 6o de la presente Ley, apliguense los factores para establecer el monto de los recursos
que los usnarios residenciales de estratos altos y los usnarios no residenciales deben hacer aportes que no
exceederdn del 20% del costo de prestacion del servicio para subsidiar los consumos de subsistencia de los usuarios
residenciales de menores ingresos.

E/ faltante de los dineros para pagar la totalidad de los subsidios serd cubierto con recursos del presupuesto
nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la presente ey, para lo cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico incluird las apropiaciones correspondientes en el presupuesto general de la Nacion.

(.)
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5. Por su patte, el articulo 3° de la Ley 1117 de 2006 (vigente hasta el 30 de junio de 2027 por
disposicion del articulo 272 de la Ley 2294 de 2023), estableci6 la aplicacién de subsidios al costo de
prestacion del servicio publico domiciliario de energfa eléctrica y de gas combustible para uso
domiciliario distribuido por red de tuberfas de los usuarios pertenecientes a los estratos
socioeconémico 1y 2, y remite a la Ley 142 de 1994 para la aplicacion de los subsidios en el estrato

3.

6. El Decreto 1073 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.6.1 establece la obligacién del Ministerio de Minas
y Energia de efectuar los giros y/o pagos parciales de los subsidios en energfa eléctrica y gas con
base en los valores histéricos reportados por los prestadores del servicio y correspondientes al
trimestre anterior en firme, asf:

“Articulo 2.2.3.2.6.1. Giros. El Ministerio de Minas y Energia con cargo a los recursos disponibles
apropiados para el pago de los subsidios a los servicios piiblicos de energia eléctrica y gas, podrd efectuar giros
Y/ o pagos parciales con base en los valores histiricos reportados por los prestadores del servicio y
corvespondientes al trimestre anterior en firme. Para estos efectos, los giros y/ o pagos parciales en ningsin caso
podrdn superar el ochenta (80%) del valor reportado en el trimestre anterior en firme. No obstante, el primer
giro 0 pago que se realice en cada periodo podra ser como mdximo por una suma equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor reportado en el trimestre anterior en firme.

De igual manera, el 2.2.3.2.6.1.2. del referido Decreto 1073 de 2015 consagra como funciones del
Ministerio de Minas y Energfa, respecto del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion
de Ingresos que:

“Articulo 2.2.3.2.6.1.2. Funciones del Ministerio de Minas y Energia en relacion con el
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos. Corresponde al Ministerio de
Minas y Energia en relacién con el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos, ademis
de desarrollar las funciones establecidas en las leyes, las siguientes:

1. Presentar el anteproyecto de presupuesto relacionado con los montos de los recursos que se asignardn para el
pago de subsidios con cargo al Presupuesto General de la Nacion y con recursos del Fondo.

2. Determinar el monto de las contribuciones facturadas y los subsidios aplicados que se reconocerdn
trimestralmente a las empresas que los facturen, en el proceso de conciliacion de subsidios y contribuciones de

solidaridad,

3. Administrar y distribuir los recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos
v/ 0 del Presupuesto Nacional, de conformidad con las leyes vigentes” -Subrayas fuera de texto-

Lo anterior constata el incumplimiento de las obligaciones del Ministerio de Minas y Energfa, y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, en punto al pago de los subsidios y contribuciones de
solidaridad en materia de energfa eléctrica y gas combustible.
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V. PRETENSIONES

Ordenar al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y al MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA cumplir con el pago de los subsidios y contribuciones de solidaridad en
materia de energfa eléctrica y gas combustible, de conformidad con lo establecido en el articulo 3°,
literal g y paragrafo de la Ley 143 de 1994, en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, y en los articulos
2.2.3.2.6.1y2.2.3.2.6.1.2 del Decreto 1073 de 2015.

VI PRUEBA DE LA RENUENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 y en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393
de 1997, en concordancia con los articulos 146 y 161 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, se aporta
como requisito de procedibilidad prueba de la solicitud de cumplimiento del deber legal elevado ante
¢l MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y al MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA (Anexo 11).

Se destaca que el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA no emiti6 respuesta a la solicitud de
cumplimiento, mientras que, el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO dio
respuesta en la que no se evidencia el cumplimiento a las obligaciones legales y reglamentarias.

De esta manera queda acreditada la renuencia de las Entidades.
VII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que FEDe. Colombia no esta tramitando en la actualidad
accion de cumplimiento ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ni
el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA por el incumplimiento del mismo deber legal.

VIII. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer del presente asunto en primera instancia, a
la luz de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor literal establece: “Competencia de los tribunales
administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los signientes
asuntos: (...) 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
antoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito desemperien funciones
administrativas”.
IX. PRUEBAS

Pruebas aportadas con el escrito de demanda. En el siguiente enlace se encuentran los medios
probatorios aportados disponibles para consulta publica:
https://drive.google.com/drive/folders/1eBA XkHi7vi94vdByPqvXMTUnEFSh 11CPusp=sharin

o
>
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Anexo 0

Certificado de existencia y representaciéon de FEDe.Colombia

Anexo 1

Decreto 2295 de 2023 - Diario Oficial No. 52.623 de 29 de diciembre de 2023.
Modificado por el Decreto 312 de 2024.

Anexo 2

Decreto 766 de 2024 - Diario Oficial No. 52.793 de 20 de junio de 2024.

Anexo 3

Contralorfa General de la Republica. Estudio sectorial sobre Seguridad Energética.
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/200017 /Estudio+sectorial+Su
bsidios+en+-electricidad%2C+gas+combustible%02C+GLP+y+combustibles+1%C
3%ADquidos+2014+%FE2%80%93+2024.pdf/2a32805b-969d-0962-cd35-
5b190ee4bb7e?t=1737056459678&download=true

Anexo 4

Decreto 1523 de 2024 - Diario Oficial No. 52.974 de 18 de diciembre de 2024.

Anexo 5

Decreto 1621 de 2024 - Diario Oficial No. 52.985 de 30 de diciembre de 2024.

Anexo 6

Comité Intergremial de Energfa y Gas. El pafs ya esta sufriendo un apagon por el no
pago de subsidios de energfa eléctrica y gas natural a cargo del Gobierno Nacional.
Tomado de: https://andesco.org.co/el-pais-va-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-
pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-
nacional/#:~:text=Hs%20fundamental%020recordar’20que%o20la,subsidios %20y
%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos.

Anexo 7

Contraloria General de la Republica. “Contraloria General de la Repriblica alerta sobre riesgo
de abastecimiento energético por ansencia de nuevos proyectos y no pago de dendas acumuladas a los
prestadores del Servicio de energia Yy gas”. Tomado de:
https://www.contraloria.gov.co/es/w/contralorfa-general-de-la-reptblica-alerta-
sobre-riesgo-de-abastecimiento-energético-por-ausencia-de-nuevos-proyectos-y-no-
pago-de-deudas-acumuladas-a-los-prestadores-del-servicio-de-energia-y-gas

Anexo 8

Derecho de peticién de informacién radicada por FEDe.Colombia

Anexo 9

Respuesta del Ministerio de Minas y Energfas al derecho de peticién de informacion
del 31 de enero de 2025.

Anexo 10

Respuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico al derecho de peticion de
informacién.

Anexo 11

Peticiéon de cumplimiento radicada por FEDe.Colombia.

Anexo 12

Constancia de radicaciéon de Peticion de cumplimiento radicada por FEDe.
Colombia.

Anexo 13

Respuesta del Ministerio de Minas y Energias a la peticion de cumplimiento.

Anexo 14

Comité Intergremial de Energia y Gas. “Seguimiento de medidas urgentes para solventar
dendas y garantizar la sostenibilidad financiera”.

Anexo 15

ANDESCO. Camilo Sanchez. Video.

Anexo 16

Presidencia de la Republica. Tomado de:
https:/ /www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-avanza-con-el-pago-
de-subsidios-a-empresas-de-energia-y-gas-250313.aspx

X. NOTIFICACIONES

FEDe. Colombia recibira notificaciones en:
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https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos
https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos
https://andesco.org.co/el-pais-ya-esta-sufriendo-un-apagon-por-el-no-pago-de-subsidios-de-energia-electrica-y-gas-natural-a-cargo-del-gobierno-nacional/#:~:text=Es%20fundamental%20recordar%20que%20la,subsidios%20y%20redistribuci%C3%B3n%20de%20ingresos

Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3001160643

Correo: notificaciones(@fedecolombia.org

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Direccion: Carrera 8 No. 6C- 38. Bogota D.C.
Teléfono 601 381 1700

Correo: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co.

El Ministerio de Minas y Energia:
Direccion: Calle 43 No. 57 — 31 Bogota D.C.
Teléfono 601 2200 300.

Correo: notijudiciales@minenergia.gov.co.

Cordialmente,

ANDRES CARO BORRERO

C.C 1.136.883.888

Representante legal

FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO
NIT 901.652-590-1
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