Fundacion

para el Estado

Bogota D.C,, febrero de 2024

Honorables Magistrados ]
CONSE]JO DE ESTADO - SECCION PRIMERA

E.S.D.

Demandado: Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho

Asunto: Nulidad simple del Decreto 0037 de 2024 con solicitud de suspension

provisional como medida cautelar.

Respetuoso saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal, con
fundamento en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo [en adelante CPACA]) presenta el medio de control de nulidad simple
en contra del Decreto 0037 del 27 de enero de 2024, “Por ¢/ cual se declara una situacion de Desastre
Nacional en todo el territorio nacional”, expedido por el Presidente de la Republica, con la firma del Director
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con base en las siguientes
consideraciones:

I. CUESTION PREVIA

Por medio de la Ley 1523 de 2012 se adopté la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.
También, se establecié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para facilitar la
implementacién de medidas, acciones, politicas, entre otras, tendientes a reducir el riesgo y manejar los
desastres, con el propésito de “contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible” (articulo 1).

Entre las medidas definidas por el legislador, se consagré la posibilidad de declarar desastre o calamidad
publica en los niveles nacional y territorial, ante la “wanifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales gue al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, cansa daios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales’ (articulos 55 y 58).

Bajo estas consideraciones, la ley estableci6 que el Presidente de la Republica podria declarar mediante
decreto la situacion de desastre para ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion,
bajo un Plan de Accién Especifico para la Recuperacion, gozando de facultades bajo el amparo de
normas especiales y de excepcion.
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En virtud de lo anterior, por medio del Decreto 0037 del 27 de enero 2024, el Gobierno Nacional
declard 1a situacidon de desastre en el territorio nacional, considerando el fendmeno de “El Nifio”.

Dicha declaratoria no cumple con los requisitos legales para el efecto, dado que en ella no se precisaron
los aspectos esenciales exigidos por el legislador, tales como la causal y criterios que configuran la
situacion de desastre, el alcance del régimen normativo especial, los lineamientos y directrices generales
para la posterior elaboraciéon del Plan Especifico para la Recuperacion. Asi mismo, el término de la
medida excede las predicciones técnicas citadas en los considerandos del decreto.

Si bien es esencial la respuesta institucional pronta y eficaz ante particulares situaciones de desastre y
calamidad publica, no es dable que se abuse o desnaturalice el régimen de excepcién como ocurre con
el decreto en cuestion. Como regla general, la administracién publica debe actuar conforme al principio
de legalidad, es decir, aplicando el régimen ordinario en materia contractual, fiscal, presupuestal y
administrativo, entre otras. Tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional: “La gravedad de la crisis
climdtica, y la necesidad de actuar de manera decidida para afrontarla, no puede allanar el camino al estado de excepcion,
que debe seguir siendo el iltimo recurso al cual acudir, cuando no existan mecanismos ordinarios o los existentes sean
inidoneos o insuficientes para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos™.

En tal sentido, con la presente accion se pretende defender los principios de legalidad, buen gobierno
y transparencia, esenciales en el Estado de Derecho, vulnerados, en sintesis, porque:

(i) Se desconocen los precisos lineamientos de la Ley 1523 de 2012, en punto a la declaratoria
del desastre.

(ii) El Gobierno se extralimita, quedando con un amplio e innecesario margen de actuacion
para el desarrollo de obras, programas y actividades que podrian adelantarse bajo las leyes
ordinarias.

(iii) El lapso de 12 meses prorrogables por el que se decreta la situacién de desastre carece de
justificacion técnica y de una adecuada limitacién temporal, favoreciendo un uso arbitrario del
régimen especial.

II. PRESUPUESTOS PROCESALES
1.1 Las Partes

1.1.1. Demandante: la Fundaciéon para el Estado de Derecho, entidad identificada con NIT
901.652.590-1.

1.1.2 Demandada: El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, representado
en este acto por Laura Camila Sarabia Torres o quien haga sus veces.

I Sentencia C-383 de 2023. Comunicado de prensa No. 35 del 2 de octubre de 2023. Fuente sitio web:

https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicad0%2035%200ctubre%0202%20de%0202023.pdf

de Derecho



Fundacion
para el Estado
de Derecho

1.2 Oportunidad: En concordancia con el articulo 164 del CPACA, la demanda de nulidad simple se
puede presentar en cualquier tiempo en los casos en los que se pretenda la nulidad en los términos del
articulo 137 del Cédigo, por lo cual, la presente accién esta revestida de toda oportunidad para ser
presentada y estudiada por su Despacho.

1.3. Competencia: En concordancia con el numeral 1 del articulo 149 del CPACA, la competencia de
la presente demanda de nulidad simple es del Consejo de Estado en unica instancia, por tratarse de la
nulidad de un acto administrativo expedido por autoridades del orden nacional.

1.4 Norma demandada: Se demanda la totalidad del Decreto 0037 de 2024, publicado en el Diario
Oficial 52.651 del 27 de enero de 2024, que se transcribe parcialmente asi:

“DECRETO NUMERO 0037 DE 2024
27 ENE 2024

Por el cual se declara una situacion de Desastre Nacional en todo el territorio nacional
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 10, 56 y 59 de la
Ley 1523 de 2012, y

(...)
DECRETA

Avrticulo 1. Declaratoria de Sitnacion de desastre. Declarar la existencia de una sitnacion de Desastre Nacional
en todo el territorio nacional, por el término de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo ignal, previo
concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Avrticulo 2. Régimen especial para la Sitnacion de Desastre. En virtud de la presente declaracion de Sitnacion
de Desastre Nacional, se dard aplicacion al régimen normativo especial para situaciones de desastre y calamidad
piiblica contemplado en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012 y demds normas concordantes.

Avrticulo 3. Plan de Accion Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres procederi a elaborar el Plan de Accidn Especifico para
el manejo de la situacion de desastre.

Paragrafo: E/ Plan de accion especifico deberd contener las estrategias para la respuesta, la rebabilitacion y
reconstruccion de las dreas afectadas, y deberd integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el
riesgo de desastre preexistente, conforme lo establece el paragrafo 1 del articnlo 61 de la Ley 1523 de 2012. Su
seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Avrticulo 4. De la participacion de entidades. Las entidades priblicas y privadas integrantes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y desde sus dmbitos de competencia,
participardn en la formulacion, estructuracion y ejecucion del Plan de Accion Especifico.
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Las entidades piiblicas, en cuanto las actividades que se contemplen en el Plan de Accion Especifico que elabore
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberdn designar un funcionario del mds alto nivel
quien estard al frente del cumplimiento de las acciones que le compete a su entidad en el Plan de Accidn Especifico
bajo la orientacion y coordinacion de la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Avrticulo 5. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.”

ITII. FUNDAMENTOS DE DERECHO
3.1 El Decreto fue expedido con infracciéon de las normas en que debia fundarse:

El articulo 137 del CPACA indica que la nulidad de los actos administrativos procede “czando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse)’ causal genérica que implica que habra lugar
para la nulidad cuando haya una falta de aplicacion de las normas superiores, una aplicacién indebida o
una interpretacioén erronea de las mismas.

En palabras del Consejo de Estado, en referencia a la causal de nulidad genérica aludida, también
regulada en el CPACA, se tiene que:

“Entre las cansales de nulidad seiialadas en el articulo 84 del CCA [articnlo 137 del CPACA] se encuentra
aquella referida a la infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto administrativo, también
conocida como la nulidad por violacion del ordenamiento superior o de la regla de derecho de fondo que se exigia
para su sustento. Esta cansal ha sido entendida como genérica, frente a las especificas referidas a cada uno de
los elementos de los actos administrativos a saber: incompetencia, expedicion irregular, desviacion de poder,
desconocimiento del derecho de andiencia y de defensa y falsa motivacion.

En todo caso, el significado estricto de esta cansal ha sido comprendido por la jurisprudencia de esta Corporacion
como la contravencion legal directa de la norma superior en gue debia fundarse el acto administrative, y ocurre
cuando se presenta una de las siguientes situaciones: Falta de aplicacion, aplicacion indebida o, interpretacion
errdnea.

La falta de aplicacion de una norma se configura cuando la antoridad administrativa ignora su existencia o, a
pesar de que la conoce, pues la analiza o valora, no la aplica a la solucion del caso. También sucede cuando se
acepta una existencia ineficaz, de la norma en el mundo juridico, toda vez que esta no tiene validez en el tiempo
o en el espacio. En los dos iiltimos supuestos, la antoridad puede examinar la norma, pero cree,
equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que resuelve. En estos eventos se estd ante un caso de violacion
de la ley por falta de aplicacion, no de su interpretacion errdnea, en razon de que la norma por no haber sido
aplicada no trascendid al caso decidido.

En segundo lugar, la aplicacion indebida tiene Ingar cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer
se usan a pesar de no ser los pertinentes para resolver el asunto que es objeto de decision. En tal modo, el error
por aplicacion indebida puede originarse por dos circunstancias:

Porgue la antoridad administrativa se equivoca al escoger la norma por la inadecnada valoracion del supuesto
de hecho que esta consagra y,
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Porgue no establece de manera correcta la diferencia o la semejanza existente entre la hipdtesis legal y la tesis
del caso concreto.

Finalmente, se viola la regla de derecho de fondo o norma sustancial de manera directa al ddrsele una
interpretacion errdnea. Esto sucede cuando las disposiciones gue se aplican son las gue regulan el tema que se
debe decidir, pero la autoridad las entiende equivocadamente, y asi, errdneamente comprendidas, las aplica. Es
dectr, ocurre cuando la antoridad administrativa le asigna a la norma un sentido o alcance que no le
corresponde.’? -Subrayas fuera de texto-

En el caso concreto, el Decreto 0037 de 2024 realizé una aplicacién indebida y una interpretacion
erronea de los mandatos establecidos en la Ley 1523 de 2012, la cual habilita la declaratoria de desastre,
viciando el acto administrativo, toda vez que:

a) No se consagraron lineas de accion ni estrategias para el manejo de la situacién de desastre
respecto del Plan especifico para la recuperacion.

b) No se determiné el alcance del régimen normativo especial que se empleara por el Gobierno
para atender la situacioén de desastre.

c) No se especifica la causal que configura la situacién de desastre.

3.1.1 Infraccion del articulo 61 de 1a Ley 1523 de 2012. No se consagran ni lineas de accién ni
estrategias para el manejo de la situacion de desastre:

La Ley 1523 de 2012 en su articulo 61 consagra el Plan de accidn especifico para la recuperacion. Este plan
debe ser elaborado a nivel nacional por /a Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres orientado
a la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas. Se destaca que este plan es de obligatorio
cumplimiento para las entidades publicas o privadas relacionadas con su ejecucion y que debe estar en
consonancia con los términos expresamente sefialados en la declaratoria de desastre. Asi lo establece la
ley:

“Articulo 61. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA 1A RECUPERACION. Declarada nna
sitnacion de desastre o calamidad priblica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborardn planes
de_accion_especificos para la rebabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, que serd de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades piblicas o privadas gue deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modjficaciones.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P William
Hernandez Gomez. Fecha: enero veintitrés (23) del dos mil veinte (2020). Radicacion 11001-03-25-000-2011-00718-
00(2720-11).
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Cuando se trate de situacion de calamidad pitblica departamental, distrital o municipal, el plan de accion especifico
serd elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

PARAGRAFO 1lo. E/ plan de accidn especifico, en relacion con la rebabilitacion y la reconstruccion, deberd
integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con
el concepto de seguridad territorial,

PARAGRAFO 20. E/ seguimiento y evaluaciin del plan estard a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad
0 dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad
priblica; los resultados de este seguinmiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.” -Subrayas fuera de texto-

Ahora bien, el Decreto 0037 de 2024 en su articulo 3 se limita a sefialar que la Unidad para la Gestion
del Riesgo de Desastres “procederd a elaborar el Plan de Accidn Especifico para el manejo de la sitnacion de desastre”
el cual “deberd contener las estrategias para la respuesta, la rehabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, y deberd
integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente”.

El Decreto demandado no establece orientaciones generales sobre las estrategias que se emplearan, ni
consagra lineas de accion o intervenciones prioritarias. Por ende, se deja a la amplia discrecionalidad de
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres estas definiciones estratégicas para la
atencion y rehabilitacion del desastre.

Recuérdese que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 indica que este plan se elaborara “en los términos
senalados en la declaratoria y sus modificaciones”, mandato que implica que el acto de declaratoria tiene la
carga de expresar los aspectos generales que orientaran la atencion, rehabilitacion y reconstruccion.
Esto no se cumple en el presente caso.

Para ejemplificar esta omision, a la luz de la tradiciéon administrativa colombiana, se destaca que el
Decreto 2113 del 1 de noviembre de 2022, por medio del cual se declara una Sitnacion de Desastre de Cardcter
Nacional en razén al fenémeno de La Nifia, en su articulo 4 hace referencia al Plan de accién especifico,
estableciendo estrategias y lineas de intervencién concretas, incluso especificando un plan de accién
para los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo (articulo 4A), asi:

“Articulo 4. Plan de Accion Especifico. Conforme lo determina el articnlo 61 de la Ley 1523 de 2012, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres desarrollard un Plan de Accion Especifico para la
rebabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, con una vision de adaptacion al cambio climatico basada en
soluciones de la naturaleza y participativa, que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades priblicas
0 privadas que deban contribuir a su ejecucion, y en el dmbito de sus competencias. El Plan de Accion Especifico
se elaborard considerando, ademis de los principios de la Ley 1523 de 2012, el reconocinriento y la garantia de
los derechos humanos con énfasis en la soberania y seguridad alimentaria, aplicando el enfoque diferencial y con
perspectiva de género, teniendo en cuenta las diferentes realidades y dindmicas territoriales y culturales, los
conocimientos y saberes tradicionales y ancestrales, y demds a que haya lugar.

E/ Plan de Accion Especifico se desarrollard mediante las siguientes lineas de intervencion:
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Estrategia 1: Respuesta humanitaria

Linea de intervencion 1.1. Servicios generales de respuesta

Linea de intervencion 1.2. Hambre cero y empleo de emergencia

Linea de intervencion 1.3. Subsidios a los agroinsumos y produccion de alimentos de ciclo corto.
Linea de intervencion 1.4. Respuesta a emergencias viales

Estrategia 2: Recuperacion temprana

Linea de intervencion 2.1. Medios de vida, impacto humano y restanracion de derechos

Linea de intervencion 2.2. Recuperacion de sistemas cenagosos y humedales para regulacion y amortignacion
de crecientes

Linea de intervencion 2.3. Almacenamiento y distribucion de alimentos a través de cadenas productivas
locales

Linea de intervencion 2.4. Relocalizacion transitoria, retorno y reasentamiento en diferentes modalidades
Linea de intervencion 2.5. Restablecimiento de conectividad y movilidad regional de la red vial

Estrategia 3: Adaptacion y recuperacion para el buen vivir

Linea de intervencion 3.1. Economia productiva para la vida y soberania alimentaria

Linea de intervencion 3.2. Recuperacion de ecosistemas y ordenamiento del territorio alrededor del agna
Linea de intervencion 3.3. Centros pitblicos de adquisicion y comercializacion de alimentos

Linea de intervencion 3.4. Habitat sostenible

Linea de intervencion 3.5. Red vial comunitaria para la produccion y la soberania alimentaria

Paragrafo. E/ seguimiento y evaluacion del plan estard a cargo de la UNGRD” -Subrayas fuera de texto-

De igual forma se destaca que el Decreto 1472 de 2020, por medio del cual se declara la existencia de una
situacion de Desastre en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en su articulo
4 establece:

“ARTICULO 4. Del Plan de Accion Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la 1ey 1523 de
2012, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres procederd a elaborar, con base en el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres un Plan de Accion Especifico para el manejo de la sitnacion de
desastre de conformidad con lo establecido en el articnlo 61 de la ey 1523 de 2012,

PARAGRAFO 1. Los lineamientos generales para el manejo de la sitnacion de desastre, comprenderdn diversas
lineas de accion, entre ellas:

1. Asistencia bumanitaria_a las familias afectadas con alimentacion y elementos de dormitorio, aseo y cocina,
durante el tiempo que dure la emergencia y un tienpo adicional necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion.

2. Adpunistracion y manejo de albergues y/o subsidios de_arrendamiento temporal, para las familias gue
evacuaron sus viviendas.

3. Agua potable y saneamiento bdsico.
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4. Salud integral, control y vigilancia epidemioldgica.

J. Recuperacion y/ o Construccion de vivienda (averiada y destriida).

6. Reactivacion econdmica y social de la zona acorde con las lineas gue el Departamento Nacional de Planeacion
Y demrds entidades pertinentes establezcan.

7. Ordenamiento territorial.

8. Alertas tempranas.

9. Obras de emergencias y obras de prevencion y mitigacion en la Zona.

10. Continnidad de la prestacion de los servicios priblicos y de telecomunicaciones.

PARAGRAFO 2. Como ternas transversales en relacion con las lineas de accion sefialadas anteriormente, se
deben tener en cuenta:

1. La Coordinacion de las acciones del Sistema por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres con el respectivo Conejo Departamental de Gestion del Riesgo del Archipiclago de San Andrés.
Providencia y Santa Catalina.

2. Mantener clara y oportuna Informacion piblica del desarrollo del plan.
3. Activar tas redes de comunicaciones que sean necesarias.
4. Activar las acciones necesarias de logistica y donaciones nacionales e internacionales.” -Subrayas fuera de texto-

A nivel territorial se destaca también el cumplimiento de esta obligacion, por ejemplo, la Alcaldia Mayor
de Bogota, en el Decreto 513 del 14 de noviembre de 2022 declaré “la Calamidad Phiblica en Bogotd, D.C.
con ocasion de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias gue se registran en la cindad, influenciadas por el fendmeno
de la ninia"- En su articulo segundo se lee:

“ARTICULO 2. En aplicacion de lo senialado en el articulo 19 del Acnerdo Distrital 546 de 2013 y el articulo
61 de laley 1523 de 2012 y en concordancia con lo seiialado en el Decreto Nacional 2113 de 2022, el Instituto
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER elaborari e/l PLAN DE ACCION

ESPECIFICO gue tendrd en consideracion como minimo las siguientes estrategias de intervencion:

Estrategia de respuesta humanitaria: [a cual debe atender los requerimientos bdsicos de subsistencia
relacionados con el saneamiento bdsico, el ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias
piiblicas, el abastecimiento de alimentos y la prestacion de servicios de salud de emergencia.

Estrategia de recuperacion temprana: [a cual debe propender por establecer las medidas necesarias para
retomar a la normalidad, en lo relacionado con la recuperacion de las condiciones de vivienda digna, restablecimiento
de los sistemas de transporte y recuperacion de las cadenas productivas.
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Estrategia de adaptacion y recuperacion parva el buen vivir: seri la etapa previa al retomo a la
normalidad y se enfocard en acoger las medidas requeridas para evitar la repeticion del evento de riesgo.””

En el caso del Decreto 0037 de 2024 se configura la causal de nulidad establecida en el articulo 137 del
CPACA “cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse”, toda vez que el acto
administrativo incurre en contravencion legal directa de la Ley 1523 de 2012, puesto que el Gobierno
aplic6 de manera incompleta el supuesto normativo del articulo 61 de la ley, ya que omitid
deliberadamente indicar los términos para elaborar el Plan de accién especifico para la recuperacion.
Es decir, ni siquiera establecié de forma general su alcance, lineamientos, lineas de intervencion, entre
otros, que pudieran guiar el actuar de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

En resumen, el desarrollo consignado en el Decreto fue incompleto, desconociendo los precisos
lineamientos del articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, y vulnera las normas superiores en que debia
fundarse la declaratoria de situacién de desastre, en punto a la inclusién de los margenes de accion y
lineamientos que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres deberfa emplear para el
desarrollo del Plan de accién especifico para la recuperacion.

3.1.2 Infraccion del articulo 65 de 1a Ley 1523 de 2012. Extralimitacion de la facultad de uso de
un régimen especial y excepcional:

El Decreto 0037 de 2024 en su articulo 2 establece que se “dard aplicacion al régimen normativo especial para
situaciones de desastre y calamidad piblica” sin especificar a qué medidas se acudird, dejando un amplio
margen para el uso del régimen normativo especial.

La Ley 1523 de 2012 en su articulo 65 establece que en la declaracién de desastre o calamidad publica
“se determinard el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del
desastre o calamidad pitblica” 1o cual permite limitar la discrecionalidad en el uso del régimen especial y de
excepcidn, que por demas es amplisimo, toda vez que incluye medidas de excepcion en materia de
contratacion estatal, empréstitos, expropiacion, reubicacion, entre otras, asi:

“Articulo 65. REGIMEN NORMATIVO. Declaradas_sitnaciones_de_desastre o_calamidad _piiblica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo V1 de esta ley, en_la misma norma se determinard el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud_y los efectos del desastre o calamidad priblica.
Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles ¢ imposicion de servidumbres; renbicacion de
asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de dendas, suspension de juicios ejecutivos, créditos
para afectados, incentivos para la rebabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.” -Subrayas fuera de
texto-

3 Fuente sitio web: https://www.idiger.gov.co/documents/20182/1354102/Decreto+513+de+2022.pdf/94389¢c4-
9d8c-4¢84-9678-224188384722
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Se reitera: el Decreto objeto de cuestionamiento no establece lineas para el Plan de accién especifico
para la recuperacion, ni mucho menos delimita las medidas extraordinarias que empleara, aspectos que
estan directamente conectados toda vez que, al no fijarse los parametros de actuacién, no es posible
orientar las medidas contractuales y administrativas de excepcion.

En otras palabras, toda vez que el Gobierno no present6 posibles lineas de intervencion dejé sujeta a
una amplia discrecionalidad el uso de medidas extraordinarias, las cuales exceptian la aplicacion de los
mecanismos ordinatrios de gestiéon de los asuntos publicos.

Considerando lo anterior, se destaca que la Corte Constitucional, al abordar el estudio de los decretos
que declaran estado de emergencia econémica, social y ecolégica, ha empleado el denominado juicio de
suficiencia, en virtud del cual se verifica si las facultades y medidas extraordinarias adoptadas por el
Gobierno son necesarias, o si las situaciones pueden enfrentarse a través de mecanismos ordinarios.

En efecto, a través del juicio de suficiencia se analiza si las facultades ordinarias con que cuentan los
poderes puiblicos son suficientes o no para atender una determinada situacion, esto es, que los hechos
que perturban el orden econémico, social y ecologico o que constituyen grave calamidad publica no
puedan ser conjurados con los mecanismo, procedimientos y medidas ordinarias establecidas en el
ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional ha relacionado la suficiencia con el principio de subsidiariedad, toda vez que, para
acudir a medidas excepcionales, el Gobierno debe justificar que los mecanismos e instituciones que
rigen en el ordenamiento en tiempos de normalidad imposibilitan o son insuficientes para garantizar la
respuesta institucional. En este sentido el tribunal de lo constitucional ha indicado que este analisis
pasa por tres requisitos, a saber: a) verificar la existencia de medidas ordinarias; b) si las mismas fueron
utilizadas y, ¢) determinar su insuficiencia para superar la crisis:

“22. El juicio de suficiencia atarie a la evaluacion de la existencia de medios ordinarios para conjurar la crisis e inpedir
la exctension de sus efectos. Ello se deriva de los articulos 215 de la Constitucion y de los articnlos 2 y 9 de la Ley 137
de 1994. La valoracion de los mecanismos ordinarios al alcance del Estado corresponde al Presidente de la Repiiblica,
como ocurre con los demds presupuestos materiales, pero ello no es absoluta al sujetarse a la Constitucion, a los tratados
internacionales que integran el blogue de constitucionalidad y a la 1ey 137 de 1994 —.EEE--

23. Ello es expresion del principio de subsidiariedad, conforme al cual para acudir al estado de emergencia, el ejecutivo
se_debe encontrar ante la imposibilidad o insuperable insuficiencia de los mecanismos e instituciones que le confiere la
normatividad para tiempos de normalidad. En esta senda, la Corte ba sefialado que a través del tiempo el Estado
acumla experiencias para forjar un conjunto de mecanismos gue si_bien no satisfacen todas las contingencias que
pudieran_presentarse, si propenden por garantizar una mayor capacidad de respuesta institucional en situaciones de
normalidad, para de esta manera impedir gue el pais quede a merced de los sucesos y sin posibilidad de canalizar sus
efectos. Con ello se busca que la legislacion de emergencia sea cada vez mds excepcional.

24. Por siltimo, el cumplimiento de este presupuesto tiene en voces de este Tribunal tres estadjos como son: g) el verificar
la_existencia de medidas ordinarias; 27) el establecer si dichas medidas fueron utilizadas por el Estado y 227) el poder
determinar la insuficiencia de estas medidas para superar la crisis.
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25. En sumay, los anteriores presupuestos materiales (factico, valorativo y de suficiencia) para la declaratoria del estado
de emergencia, son requisitos concurrentes a efectos de superar el juicio de constitucionalidad, lo cnal lleva a colegir que
ante el incumpliniento de alguno de ellos se debe declarar la inexequibilidad.” -Subrayas fuera de texto-

Si bien en el caso del Decreto 0037 de 2024 nos encontramos ante otra medida (declaratoria de
desastre), los principios constitucionales y los razonamientos sobre la aplicacion de la carga
argumentativa del régimen excepcional también son aplicables, toda vez que ante el uso de medidas
extraordinarias y mecanismos excepcionales (contractuales, presupuestales y administrativos), el
Gobierno tiene una importante y necesaria carga de motivacion y justificacion.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional, al analizar el Decreto Legislativo 1085 de 2023 sobre
estado de emergencia econdmica, social y ecologica en el departamento de la Guajira, declaré su
inexequibilidad con efectos diferidos por desconocimiento del juicio de suficiencia:

“Pese a la satisfaccion de tales juicios, la Corte no encontrd satisfecho el juicio de suficiencia. Sostuvo gue la
respuesta a los desafios gque plantea el agravamiento de la crisis climadtica gue se pone de manifiesto con especial
intensidad en el departamento de I.a Guajira debe convocar la accion decidida y la colaboracion armdnica de todas
las instituciones del Estado, y levarse a cabo, en primer lugar, a través de los instrumentos ordinarios que prevé
la Constitucion. La gravedad de la crisis climatica, y la necesidad de actuar de manera decidida
para afrontarla, no puede allanar el camino al estado de excepcion, que debe seguir siendo el
ultimo recurso al cual acudir, cuando no existan mecanismos ovdinarios o los existentes sean
inidoneos o insuficientes para conjurar la crists e impedir la extension de sus efectos.

En democracia, el primer drgano llamado a responder de manera efectiva y decidida a la crisis humanitaria de
cardcter estructural que afronta el departamento de La Guajira, y a su agravamiento como consecuencia de la crisis
climatica, es el Congreso de la Repriblica, pues es el foro natural, por excelencia, para conjurar problemadticas
estructurales o su agndizacion. Y, anngue asi debe ser, la Corte constata que el poder legislativo no ha hecho lo
suficiente en el curso de los arios para corregir los gravisimos problemas de pobreza, exclusion y desigualdad que
enfrenta La Guajira. El Congreso de la Repiiblica tiene la responsabilidad constitucional de ejercer sus
competencias para evitar que los habitantes de este departamento, y en especial sus nifios y ninas, sigan muriendo
de hambre y de sed, registrando los indicadores mds bajos del pais en materia de acceso al agna potable y
saneamiento basico, tasas muy por debajo de las nacionales en la cobertura de servicios de energia eléctrica y
edncacion, el indice de GINI mids elevado, asi como el indice mds alto de pobreza multidimensional.

Asimismo, dado que en esta oportunidad se analizaba una declaratoria de emergencia motivada en el agravamiento
de una crisis de cardcter estructural, frente a la cual se anunciaban medidas de corto, mediano, y largo plazo, la
Corte encontré que era preciso efectuar un escrutinio detallado en relacion con la idoneidad de
los mecanismos ovdinarios. Tras examinar las motivaciones del Decreto 1 egislativo 1085 de 2023, la Corte
concluyd _gue el Gobierno no_sustentd _adecnadamente por gué los mecanismos ordinarios previstos en_el
ordenamiento no eran iddneos ni suficientes para responder a la crisis que origind la declaratoria del estado de
emergencia en La Guajira. En concreto, no explicd por qué no higo uso de la iniciativa legislativa, con mensaje
de urgencia, para proponer al Congreso las medidas anunciadas en el Decreto 1 egislativo 1085 que deben ser

4 Corte Constitucional, sentencia C-145 de 2020. En esta providencia se declaré la exequibilidad del Decreto 417 del
17 de marzo de 2020 “por el cual se declara un estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”.
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adoptadas a través de ley. Tampoco sustentd por qué no resultan idineas o suficientes las facultades normativas
que le confieren los articulos 189, 346, 347 0 56 transitorio de la Constitucion, los mecanismos derivados del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, el Fondo Adaptacion, o los contemplados en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones.”” -Subrayas y destacado fuera de texto-

Aplicando los anteriores razonamientos al caso del Decreto 0037 de 2024 se destaca que solamente se
indico sobre el alcance del régimen especial y excepcional lo siguiente:

“Articulo 2. Régimen especial para la Sitnacion de Desastre. En virtud de la presente declaracion de Situacion
de Desastre Nacional, se dard aplicacion al régimen normativo especial para situaciones de desastre y calamidad
piiblica contemplado en el Capitulo V11 de la Ley 1523 de 2012 y demds normas concordantes.”

Y en la motivacion del Decreto solamente reproduce las amplias facultades de la ley sin delimitar su
marco de actuacion, en los siguientes términos:

“Oue de conformidad con el articulo 65 y signientes de la Ley 1523 de 2012, declarada una situacion de desastre,
en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre, y en tal medida se aplicard un régimen normativo especial que contempla
disposiciones excepcionales en materia de contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos, ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacion de asentamientos,
solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible, administracion y destinacion de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.”

Tal y como se ha indicado, la Ley 1523 de 2012 en su articulo 65 (capitulo VII) establece que en cada
declaracion de desastre o calamidad publica “se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad piblica” 1o cual permite limitar la
discrecionalidad en el uso del régimen especial y de excepcion que por demas es amplisimo, toda vez
que incluye medidas de excepcion entre las cuales se encuentran:

a) Contratacion estatal con derecho privado: Por regla general no aplica el Estatuto General de
Contratacién Estatal -Ley 80 de 1993 y demas concordantes-, esto es, se exceptia la aplicacion
general del régimen de seleccién de oferentes basado en procesos de convocatoria plural como la
licitacion, la seleccion abreviada, el concurso de méritos, entre otros. Es asi como el articulo 66 de
la Ley 1523 de 2012 indica que: “.../os contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rebabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas
en Situacion de desastre o calamidad pitblica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares” (articulo 60).

5> Sentencia C-383 de 2023. Comunicado de prensa No. 35 del 2 de octubre de 2023. Fuente sitio web:

https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicad0%2035%200ctubre%0202%20de%0202023.pdf
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b) Se elude el control fiscal pleno: Las medidas especiales en materia de contratacion, derivadas
de la declaratoria de desastre -articulo 66, paragrafo- implican que los contratos celebrados por las
entidades territoriales “se someterin al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria
de nrgencia manifiesta contemplada en los articnlos 42 y 43 de la 1.ey 80 de 1993 y demds normas que la modifiquen.”

Se destaca que el control fiscal de las medidas de urgencia manifiesta se realiza de manera posterior
a la celebracion del contrato, lo cual limita para el caso de los contratos celebrados bajo el régimen
excepcional de desastre, el control fiscal preventivo y concomitante introducido por el Acto
Legislativo 4 de 2019¢.

c) Disminucién de requisitos de contratacion de empréstitos externos o internos: En los
términos del articulo 67 de la Ley 1523 de 2012 solamente se requieren “.../os requisitos establecidos por
la Constitucion Politica, el concepto previo de la Direccion General de Crédito Piiblico del Ministerio de Hacienda,
las firmas del representante de la entidad prestamista y del Presidente de la Repriblica o del respectivo mandatario
Departamental, Distrital o Municipal, quienes podran delegar la suscripcion”.

d) Reglas especiales para la imposicion de servidumbres y ocupacién temporal: 1a Ley 1523
de 2012 en sus articulos 68 a 72 establece medidas especiales y expeditas orientadas a la imposicion
de servidumbres y ocupaciones temporales de inmuebles en las areas geograficas determinadas en
la declaratoria de situacion de desastre, lo cual implica que propietarios de predios deban soportar
tales afectaciones a sus propiedades respecto de acciones de rehabilitacion y reconstruccion, sin el
pleno de las garantias que otorga el régimen ordinario.

e) Reglas para la adquisicion de predios por negociacion directa o mediante expropiacion
administrativa: como parte de las medidas excepcionales se establece la posibilidad de que el
Gobierno adquiera total o parcialmente bienes inmuebles o derechos reales indispensables para
adelantar el Plan de accién especifico, estas adquisiciones pueden adelantarse bien de forma
consensuada con propietarias o acudiendo a la figura de la expropiacion por via administrativa (articulos

73 2 76).

f) Transferencia de recursos: Se establece que el Fondo Nacional podra transferir recursos tanto
a entidades publicas como privadas, cuyo objeto social se relacione de forma directa con las
actividades de atencion del desastre “sin gue para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de
la entidad receptora” (articulo 80).

o UArticulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el signiente:> La vigilancia y
el control fiscal son una funcion priblica que ¢jercerd la Contraloria General de la Repriblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion
Y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes piblicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
priblicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Repriblica serd preferente en los términos que defina la ley.

E/ control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademds podrd ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar
la defensa_y proteccion del patrimonio priblico. il control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizard en tiempo
real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos priblicos, mediante el uso de
teenologias de la informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulard su ejercicio
 los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. (...)” -Subrayas fuera de texto-.
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g) Acceso y uso de redes e infraestructuras de telecomunicaciones: todos los proveedores
estaran obligados a permitir el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite
en forma inmediata, a efectos de atender necesidades relacionadas con la declaratoria de desastre
(articulo 82).

h) Uso de maquinaria, equipo y personal: El Gobierno podra requerir de contratistas y
concesionarios maquinaria, equipo y personal para atender de manera inmediata emergencias viales
o de cualquier otra naturaleza, para mitigar el impacto generado por la emergencias cuando se
amenace la vida y demas derechos de la poblacion (articulo 84).

Atendiendo al impacto de las anteriores medidas y a los amplios poderes contractuales, presupuestales
y administrativos del Gobierno, la ley es clara en exigir que el decreto de declaratoria determine el
régimen especial que aplicard, lo cual permite delimitar la excepcionalidad y orientar la accién
institucional, lo cual no acontecié con el Decreto 0037 de 2024.

En otras palabras, se genera incertidumbre sobre las medidas que se adoptaran, puesto que no se
especifica el alcance de las acciones excepcionales como lo exige el ordenamiento, y, por ende, al
desconocerse el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012 se configura la causal de nulidad del acto.

Recuérdese que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 65 establece que en cada declaracion de desastre o
calamidad publica “se determinard el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad priblica”, por lo que fuerza preguntarse:

¢Cual es el régimen especial aplicable en consideracion a los antecedentes del fendmeno de El Nifio?
¢Cual es el régimen especial aplicable en consideracion a la naturaleza del fenémeno de El Nifio?
¢Cual es el régimen especial aplicable en consideracion a la magnitud del fenémeno de El Nifio?

¢Cual es el régimen especial aplicable en consideracion a los efectos del desastre causados por el
fenémeno de El Nifo?

Ninguna de estas respuestas se encuentra en el Decreto. Por ende, es preciso concluir que el Decreto
demandado infringe el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012.

3.1.3 Infraccion de los articulos 4, 55, 56 y 59 de 1a Ley 1523 de 2012. No se especifica la causal
que configura la situacion de desastre:

La Ley 1523 de 2012 en su articulo 4 consagra algunas definiciones entre las que se encuentra la de
desastre:

“Articuto 40. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entenderd por:

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
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la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, cansa darios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

En igual sentido el articulo 55 indica:

“Articuto 55. DESASTRE. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios o los recursos ambientales, cansa darios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.”

Por su parte, el articulo 56 de la misma ley establece los supuestos para se configure la existencia de la
situacion de desastre nacional, en los siguientes términos:

“ARTICULO 56. DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE. Previa recomendacion
del Consejo Nacional, el Presidente de la Repriblica declarard mediante decreto la excistencia de una sitnacion de
desastre y, en el mismo acto, la clasificard segin su magnitud y efectos como de cardcter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondrd en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para
situaciones de desastre.

1. Nacional, Existird una situacion de desastre nacional:

a) Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las
personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de la Administracion Piiblica Nacional, en todo el
territorio nacional o en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) 0 mds departamentos y su impacto rebase la capacidad
téenica y los recursos de las administraciones departamentales y municipales involucradas.

¢) Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la economia nacional, las
redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros
urbanos de importancia regional en la red de cindades.

(...)

PARAGRAFO 20. Producida la declaratoria de sitwacion de desastre, serd de cumplimiento obligatorio las
normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al efecto, las antoridades administrativas, ejercerdn las
competencias que legalmente les corresponda y, en particular, las previstas en las normas del régimen especial que
se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad.” -Subrayas fuera de texto-
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De igual forma, el articulo 59 regula los criterios para la declaratoria de desastre, asi:

“ARTICULO 59. CRITERIOS PARA I.A DECLARATORIA DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA. La antoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segrin sea
el caso, tendrd en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o gue han sufrido dasios. Entre los bienes juridicos protegidos se
cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido daiios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden piiblico material, social, econdmico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios piiblicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura bdsica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y

desastres.
4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las antoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia.
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad priblica con el debido sustento fictico.”

Las anteriores disposiciones permiten concluir que:

i) El desastre se asocia con dos posibles manifestaciones o fuentes, esto es, eventos naturales o
antropogénicos (actividades humanas) no intencionales.

ii) La clasificacion de desastre como de cardcter nacional se sujeta a tres posibilidades, esto es: a)
afectacion de bienes juridicos de las personas, la colectividad nacional y las instituciones de la
administracién publica en todo el territorio nacional o en parte considerable del mismo; b) cuando se
han producido efectos adversos en uno o mas departamentos y se rebase la capacidad de las
administraciones territoriales; ¢) cuando se afecte de manera desfavorable y grave la economia nacional,
las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito capital
u otros centros urbanos de importancia regional.

iii) La ley establece como requisito que la autoridad que declare la situacién de desastre considere
criterios como afectaciéon a bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, vivienda, bienes
patrimoniales esenciales, etc.), el desequilibrio que puede generar la emergencia, la capacidad o
incapacidad de las autoridades para afrontar la situacién, entre otros.

Ahora bien, pese a estas precisas disposiciones, el Decreto demandado no cumple ni en su motivacion
ni en sus resoluciones con los anteriores supuestos, toda vez que:

a) Respecto de la definicion de desastre consagrada en la ley, especialmente en la fuente asociada a
eventos humanos no intencionales, las declaraciones realizadas por autoridades publicas sobre la
procedencia del desastre, en zonas como Bogota, Santander, Boyacd, entre otras, ponen en duda si las
situaciones de emergencia provocadas por incendios tuvieron como causas eventos naturales o
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humanos no intencionales. Al respecto se destacan las siguientes notas de prensa donde se referencian
declaraciones de autoridades administrativas:

e “Incendios en Bogoti: ¢puede haber sido causado? ¢Qué se sabe?”. En la nota de
prensa se indica que:

“El Alcalde Mayor seiiald que se hardn las respectivas investigaciones, pero todo parece indicar que la
emergencia si habria sido provocada por una presunta fogata. “Esto nos lleva a hacer un llamado
a la responsabilidad. Una fogata en un momento critico como el de ahora es grave. Una_fogata que se deja
descuidada pueda causar una tragedia’, sostuvo el mandatario de la capital del pais.””

e  “Miembros del Gobierno dicen que manos criminales estarfan detras de los incendios
forestales para generar caos: piden investigat". En la nota de prensa se indica que:

“Los incendios forestales son provocados, algunos por negligencia: se hacen fogatas, quemas de basura y se propaga
el fuego; y otros con dolo, como este caso. Las autoridades de los municipios que se encuentran golpeados por
sequia y tienen lugares vulnerables a incendios deben entablar medidas policivas para evitar esto, como restringir
acceso a onas de riesgo de incendio”, seiiald por su parte la ministra de Agricultura, Jhenifer Mojica.

(...)

En Cundinamarca, las antoridades informaron sobre la captura de un hombre de 43 ajios, guien fue encontrado
con combustible y mechero en San Juan de Rioseco, municipio de Cambao. El sujeto habia iniciado una quema
en una montana que alcanzd a consumir unos 50 metros de territorio boscoso, segin indicd el coronel Andrés
Hernan, comandante de la Policia de Cundinamarca a Noticias Caracol.”

e  “Ocho de cada 10 incendios forestales son causados por personas: se exponen a multas
y carcel”. En la nota de prensa se indica que:

“Colombia vive los estragos del Fendmeno de EIl Niso. Desde gue comenzd la temporada seca, en el pais se han
atendido 261 incendios, segiin informd a Red+ Noticias la ministra de Ambiente, Susana Mubamad. Esta
situacion causo que las alertas se dispararany el pais paso de 472 a 883 municipios en riesgo.

La jefa de dicha cartera explicd que, de estos, 583 estan bajo alerta roja. Por eso, invitd a las antoridades
locales y departamentales del pais a reforgar la prevencion y las capacidades de reaccion ante cualguier emergencia.
A la cindadania la animd a denunciar si es testigo de alguna mala practica en onas forestales, pues aseguro
que 8 de cada 10 incendios son provocados por personas.’

=Ahora%?20puede%20seguirnos%20en%20Whats App%20Channel%20y%20en%20Google%20News.

9 Fuente: https://redmas.com.co/colombia/Ocho-de-cada-10-incendios-forestales-son-causados-por-personas-se-
exponen-a-multas-y-carcel-20240123-0045.html
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e “Colombia en alerta por una veintena de incendios forestales en medio de un récord
de calor”. En la nota de prensa se indica que:

“"Hay 21 (fuegos) activos en todo el territorio nacional", informd la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD). Las antoridades investigan si fueron provocados accidental o premeditadamente.

Los principales focos arden en las poblaciones de Cumaribo (departamento de 1 ichada, este), Bogotd, Guarne
(Antioguia, oeste), Tona (Santander, este), Cesar (V alledupar, norte), Cucutilla (Norte de Santander, noreste)
9 Duitama y Aquitania (Boyacd, centro).

Segrin la UNGRD, el departamento con mayor incidencia es Cundinamarca (centro) -del que Bogotd también es
capital- con incendios en mds de cinco municipios. En Nemocin, bomberos trabajan en tres frentes, constatd la
AFP. 710

Estas declaraciones de funcionarios permiten preguntarse:

¢Se requerfa delimitar la declaratoria para ciertos departamentos, era necesaria una declaratoria
nacional?

¢La declaratoria podtia estar enfocada a los eventos asociados a los incendios y por ende, las medidas
orientadas a la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en tal frente?

¢Se midieron las “condiciones normales de funcionamiento de la sociedad’ -articulos 4 y 55 de la Ley 1523 de
2012- para considerar la declaratoria?

Ninguna de estas preguntas encuentra respuesta en el Decreto.

b) Sobre la clasificacién de desastre como de caracter nacional, se insiste que los considerandos del
Decreto tampoco hacen referencia especifica sobre la afectacion de bienes juridicos en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo, ni a la identificacién de los departamentos que han
rebasado su capacidad institucional de accidn, ni mucho menos se motiva el acto en la afectacién grave
de la economia nacional o las redes de servicios nacionales.

En efecto, en los considerandos del Decreto solamente:

-Se hace referencia a un estudio del afio 2017 para demostrar la importancia de la articulacién
territorial, lo cual no acredita ninguno de los supuestos normativos de afectacion.

-Se alude al Plan Nacional de Gestién de Desastre ante el Fenémeno El Nifio en el afio 2023 y
la necesidad de adelantar acciones preventivas para el fenémeno en el afio 2024, en consonancia
con las declaratorias de calamidad publica territorial, pero sin motivar si se ha rebasado la
capacidad institucional de los entes territoriales.

10 Fuente: https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240124-colombia-en-alerta-por-veintena-de-incendios-
forestales-en-medio-de-récord-de-calor
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-Si bien se alude a lineamientos para la preparacion y alistamiento para la primera temporada
seca o de menos lluvias en el afio 2024, simplemente se indica que “Se puede presentar exceso y déficit
de precipitacion segin el territorio, generando eventos tales como desabastecimiento de agua para acueductos,
movimientos en masa, desabastecimiento de agua para cultivos, inundaciones, desabastecimiento de agua para
animales, vendavales, incendios forestales, avenida torrencial, heladas, erosion fluvial”, lo anterior sin
especificar estos eventos, su impacto en la economia, en las redes de servicios, entre otros.

-Solamente se hace referencia a un reporte de seguimiento al Fenémeno El Nifio para el
periodo comprendido entre el 3 de noviembre y el 24 de enero de 2024, indicando afectaciones
en algunos departamentos y municipios (incendios, sequias, heladas), sin identificarlos, sin
motivar si las acciones locales rebasaron la capacidad institucional de departamentos y
municipios, tal y como lo exige la ley.

Por lo tanto, el Decreto no especifica con certeza y claridad cudles o cual supuesto normativo del
articulo 56 fundamenta(n) la declaratoria de desastre nacional en todo el territorio nacional.

c) Respecto a los criterios contenidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 el Decreto solamente
indica que: “e/ Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo en sesion mixta presencial y virtnal realizada el dia 24 de
enero de 2024, en el ejercicio de funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 17 de la Ley 1523 de 2012, considerd
que se cumplen con los criterios establecidos en el articulo 59 de la 1.ey 1523 de 2012, por lo que emitid concepto previo
Sfavorable para la declaratoria de la sitnacion de desastre nacional.” | lo anterior sin detallar, especificar o por lo
menos relacionar los criterios consagrados en el referido articulo 59, en un claro desconocimiento de
las normas superiores en que deberia fundarse el Decreto.

3.2 El Decreto incurre en falsa motivacion toda vez que la temporalidad de la medida no se
corresponde con la justificacion técnica de la misma, ni justifica su proporcionalidad o
adecuacion temporal.

En el Estado de Derecho la motivacion de los actos administrativos es una garantia institucional que
limita la discrecionalidad de las autoridades en el ejercicio del poder publico, toda vez que la carga
argumentativa sobre las razones de hecho y de derecho permite justificar la adopcién de medidas, asi
como el alcance de las mismas.

Es asi como el articulo 137 del CPACA establece que procede la nulidad de los actos administrativos
de caracter general cuando hayan sido expedidos mediante falsa motivacion. Sobre esta causal de nulidad
de los actos administrativos el Consejo de Estado ha indicado:

“En efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa.

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacion es necesario gue se demmuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los bhechos gue la
Administraciin tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados
dentro de la actnacion administrativa; o b) Que la Administracion omitid tener en cuenta hechos gue si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.
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Abhora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto,
siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision
10 excistieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad
10 concuerda con el escenario fictico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa motivacion, debe, como miinimo,
senalar cudl es el hecho o hechos que el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no
existieron, o, en qué consiste la ervada interpretacion de esos hechos.”!1-Subrayas fuera de texto-

Aplicando estos razonamientos a la motivacién de los decretos se tiene que la administracién en el
apartado de “considerandos” debe dar cuenta de las circunstancias facticas y juridicas que sustentan la
adopcién de una medida.

En el caso concreto del Decreto 0037 de 2024 los estudios técnicos citados, disponibles en los sitios
web de las entidades publicas, dan cuenta que el Fenémeno El Nifio Fenémeno tendra una presencia
mas marcada hasta el primer semestre del afio 2024, con énfasis especial en el primer trimestre del afio
2024, no obstante las medidas de caracter especial y excepcional fueron decretadas por el término de
doce (12) meses, prorrogables, por ende, se configura la causal de falsa motivacién, toda vez que los
hechos técnicos probados no se corresponden con el alcance de la medida adoptada.

3.2.1 Infraccion del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012. Incongruencia entre la motivacion
técnica y la temporalidad de la medida:

El articulo primero del Decreto sefiala que la declaratoria se realiza por el término de doce (12) meses,
los cuales pueden ser prorrogables hasta por un periodo igual, segin el concepto previo favorable del
Consejo Nacional para la Gestioén del Riesgo de Desastres.

Lo anterior esta en concordancia con la Ley 1523 de 2012 que adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres, que en su articulo 64 hace referencia al “reforno a la normalidad’, as:

“Articulo 64. RETORNO A I.A NORMAILIDAD. E/ Presidente de la Repiiblica, previa recomendacion
del Consejo Nacional, decretard que la situacion de desastre ha terminado y gue ha retornado la normalidad. Sin
embargo, podra disponer en el mismo decreto que continuardan aplicandose, total o parcialmente, las normas
especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad piblica, previa recomendacion del consejo territorial
correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarard el retorno a la normalidad y dispondri en el
mismo como continuardn aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad piblica,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las entidades priblicas,
privadas y comunitarias en las mismas.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Fecha: quince (15) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién 25000-23-27-000-2004-92271-02(16660).
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PARAGRAFO. E/ témmine para la declaratoria de retorno a la normalidad no podri exceder de seis (6) meses
para la declaratoria de calamidad priblica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en
estos casos, podrd prorrogarse por una veg y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo
Nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segin el caso. 1os términos comenzardn a contarse a partir del
dia signiente de la excpedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que declard la situacion de desastre
0 calamidad piiblica.” -Subrayas fuera de texto-

Ahora, si bien la ley permite que el término de retorno a la normalidad sea de hasta de (12) doce meses
con posibilidad de prérroga, esta medida debe estar acompafiada en cada caso de la motivaciéon que
permita conectar el término de excepcionalidad con los supuestos facticos de la situacion de desastre,
esto es, que permita justificar su proporcionalidad y adecuacion temporal.

En el caso concreto, los considerandos del Decreto 0037 de 2024 demandado hacen referencia a que
el Fenomeno El Nifio tendra una presencia mas marcada hasta el primer semestre del afio 2024, por lo
que a nivel temporal, la medida adoptada podtia exceder las previsiones de los organismos expertos en
la materia.

En efecto, en la Circular 065 del 18 de diciembre de 2023 proferida por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres!?2 se lee:

“De acuerdo con los promedios de las series historicas del IDEAM es normal que durante diciembre las
precipitaciones se reduzcan considerablemente, en particular desde mediados del mes, dando asi comienzo a la
temporada seca o de menos lnvias. Ante la presencia de ] Nirio y tenzendo en cuenta una intensidad importante
del fendmeno en el final del presente asio y comienzo de 2024, es altamente probable gue se acentiien los efectos en
trminos de una reduccion de las Huvias en relacion con los promedios de la época, asi como un incremento en las
temperaturas maximas.

(...)

Asociado a lo anterior, el valor mds reciente del Indice Oceanico EI Nisio (ONI3, por sus siglas en inglés) publicado
el 4 de diciembre de 2023 por la NO.AA de los Estados Unidos fue de 1,8°C, con lo cual se puede afirmar que
serd catalogado como un fendmeno de intensidad fuerte. De acuerdo con las proyecciones realizadas por organisnios
internacionales de prediccion y de manera especifica lo anunciado por el consenso de expertos de CPC/NOAA
(Centro de Prediccion Climatica de los Estados Unidos) y del IR (Instituto Internacional de Investigacion para
el Clima y la Sociedad) se estima gue el fendmeno puede extenderse hasta mayo de 2024.

En el corto plazo, es importante mencionar que bistoricamente un _fendmeno EL Nisio tiende a fortalecerse hacia
final y comienzo de ario, es decir que a partir de ello y de la climatologia de Colombia, sus efectos son mds evidentes
y significativos entre diciembre y marzo, coincidiendo con la época seca o de menos Wuvias del pais.” -Subrayas
Jfuera de texto-

12

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-065-DE-18-DE-DICIEMBRE-

2023.pdf
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Por otra parte, en el informe del 19 de enero de 2024 sobre Prediccion Climatica a Corto, Mediano y
Largo Plazo en Colombia publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM!3 se lee:

“De acuerdo con los reportes emitidos el pasado 11 de enero del ario en curso tanto por la Administracion Nacional
de Océano y Atmidsfera (NOAA) de los Estados Unidos como por el Instituto Internacional de Investigacion
para Clima y Sociedad (IRI) anticipan que [ Nisio continiie pero con un ENSO-neutral favorecido durante el
periodo comprendido entre abril y junio de 2024 (probabilidad de 73%); asi mismo, indicaron que, a mediados
de diciembre de 2023, las condiciones de El Nirio en el Pacifico ecuatorial centro- oriental continuaron siendo
[fuertes, con variables ocednicas y atmosféricas claves compatibles con dicho evento en curso. Frente a la prediccion
indican que, casi todos los modelos pronostican una continuacion del evento de 2/ Nifio durante el resto del invierno
del hemisferio norte y la primavera de 2024; momento a partir del cnal se debilitaria. La fase ENOS-neutral se
convierte en la_categoria mds probable en abril-junio de 2024 y lo seguird siendo durante el trimestre mayo-
julio/ 24. Para el siguiente trimestre, junio-agosto de 2024, ninguna categoria se destaca como dominante, siendo
las condiciones Neutral y Ia Nina igualmente probables. Para agosto-octubre de 2024, I.a Niia se convierte en
la categoria mids probable, con una probabilidad del 52% (esto podria indicar el posible inicio del evento, pero no
asin su consolidacion).

Por lo_anterior, el comportamiento esperado del clima en Colombia para los proximos seis meses no solo estard
influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del aso, de oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas
intraestacionales y ecuatoriales, sino también por la evolucion del ENSO de la actual fase del fendmeno El Nijio
bacia la condicion Neutral.” -Subrayas fuera de texto-

En tal sentido, las justificaciones técnicas planteadas en los considerandos del Decreto aluden a la
presencia del Fenémeno El Nifio durante los primeros meses del afio 2024. Entonces debemos
preguntarnos: ¢por qué declarar la medida por el término de 12 meses?

No hay una explicacion técnica en la adopcidn de la medida por ese lapso, lo que hace que el Decreto
incurra en falsa motivacion, toda vez que las medidas adoptadas no se corresponden con los supuestos
facticos (preminencia del fenémeno El Nifio) dados por los organismos técnicos que sustentan la
expedicion del acto administrativo.

Aunado a lo anterior, si bien las medidas asociadas a la declaratoria de desastre no estin determinadas
por el tiempo que dura el fenémeno natural, sino por los efectos del mismo en la poblacion, la
infraestructura, la economia, entre otros, era preciso que el Gobierno motivara en el decreto por qué
resulta proporcional y adecuado el uso de medidas de excepcionalidad por un periodo determinado, lo
cual no solo no se evidencia en el Decreto sino que, la omision en el establecimiento de lineas de accion
y actuacion en el Plan de accién especifico para la recuperacion, impide estimar el alcance de las acciones
que se tomaran y por ende, no es posible determinar la congruencia entre la motivacion técnica
(duracion del fendmeno El Nifio) y la temporalidad de la medida (acciones de respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion).

13 http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new modelo/CPT/informe/Informe.pdf
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Por si lo anterior fuera poco, se destaca que en la actualidad coexisten dos declaratorias de desastre en
todo el territorio nacional por fenémenos opuestos, ambas con amplios margenes temporales de
excepcionalidad.

En efecto, en la actualidad el pafs esta bajo los efectos del Decreto 2113 de 1 de noviembre de 2022
“Por el cual se declara una Situacion de Desastre de Cardcter Nacional”, con ocasion del fendmeno de La Nifia,
el cual fue prorrogado por el término de doce meses mediante Decreto 1810 del 30 de octubre de 2023
“Por el cual se prorroga la situacion de Desastre de cardcter Nacional declarara mediante el Decreto niimero 2113 del 1
de noviembre de 2022 y sus modificaciones.”

Segun estas normas, entre el 27 de enero de 2024 y el 1 de noviembre de 2024, prorrogables, coexistira
la situacion de desastre nacional por el fenémeno de La Nifia y El Nifo, allanando el camino para que
la actuacion estatal en sus diversos ambitos se desarrolle bajo un régimen de excepcion.

Como ejemplo practico, considerando que en la actualidad se aplican de manera simultanea los dos
regimenes de excepcion, debe saber el H. Consejo de Estado que, so pretexto de no tener que aplicar
el Estatuto General de Contratacion Estatal, se esta contratando de manera oscura, reservada, secreta,
sin que se publique la informacién en el SECOP, en oposicion a los principios de transparencia,
publicidad y acceso a la informacién publica. Es asi como, en el publicitado caso de la compra de unos
carrotanques para el suministro de agua potable en La Guajira, en cuantiosa contrataciéon bajo el
Decreto 2113 de 2022 -fenémeno de La Nifia-, se sefiala en el sitio web oficial:

“ILa Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) se compromete con el abastecimiento
de agna en La Guajira, de acuerdo con los lineamientos del Gobierno del Cambio. En cumplimiento de este
objetivo, la UNGRD ha procedido a la contratacion de 40 carrotanques, siguiendo rigurosamente lo establecido
en la Ley 1523 de 2012, la cual especifica los procedimientos para la contratacion en casos de emergencia.

Durante una emergencia, como la establecida mediante el decreto presidencial 2113 de 2022
que declaro un estado de desastre nacional por 12 meses, y bajo un régimen especial, las reglas
del estatuto general de contratacion no son aplicables. Por lo tanto, no se requiere publicar el
contrato en la plataforma estatal Secop.”'*

Fuerza preguntarse: Jes necesario el oscurantismo o secretismo en la contratacion estatal, como una
medida necesaria para atender el desastre del fenémeno El Nifio?, ¢la naturaleza, magnitud y efectos
del desastre decretado, que tampoco conocemos, ameritaba un régimen especial para esconder los
contratos que el Estado suscribe?, squé tiene que ver el desastre del fenémeno El Nifio con el
mecanismo ordinatio de publicacién de los contratos estatales en el SECOP, para que se permita en el
decreto demandado obviar ese deber legal so pretexto del desastrer.

La respuesta a esos interrogantes, dan cuenta de la urgente necesidad de que se declare la nulidad del

del Decreto 0037 de 2024.

14 Fuente: https: ortal.gestiondelriesgo.cov.co/Paginas/Noticias /2024 /Contrato-de-carrotanques-esta-al-dia-

UNGRD-sigue-comprometida-con-el-suministro-de-agua-potable-en-I.a-Guajira.aspx
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IV. PRETENSIONES

Por las razones expuestas, solicito se declare la nulidad del Decreto 0037 de 2024 “Por ¢/ cual se declara
una sitnacion de Desastre Nacional en todo el territorio nacional”,

V. PRUEBAS

En el siguiente enlace se encuentran los medios probatorios aportados disponibles para consulta
publica: https://1dtv.ms/f/sIAIOagMLIvOeNeWiKMZSVKg7UiG5k?e=1.a55Ag

1. Certificado de existencia y representacion legal de la Fundacion para el Estado de Derecho
2. Cédula de ciudadania del suscrito.

3. Circular 065 del 18 de diciembre de 2023 proferida por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, el cual se encuentra en el siguiente sitio web:

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/ CIRCULAR-065-DE-18-DE-
DICIEMBRE-2023.pdf

4. Informe del 19 de enero de 2024 sobre Prediccién Climatica a Corto, Mediano y Largo Plazo en
Colombia publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el
cual se encuentra en el siguiente sitio web:

http://bartideam.gov.co/wrfideam/new modelo/CPT/informe/Informe.pdf

5. Notas de prensa:

5.1 *Incendios en Bogota: ¢puede haber sido causado? ;Qué se saber”. En la nota de prensa se indica
que:

“E[ Alcalde Mayor seiiald que se hardn las respectivas investigaciones, pero todo parece indicar que la emergencia
st habria sido provocada por una presunta fogata. “Esto nos lleva a hacer un llamado a la responsabilidad.
Una fogata en un momento critico como el de abhora es grave. Una fogata que se deja descuidada pueda causar
una tragedia’”, sostuvo el mandatario de la capital del pais.””

5.2 ¥**Miembros del Gobierno dicen que manos criminales estarfan detras de los incendios forestales
para generar caos: piden investigar”. En la nota de prensa se indica que:

“Los incendios forestales son provocados, algunos por negligencia: se hacen fogatas, quemas de basura y se propaga el fuego;
_y otros con dolo, como este caso. Las antoridades de los municipios que se encuentran golpeados por sequia y tienen lugares
vulnerables a incendios deben entablar medidas policivas para evitar esto, como restringir acceso a onas de riesgo de

15 Fuente: https://colombia.as.com/actualidad/incendios-en-bogota-puede-haber-sido-causadoque-se-sabe-n/#
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https://1drv.ms/f/s!AlOaqMLIvOgNgWiKMZSVKg7UiG5k?e=La55Ag
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-065-DE-18-DE-DICIEMBRE-2023.pdf
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Circulares/CIRCULAR-065-DE-18-DE-DICIEMBRE-2023.pdf
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/CPT/informe/Informe.pdf
https://colombia.as.com/actualidad/incendios-en-bogota-puede-haber-sido-causadoque-se-sabe-n/
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incendio”, senald  por  su  parte  la  wmunistra  de  Agricultura,  Jhenifer  Mojica.

(...)

En Cundinamarca, las autoridades informaron sobre la captura de un hombre de 43 arios, quien fue encontrado con
combustible y mechero en San Juan de Rioseco, municipio de Cambao. El sujeto habia iniciado una quema en una
montania que alcanzd a consunir unos 50 metros de territorio boscoso, segin indicd el coronel Andrés Herndn, comandante
de la Policia de Cundinamarca a Noticias Caracol.”®

5.3 **Ocho de cada 10 incendios forestales son causados por personas: se exponen a multas y carcel”.
En la nota de prensa se indica que:

“Colombia vive los estragos del Fendmeno de El Nijio. Desde gue comenz la temporada seca, en el pais se han atendido
261 incendios, segrin informd a Red+ Noticias la ministra de Ambiente, Susana Mubamad. Esta situacion causo
que las alertas se dispararany el pais paso de 472 a 883 munictpios en riesgo.

La jefa de dicha cartera explicd que, de estos, 583 estdan bajo alerta roja. Por eso, invitd a las autoridades locales y
departamentales del pais a reforzar la prevencion y las capacidades de reaccion ante cualquier emergencia. A la cindadania
la animd a denunciar si es testigo de alguna mala prictica en Zonas forestales, pues aseguré que 8 de cada
10 incendios son provocados por personas.””

5.4 *“Colombia en alerta por una veintena de incendios forestales en medio de un récord de calor”. En
la nota de prensa se indica que:

“"Hay 21 (fuegos) activos en todo el territorio nacional", informd la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD). Las antoridades investigan si fueron provocados accidental o premeditadamente.

Los principales focos arden en las poblaciones de Cumaribo (departamento de 1 ichada, este), Bogotd, Guarne
(Antioguia, oeste), Tona (Santander, este), Cesar (V alledupar, norte), Cucutilla (Norte de Santander, noreste)
9 Duitama y Aquitania (Boyacd, centro).

Segrin la UNGRD, el departamento con mayor incidencia es Cundinamarca (centro) -del que Bogotd también es

capital- con incendios en mds de cinco municipios. En Nemocin, bomberos trabajan en tres frentes, constatd la
AFP.”18

6. Decreto 513 del 14 de noviembre de 2022. Alcaldia mayor de Bogota.

16 Fuente: https://www.infobae.com/colombia/2024/01/25/miembros-del-gobierno-dicen-que-manos-criminales-

=Ahora%?20puede%20seguirnos%20en%20Whats App%20Channel%20y%20en%20Google%20News.
17 Fuente: https://redmas.com.co/colombia/Ocho-de-cada-10-incendios-forestales-son-causados-por-personas-se-

exponen-a-multas-y-carcel-20240123-0045.html
18 Fuente: https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240124-colombia-en-alerta-por-veintena-de-incendios-
forestales-en-medio-de-récord-de-calor
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https://redmas.com.co/fenomeno-de-el-nino-t42332
https://redmas.com.co/incendios-en-colombia-t64280
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/25/miembros-del-gobierno-dicen-que-manos-criminales-estarian-detras-de-los-incendios-para-generar-caos-piden-investigar/#:~:text=
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/25/miembros-del-gobierno-dicen-que-manos-criminales-estarian-detras-de-los-incendios-para-generar-caos-piden-investigar/#:~:text=
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/25/miembros-del-gobierno-dicen-que-manos-criminales-estarian-detras-de-los-incendios-para-generar-caos-piden-investigar/#:~:text=
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/25/miembros-del-gobierno-dicen-que-manos-criminales-estarian-detras-de-los-incendios-para-generar-caos-piden-investigar/#:~:text=
https://redmas.com.co/colombia/Ocho-de-cada-10-incendios-forestales-son-causados-por-personas-se-exponen-a-multas-y-carcel-20240123-0045.html
https://redmas.com.co/colombia/Ocho-de-cada-10-incendios-forestales-son-causados-por-personas-se-exponen-a-multas-y-carcel-20240123-0045.html

—~

Fundacion
para el Estado
de Derecho

VI. NOTIFICACIONES
Se recibiran por parte de la FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO, en los siguientes:
Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C
Teléfono: 3133935290

Correo electronico: andrescaro(@fedecolombia.org

Cordialmente,

ANDRES CARO BORRERO
C.C 1.136.583.888

Representante legal
DN PARA EL ESTADO DE DERECHO

NIT 901.652-590-1
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