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1. Sobre el Semaforo del
Estado de Derecho

El Semaforo del Estado de Derecho (el “Semdforo”) es una herramienta que busca alertar
sobre los posibles riesgos para el Estado de Derecho y para los principios de la democracia
constitucional procedentes de reformas constitucionales, legislativas y actos administrativos.

En el Semaforo, la Fundacion para el Estado de Derecho (“FEDe. Colombia”) clasifica los
proyectos normativos bajo el color correspondiente, asi:

El color rojo se refiere a amenazas reales o altamente probables para el
Estado de Derecho. En el caso de proyectos de acto legislativo el color
rojo representa amenazas reales o altamente probables en términos

de sustitucion de la constitucion. Frente a proyectos de ley o actos
administrativos el color rojo indica que los mismos son contrarios a los
principios del Estado de Derecho y, por lo tanto, a la Constitucion. Debe
ser considerado como una alerta grave para la opinion publica y las
instituciones dado su riesgo significativo para el Estado de Derecho.

El amarillo implica tanto una aprobacién con reparos, como una
desaprobacion por una posible inconveniencia, inconstitucionalidad o
ilegalidad. Como inconvenientes serdn considerados los proyectos normativos
que, aunque vdlidos por el poder de reforma, son perjudiciales para el pais
por sus consecuencias politicas, economicas, sociales o culturales.

Con el color verde, el Semdforo busca indicar qué iniciativas normativas
son apropiadas, se adecuan y/o fortalecen los principios y las instituciones
del Estado de Derecho. El verde, por supuesto, no implica una aprobacion
absoluta de las iniciativas. En cada caso que FEDe. Colombia califique una
iniciativa con verde o con cualquier otro color lo hard con observaciones y,

siempre, sobre textos normativos especificos.
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Los principios rectores del Estado de Derecho, usados para el andlisis y clasificacion de los
proyectos y normas, segun los estatutos de la Fundacién, son los siguientes:

* Derechos humanos y respeto a las libertades individuales.

*  Pluralismo, autonomia, tolerancia, igualdad y libertad.
Democracia participativa y representativa.
Gobierno constitucional y separacion de poderes.
Fortalecimiento de las instituciones y del sistema democrdtico.
Principio de legalidad.
Ciudadania activa.

* Buen gobierno y transparencia.

* Estabilidad macroecondémica y politicas de largo plazo.

Con los boletines sectoriales del Semdforo, FEDe. Colombia realiza el andlisis normativo en
sectores de importancia para la agenda nacional.
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2. Semaforo del Estado de
Derecho sobre el sector de
educacion.

Panorama general

La educacion se encuentra reconocida en el articulo 67 de la Constitucion como un derecho
de la persona y un servicio publico con funcion social con el que se pretende el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. Los
responsables de la educacion son el Estado, la sociedad y la familia'.

En el plano estatal, el desarrollo de este derecho se encuentra a cargo de distintas entidades
del sector central, descentralizado y de organismos auténomos bajo el liderazgo del Ministerio
de Educacion Nacional. Como servicio publico, es prestado tanto por el Estado, como por
particulares bajo su inspeccion y vigilancia.

El sistema educativo colombiano estd conformado por la educacion inicial (preescolar),
educacion basica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), educacién media (dos
grados y se culmina con el titulo de bachiller), y la educacion superior (universidades, técnicas y
tecnologicas).

Ademds de su relevante desarrollo constitucional, este sector cuenta con importantes leyes,
entre las que se destacan: () la Ley 115 de 1994 que contiene las normas generales que regulan
el servicio publico de la educacion, (i) la Ley 30 de 1992 que organiza el servicio publico de la
educacion superior y (i) la Ley 1740 de 2014 sobre la inspeccion y vigilancia de la educacion
superior. A nivel reglamentario, los decretos gubernamentales sectoriales fueron compilados en
el Decreto 1075 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion-.

Respecto de este derecho-servicio, la Corte Constitucional ha sefialado que su garantia
depende de cuatro componentes estructurales reconocidos en multiples providencias:
asequibilidad (disponibilidad), accesibilidad (no discriminacion, condiciones materiales,
econdmicas y geograficas), aceptabilidad (calidad e idoneidad) y adaptabilidad (permanencia
y adecuacion)?.

En el actual cuatrienio presidencial, tal como se anuncia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®, el Gobierno propone transformaciones para este
sector.

1 También se encuentra sustento o desarrollo constitucional en los articulos 5, 13, 27, 44, 68, 85, 95, 365 y 366.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-185 de 2021, MP. Jorge Enrique Ibdfiez (15 de junio de 2021) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-185-21.ht
3 Ley 2294 de 2023.
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Por medio de este Semadforo, FEDe. Colombia analizard a la luz de los principios del Estado de
Derecho los proyectos normativos tramitados durante la legislatura relacionados con el sector
de educacion, asuntos a cargo o relacionados con los siguientes sectores administrativos:

* Sector Educacion

* Sector de Hacienda y Crédito Publico

* Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
* Sector de Ciencia y Tecnologia

* Sector del Trabajo

* Sector Cultura

* Sector Deporte

Produccion normativa del sector
Respecto de la educacion, en la legislatura de julio de 2023 a junio de 2024 se encontraron:

3 Proyectos de Actos Legislativos (PAL),
1 Proyecto de Ley Estatutaria,

48 Proyectos de Ley Ordinaria® y

35 decretos

Lo anterior indica una preocupacion tanto del Congreso como del Gobierno en implementar
cambios en el sector.

De estos proyectos, 51 tuvieron iniciativa entre los congresistas y 1 del Gobierno nacional a
través del Ministerio de Educacion, teniendo en comun la idea de superar diferentes problemas
del sector, como son la baja calidad de educacion, accesibilidad y permanencia.

El panorama del sector permite concluir un enorme interés del Gobierno y el Congreso en
cambiar el actual modelo educativo con propuestas que parten del reconocimiento de este
derecho como fundamental mediante una ley estatutaria (en el mismo sentido que viene siendo
determinado hace décadas en sede de tutela judicial), asi como de adaptarlo, en consideraciéon
a los cambios sociales, econdmicos y tecnologicos.

De otro lado, se hace un llamado a las autoridades para que estos acertados propdsitos no se
desvien, producto de: (i) inseguridad juridica o riesgos para los actores involucrados, (ii) uso
indebido e innecesario de leyes para implementar politicas, programas o proyectos que pueden
llevarse a cabo en nivel administrativo, y (iii) falta de planeacion y consideracion frente a la
realidad presupuestal, impactando la estabilidad macroeconémica, y frustrando, en el mediano
y largo plazo, la respuesta estatal frente a las demandas sociales.

FEDe. Colombia selecciono 8 PL y 3 actos administrativos generales del Gobierno, como muestra
representativa y en atencion a la relevancia de las materias por considerar que pueden implicar
graves riesgos o beneficios de cara a los principios del Estado de derecho.

4 Fueron archivados en temprana etapa del proceso legislativo: el Pal, S-013 de 2023 que tenia por objeto modificar los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitu-
cion, el Pal C-133 de 2023 que tenia por objeto modificar el articulo 67 de la Constitucion y el Pal C-069 de 2023 que tenia por objeto garantizar la educacion
preescolar y media.

5 El listado con informacion general y estado de los proyectos que no fueron seleccionados para estudio en el presente semaforo para el Estado de derecho se
encuentran en el Anexo 1y 2.




A continuacion, serdn analizados y asignado el color del Semd&foro segin corresponda:

Proyecto de Ley Estatutaria:

1. La educacion como derecho fundamental.

El Proyecto de Ley C-224 de 2023 S-274 de 2024 radicado por el Gobierno nacional, tiene por
objeto regular el derecho fundamental a la educacion definiendo sus elementos esenciales,
principios y mecanismos de proteccion®.

Este PL, que cuenta con 44 articulos, contempla una reestructuracion del derecho fundamental
a la educacion con enfoque de equidad territorial y defensa de los derechos humanos en

todos los niveles educativos (inicial, bdsica, media y superior). Entre los principales aspectos, se
propone el acceso, cobertura y pertinencia de la educacién con énfasis en grupos vulnerables
(discapacidad, talentos excepcionales, trastornos de aprendizaje, victimas de conflicto y
privadas de la libertad), se contemplan mecanismos de participacion de diferentes actores de
la comunidad educativa tales como padres, maestros y estudiantes, y se incorpora el principio
de gratuidad y criterios de equidad para acceder a los establecimientos educativos oficiales e
instituciones de educacién superior publicas.

En una de las versiones del proyecto, ampliamente debatido, se propuso ajustar aspectos que
generaban dudas entre distintos actores. El proyecto incorpord una propuesta de un nuevo
sistema de evaluacion docente que considere los resultados obtenidos por los estudiantes

en las pruebas de Estado. Ademas, la propuesta enfatiza el respeto por la autonomia de las
instituciones educativas, especialmente las universitarias, y garantiza la prestacion del servicio en
el sector privado.

El PL C-368 de 2024 se cataloga con el color amarillo debido a que se encuentra acorde con
algunos principios del Estado de Derecho como son los derechos humanos e igualdad. Sin
embargo, la iniciativa puede resultar inconveniente respecto de los principios de gobierno
constitucional y de estabilidad macroeconomica.

Primero, el PL se encuentra acorde con los derechos humanos.

Este proyecto de ley promueve la educacion que es un derecho humano, fundamentado a su
vez en la dignidad de todos los habitantes del territorio y buscando que cada individuo tenga
acceso y fomente su desarrollo integral.

Segundo, el PL se adecua y fortalece el principio de igualdad.

Este PL reconoce el derecho de acceso a la educacion desde la primera infancia o preescolar

y hasta la educacion superior. Adicionalmente, promueve un trato diferencial y preferencial
para los grupos vulnerables y sujetos de especial proteccién constitucional, eliminando barreras
de acceso y la discriminacion, para garantizar la asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad. También contempla planes de educacion virtual para las zonas de dificil acceso
geogrdfico.

6 Este PL fue publicado en la gaceta 1284 de 2023 https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/27%-por-
medio-de-la-cual-se-regula-el-derecho-fundamental-a-la-educacion-y-se-dictan-otras-disposiciones.
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Pese a que en el PL se identifica la necesidad de una educacion inclusiva y de calidad sin
discriminacién alguna, reconociendo ciertos sectores poblacionales especiales, no se encuentra
un desarrollo concreto con las medidas o la financiacion para implementar los cambios.

Tercero, y sin perjuicio de lo anterior, no es claro el respeto por el gobierno constitucional, en
especial, por la autonomia universitaria.

Dado que el proyecto usa términos o expresiones como la consideracion de la educacion como
un bien comun, la obligatoriedad de los planes y politicas definidas por el Estado, o determina
los principios aplicables indistintamente a instituciones publicas o privadas, como la gratuidad,
la eliminacién de barreras de acceso o el gobierno y gestion democrdtico, se considera que
infringe el principio de la autonomia universitaria y de las instituciones educativas.

A la luz de este principio, se reconoce a las universidades como garantia institucional: darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos, establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional, entre otros (articulo 28 de la Ley
30).

Durante el tramite legislativo, en la Comisién Primera del Senado, se introdujeron reformas
para proteger y garantizar el principio de autonomia universitaria y escolar consagrados en los
articulos 67 y 69 de la Constitucion, no obstante, el consenso sobre los mismos fue desconocido
en debate posterior.

Cuarto, el PL resulta inconveniente respecto del principio de estabilidad macroecondmica.

Segun concepto del Ministerio de Hacienda en el proyecto no existen disposiciones que ordenen
gastos adicionales u otorguen beneficios tributarios. Esta afirmacion corrobora que la iniciativa
no cuenta con un andlisis de impacto fiscal, como lo exigen el Acto Legislativo 03 de 2011, la
Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia constitucional (Corte Constitucional C-424/2023).

Carece de sentido la propuesta de aumentar la cobertura, calidad y pertinencia de la
educacion en todos los niveles y para todas las personas, sin tener clara la estimacion de
gastos. Segun el Laboratorio de Economia de la Educacion -LEE- de la Universidad Javeriana,
para la ampliaciéon de la cobertura, a precios de 2024, se necesitarian al menos unos 40.8
billones de pesos adicionales al afio, sin contar aspectos como la calidad e infraestructura.
Segun los cdlculos, se estima que en educacion inicial se necesitaria 9.13 billones, en educacion
basica 3.3 billones, en educacion media 4.04 billones, y en educacion superior 24.4 billones.

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en el Senado
antes de finalizar su segundo periodo.
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Proyectos de ley ordinaria:

Implementacion de la politica publica de educacion para la
salud y la vida.

El Proyecto de Ley C-205 de 2023 en Cdmara tiene por objeto dictar lineamientos para la
creacion e implementacion de politicas publicas de educacién para la salud y vida (EPSV) de
los nifios, ninas, adolescentes y jovenes escolarizados en las diferentes instituciones educativas,
con el animo de desarrollar estrategias de promocion y prevencion de enfermedades, e inculcar
comportamientos saludables’.

El PL C-205 de 2023 se cataloga con el color verde debido a que se encuentra acorde con
algunos principios del Estado de Derecho como son los derechos humanos y la igualdad.

Primero, el PL se adecua al principio de respeto por los derechos humanos.

El articulo 44 de la Constitucion sefiala los derechos fundamentales de los menores de edad
entre los que se encuentran la vida, la salud, la educacion y el cuidado, de donde se deriva su
condicion de sujetos de especial proteccion, es decir, el Estado estd en la obligacion de proteger
y hacer efectivo el goce de sus derechos.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia® ha reconocido el estatus de sujeto de
especial proteccion de este sector de la poblacion, por tratarse de personas que comienzan su
vida y requieren una atencion especial para alcanzar su desarrollo.

7 El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 484 de 2024. Se encuentra en: Gacetas Del Congreso (imprenta.gov.co

8 Corte Constitucional, Sentencia T-468 de 2018, MP Diana Fajardo Rivera (7 de diciembre de 2018) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-468-18.

htm.
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Segundo, El PL se encuentra acorde al principio de igualdad.

El derecho a la salud es fundamental, no obstante, se registran casos que dan cuenta

de su recurrente afectacion. El PL plantea brindar herramientas como la creacion de una
aplicacion digital para educadores y estudiantes con el dnimo de consultar su autocuidado,
capacitaciones anuales a los padres de familia sobre prevencion de las diferentes enfermedades,
y asi, reducir los problemas de politica publica desde las instituciones educativas.

Este proyecto también respeta la autonomia de las instituciones educativas, ya que podran
ajustar sus proyectos educativos institucionales e incluir la politica de (EPSV).

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en el Senado antes
de finalizar su segundo periodo.

. Incentivos para la creaciéon de la catedra anticorrupcion.

El Proyecto de Ley S-029 de 2023 tiene por objeto incentivar a las instituciones educativas del
pais a promover espacios de formacion durante la educacién media para fortalecer los valores
de los estudiantes en ética ciudadana, respeto de la ley y buen uso y cuidado de los recursos

publicos’.

Este PL propone: (i) adicionar un paragrafo al articulo 29 de la ley 115 de 1994, que consagra
los objetivos de la educacion media académica, contemplando el deber de las instituciones de
promover los espacios de formacién en ética ciudadana, legalidad y cuidado de los recursos
publicos, independiente del campo de profundizacién que el estudiante elija, y (ii) adicionar un
literal j al articulo 30 de esa misma ley, que consagra los objetivos especificos de la educacion
media académica, agregando el fomento de la ética ciudadana, legalidad y cuidado de los
recursos publicos.

El PL S-029 de 2023 se cataloga con el color verde debido a que se encuentra acorde
con algunos principios del Estado de Derecho como son la legalidad y el buen gobierno y
transparencia.

Primero, el PL se adecua al principio de legalidad.

Este PL busca fortalecer la ensefianza de los jovenes con nuevos espacios de formacion en ética
ciudadana, respeto por la legalidad y buen uso y cuidado de los recursos publicos. Esto, en la
misma linea de implementacion de otras catedras creadas en leyes anteriores, con el objetivo
de enriquecer la formacién académica mediante la ensefianza de temas como la paz en las
aulas de clases'.

El proyecto de ley respeta la autonomia de ensefianza de las instituciones educativas y la
libertad de los estudiantes para definir sus intereses y capacidades, al tiempo que garantiza
que se incorpore a los planes de estudio y las cdtedras obligatorias que existen, la ensefianza
en ética ciudadana, respeto por la legalidad y buen uso y cuidado de los recursos publicos.

9 El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1572 de 2023. Se encuentra en: http://www.secretariasenado.gov.co/legibus/legibus/proyec-
to_ley_S0029_2023_legislatura_2023_2024.html

10 Ley 1732 de 2014 dispone todas las instituciones educativas deberdn incluir en sus planes de estudio la materia de Cétedra de La Paz, reglamentada mediante
Decreto 1038 de 2015.




Segundo, el PL promueve el principio de buen gobierno y transparencia.

Este proyecto de ley complementa la ensefianza, al reconocer la importancia de la formacion
en ética ciudadana como herramienta fundamental para promover el respeto por las leyes, la
justicia y el buen uso de los recursos publicos.

Con la implementacién de estos espacios de formacién, se pretende combatir la incidencia
negativa de la corrupcién en el pais desde la educacion media, que es la etapa de comprensiéon
de ideas y valores universales y de preparacion para el ingreso del educando a la educacién
superior y al trabajo.

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en el Senado antes
de finalizar su segundo periodo.

‘ Incentivos en educacion a quienes presten el servicio militar
obligatorio.

El Proyecto de Ley S-147 de 2023 tiene por objeto modificar algunas disposiciones de la Ley 1861
de 2017 que reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion, con

el fin de incentivar a quienes presten el servicio militar obligatorio durante 18 meses o mas, para
acceder al servicio educativo gratuito por medio de modelos educativos flexibles, para que
puedan contar con diploma de bachiller, previo cumplimiento de los requisitos. De igual manera,
se busca que con ayuda del SENA se impartan cursos de empleabilidad para estas personas"

Los cambios mds significativos consisten en: (i) permitirle al recluta estudiar durante la
prestacion del servicio militar facilitdndole los tiempos para obtener su titulo de bachiller al
concluir el servicio (siempre y cuando apruebe las exigencias del curso), (ii) garantizar de
manera gratuita los modelos educativos flexibles reconocidos por el Ministerio de Educacion,
(iii) ofrecer cursos de readaptacion a la vida civil, incluyendo moédulos para la vida, paz y
convivencia, y (iv) las IES del sector publico podran dar becas en un porcentaje del 10% anual a
quienes hayan prestado su servicio militar por un término de 18 meses.

El PL S-147 se cataloga con el color verde debido a que se encuentra acorde con algunos
principios del Estado de Derecho como son la dignidad humana e igualdad.

Primero, el PL se encuentra acorde con el principio de dignidad humana.

Al ofrecer oportunidades educativas durante el servicio militar, se reconoce el valor intrinseco
de cada persona y su derecho a acceder a una educacion completa y de calidad. Con los
incentivos, los reclutas no verdn comprometido su derecho a la educacion mientras cumplen
con sus deberes a la patria. Ademds, con acceso a programas de formacion académica y
profesional, adquiriran habilidades y conocimientos que les serdn utiles en su futuro laboral y
personal.

Segundo, el PL fortalece el principio de igualdad.

Esta propuesta surge con la finalidad de fomentar una educacion media completa por parte

11 El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No 317 de 2024 file:///C:/Users/juesg/Downloads/gaceta_317%20(1).pdf
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de los reclutas mientras cumplen con su servicio militar obligatorio, en consonancia con el
derecho fundamental a la igualdad en materia de educacion. También, les permitird acceder a
diferentes programas de readaptacion a la vida civil, antes de finalizar su servicio militar.

Segun el PL, el Ministerio de Educacién junto con el Ministerio de Defensa serdn los encargados
de suscribir los respectivos convenios, con el objeto de brindar los modelos educativos flexibles
con los cursos de formacion. Estos cursos deberdn atender los lineamientos de organismos
internacionales como lo es Confintea, garantizando asi la calidad y pertinencia de la educacién
ofrecida ™.

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en la plenaria del
Senado antes de finalizar su segundo periodo.

. Prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas.

El Proyecto de Ley C-088 de 2023 tiene por objetivo fortalecer las capacidades de las
comunidades educativas en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais®.

Cuenta con un concepto favorable por parte del Ministerio de Educacion para establecer la
creacién de un portafolio nacional con lineamientos de prevencion del consumo, fortalecer
el acompafiamiento de los padres de familia y disefiar estrategias con la actividad fisica
deportiva, artistica y cultural como mecanismos de prevencion.

El PL S-147 se cataloga con el color verde debido a que se encuentra acorde con el principio del
Estado de Derecho de dignidad humana inherente a los nifios nifas y adolescentes.

Los nifios nifias y adolescentes, como sujetos de especial proteccion constitucional, deben
contar con cuidado para la prevencion del consumo de estas sustancias. Tanto el Ministerio

de Educacién como el de Salud, implementardn jornadas de promocién y prevenciéon como
programas educativos, deportivos y culturales y campanas de sensibilizacion. Ademdas, se
afianza la autonomia de los nifios y adolescentes para tomar decisiones informadas y saludades,
al brindarles informacién precisa y comprensible sobre los riesgos asociados al consumo de estas
sustancias.

La Corte Constitucional en diferentes sentencias, exige garantizar la proteccion de los nifos,
ninas y adolescentes para vivir en un ambiente libre de drogas'™.

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en la Camara
antes de finalizar su segundo periodo.

‘ Creacion de consultorios psicolégicos comunitarios.

El Proyecto de Ley C-271 de 2022 y S-278 de 2024 tiene por objeto la creacién de consultorios
psicolégicos comunitarios en las instituciones de educacién superior que cuenten con el
programa de psicologia reconocido por el Ministerio de Educaciéon, de manera que los

12 Es una conferencia intergubernamental de la UNESCO, para el didlogo politico sobre el aprendizaje y la educacion de adultos.
13 El Proyecto de Ley fue publicado en la gaceta 516 de 2024 https://www.camara.gov.co/prevencion-consumo-sustancias-psicoactiva
14 Corte Constitucional Sentencia C-253 de 2019. MP Diana Fajardo Rivera.




estudiantes de los uUltimos semestres apliquen métodos tedricos y practicos, atendiendo
pacientes en situacion de necesidad psicologica, reduciendo el déficit de atencion frente a los
problemas de de salud mental del pais'.

El PL C-271 y S-278 se cataloga con el color verde debido a que se encuentra acorde con
algunos principios del Estado de Derecho como son la igualdad y el fortalecimiento de las
instituciones.

Primero, el PL fortalece el principio de igualdad.

Este proyecto de ley fortalece la formacion profesional de los estudiantes de psicologia
al articular conocimientos tedricos y practicos para apoyar a personas en situacion de
vulnerabilidad, garantizando una atencion oportuna y de calidad.

Segundo, el PL se encuentra acorde al principio de fortalecimiento de las instituciones.

Se tiene como una medida estratégica para promover el bienestar mental y emocional de la
comunidad en las zonas aledafias a las instituciones educativas, al tiempo que se promueve el
desarrollo integral de los estudiantes.

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en el Senado
antes de finalizar su segundo periodo.

5 Tarifas diferenciales para garantizar la permanencia en la
educacién superior.

El Proyecto de Ley S-175 de 2023 tiene por objeto promover la permanencia y la calidad en

el servicio publico educativo de las instituciones de educacién superior del Estado, mediante
tarifas diferenciales de transporte, comedores universitarios, residencias estudiantiles, guarderias
o jardines infantiles que beneficien a los estudiantes que son padres y madres cabeza de
familia™.

El Ministerio de Educacién recomienda el archivo de la iniciativa, por considerar que las
propuestas no contribuyen de manera concreta al mejoramiento de la prestacién del servicio
educativo, sumado a que implica costos que sobrepasarian el presupuesto del sector.

El PL C-368 de 2024 se cataloga con el color amarillo debido a que se encuentra acorde
con el principio del Estado de Derecho de dignidad humana. Sin embargo, puede resultar
inconveniente respecto del principio de estabilidad macroecondmica.

Primero, el PL se encuentra acorde a la dignidad humana.

El PL ayuda a promover la permanencia en las Instituciones de Educacion Superior de aquellas
personas que son cabezas de familia, asegurando que tengan acceso a diferentes alternativas,
(como las que se mencionaron anteriormente) al momento de ingresar a la educacion superior,
respetando asi el principio de dignidad humana al garantizar igualdad de oportunidades
educativas sin importar la situacion familiar de los estudiantes.

15 Este PL fue publicado en la gaceta 1419 de 2022 secretariasenado.gov.co/legibus/legibus/proyecto_ley_C0271_2022_legislatura_2022_2023.html

16 Este PL fue publicado en la gaceta del Congreso numero 1413 de 2023 https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatre-
nio-2022-2026/2023-2024/article/175-por-medio-del-cual-se-establecen-las-condiciones-para-fortalecer-la-permanencia-estudiantil-en-las-instituciones-de-educa-
cion-superior-publica-y-se-dictan-otras-disposiciones
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Segundo, el PL vulnera el principio de estabilidad macroeconomica.

La materializacion de los beneficios que se proponen en el PL, implicaria un costo representativo
en el presupuesto de cada instituciéon, no obstante, la iniciativa no se acompafia de un estudio
de andlisis fiscal, tal como se requiere en cumplimiento del Acto Legislativo 03 de 2011, la Ley
819 de 2003 y la jurisprudencia constitucional (Corte Constitucional C-424/2023).

Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en el Senado
antes de finalizar su segundo periodo.

8. Lenguaje de sefias como ensefianza obligatoria.

El Proyecto de Ley C-368 de 2024 tiene por objeto incluir el lenguaje de sefias como ensefanza
obligatoria dentro del plan de estudios en la educacion preescolar, media y bdsica de los
colegios, y en las instituciones que ofrezcan educacion superior. Asi mismo, garantizar su
ensefianza a todos los docentes y servidores publicos".

El PL que cuenta con 18 articulos, se cataloga con el color amarillo debido a que se encuentra
acorde con el principio del Estado de Derecho de igualdad. Sin embargo, puede resultar
inconveniente respecto de los principios de respeto a las libertades individuales y la estabilidad
macroeconomica.

Primero, el PL se encuentra acorde al principio de igualdad.

17 El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 128 de 2024 http://www.secretariasenado.gov.co/legibus/legibus/proyecto_ley_CO0368_2024 _
legislatura_2023_2024.html
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La iniciativa tiene como finalidad promover la comunicacion inclusiva y la igualdad de
oportunidades para las personas sordas. En efecto, esta medida facilitaria el acceso equitativo
a la educacion de este grupo poblacional, que podrd desarrollar su potencial académico en
mejores condiciones. Ademds, se posibilita una participacién activa en la sociedad, eliminando
asi las barreras que puedan existir para la inclusion y la interaccion plena en la comunidad

Por su parte, la ensefianza de lenguaje de sefias como parte de la formacion educativa

de los demds estudiantes, fomentaria la empatia y comprension hacia las personas con la
discapacidad, sumado a los beneficios cognitivos y de comunicacién de aprender un nuevo
lenguaje.

Segundo, el PL presenta posibles inconvenientes frente al respeto a las libertades individuales y
la estabilidad macroecondmica.

Obligar al aprendizaje del lenguaje de sefias a toda la poblacion estudiantil, sumando a
todos los profesores y servidores publicos, se considera una medida extrema y de dificil
implementacién de cara a estos principios del Estado de Derecho.

Las personas tienen derecho a tomar sus propias decisiones en ciertos ambitos de la educacion
y desarrollo personal, por lo que la imposicion de este idioma puede afectar la autonomia
personal y derivar en una limitante de la garantia estatal a la libertad de aprendizaje (articulo
27 constitucional). El aprendizaje de este lenguaje no debe ser impuesto sino promovido y
facilitado con medidas de sensibilizacion e incentivos.

En el pais existen leyes para proteger los derechos de la poblacién sorda, cuyo cumplimiento
se debe garantizar: Ley 324 de 1996 crea normas a favor de la poblacion sorda, la Ley 982

de 2005 establece reglas para la equiparacion de oportunidades para las personas sordas y
sordociegas, la Ley 1618 de 2013 establece garantias para el pleno ejercicio de los derechos

de las personas con discapacidad, y la Ley 2049 de 2020, que crea el Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC) con el objetivo de concertar la
politica publica para sordos en el pais.

También la Corte Constitucional ha protegido los derechos fundamentales de personas con esta
discapacidad en la educacién superior'®.

Tercero, el PL presenta posibles inconvenientes frente al principio de estabilidad
macroeconomica.

La ensefianza obligatoria de la Lengua de Sefias Colombiana a todos los estudiantes, docentes
y servidores publicos, carece de un andlisis de impacto fiscal, en los términos exigidos en

el Acto Legislativo 03 de 2011, la Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia constitucional (Corte
Constitucional C-424/2023). Un estudio presupuestal, deberd considerar importantes costos en
personal, infraestructura, materiales y tecnologia, entre otros recursos.

Por ultimo, y como se ha explicado en otros semaforos, la prdactica de usar las leyes

para contemplar derechos a favor de grupos poblacionales especificos, puede resultar
contraproducente, generando una diferenciacion que no refleje la verdadera igualdad, en el
presente caso, incluso, frente a otros grupos de personas con discapacidad.

18 Ver Sentencia T-138 de 2022 M.P Paola Andrea Meneses, en la que se sostuvo que las instituciones de educacion superior tienen el deber implementar los ajustes
razonables que permitan a los estudiantes sordos gozar de su derecho a la educacion en igualdad de condiciones a las de las personas oyentes.
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Este PL fue archivado, teniendo en cuenta que no logré culminar los debates en la plenaria del
Senado antes de finalizar su segundo periodo.

. Proyectos de actos administrativos de caracter general:

Portal web de contenido educativo (navegacion gratuita).

El Ministerio de Educacion publicd un Proyecto de Resolucion que tiene por objeto definir el
portal de educacién de navegacion gratuita con contenidos educativos en texto, animaciones
e imagenes, con el objeto de reglamentar la Ley 2108 de 2021 -Ley de Internet como servicio
publico esencial y universal-, en su articulo 8, en el que se reconoce el derecho de los usuarios
de los servicios de acceso a internet moévil en la modalidad prepago y pospago a acceder a ese
portal-.

Buscando garantizar el acceso gratuito a todos los usuarios de servicios de internet (hasta 1,5
UVT) se dispone que podrdn navegar sin costo en la pagina web dispuesta por el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de las TIC".

Este proyecto de resolucion se cataloga con un color verde debido a que se encuentra acorde
con algunos principios del Estado de Derecho como son el buen gobierno y transparencia,
igualdad y fortalecimiento de las instituciones.

Primero, se encuentra acorde al principio de buen gobierno y transparencia.

Esta iniciativa, si bien desarrolla la ley en la que se reconocio el derecho, da cuenta de avances
en su implementacién, promoviendo el aprendizaje de todos los habitantes del territorio,
especialmente aquellos que residen en zonas rurales que podrdn acceder libremente a los
contenidos educativos.

Este portal contribuye en la reduccion de la brecha de conocimiento entre los habitantes de las
dreas urbanas y rurales, permitiéndoles a estas Ultimas acceder a informacién y oportunidades
de aprendizaje que antes podian estar limitadas.

Segundo, fortalece el principio de igualdad.

La iniciativa fortalece el derecho fundamental a una educacién de calidad, al garantizar el
acceso a la informacién de todas las personas del territorio independientemente de su ubicacion
geogrdfica, contribuyendo en la eliminacion de barreras que impiden el pleno desarrollo y
participacion en la sociedad.

Esta prdctica da cuenta de la implementacion de politicas y acciones destinadas a promover la
inclusion, diversidad y equidad en los sistemas educativos.

Este PR se encuentra en etapa de respuesta frente a las observaciones que se presentaron en
la etapa de consulta publica.

19 Este proyecto de resolucion fue publicado el 30 de mayo de 2024 en la pagina de SUCOP, para realizar sus respectivos comentarios por medio de este link.
https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/Normativa?IDNorma=16894




‘ Reglamentacion de la politica publica de gratuidad de la
educacion superior.

Mediante Decreto 2271 de 2023 el Gobierno reglamenta la implementacion de la politica de
gratuidad en los programas de pregrado de las instituciones de educacion superior publicas, con
el fin de eliminar barreras de acceso y garantizar la permanencia educativa de los estudiantes?.

Dicha politica de Estado se contempla en la Ley 2307 de 2023 que establece la gratuidad en los
programas de pregrado en las instituciones de educacién superior publicas y en la Ley 2294 de
2023 que es el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.

En términos generales: (i) se define el beneficio como el pago del Gobierno del valor de

la matricula ordinaria neta de los estudiantes de las instituciones de educacién superior
publicas, (ii) se definen las reglas de administracion de la politica, contemplando como mdéxima
instancia de planeacién, organizacion, seguimiento y control una Junta Administradora, (iii) se
establecen los requisitos para acceder y renovar el beneficio y las causales de su terminacion,
(iv) se sefialan las fuentes de financiacion y seguimiento de los recursos y se definen las
responsabilidades de las partes (Ministerio, instituciones de educacion superior publicas y
beneficiarios). El Decreto 2271 de 2023 se cataloga con el color verde debido a que se encuentra
acorde con algunos principios del Estado de Derecho como son la dignidad humana e igualdad.

Primero, se encuentra acorde al principio de dignidad humana.

Este Decreto, si bien desarrolla las leyes en las que se reconocio el derecho, da cuenta de
avances en su implementacion garantizando el principio de dignidad humana al reconocer
que cada individuo merece la oportunidad de acceder a la educacién superior, eliminando las
barreras economicas que le impiden desarrollar sus capacidades y contribuir al bienestar de la
sociedad.

La adopcion de las medidas que incorpora el Decreto permitird al Estado avanzar en el
cumplimiento de su obligacion de implantar progresivamente la gratuidad para el acceso a la
educacion superior, mdxime cuando la jurisprudencia constitucional ha reconocido que se trata
de un derecho de cardcter fundamental y progresivo en consideracién a su estrecha relacion
con la dignidad humana?.

Segundo, se fortalece el principio de igualdad.

La medida contribuye al cumplimiento de la obligacion del Estado de procurar el acceso
progresivo de las personas a las Universidades, procurando el acceso de jovenes de las regiones
y grupos poblacionales que histéricamente no han transitado a la educacion superior.

En el reglamento se enfatiza el propdsito de reduccion de las desigualdades socioecondomicas
favoreciendo a estudiantes de las familias con mayor vulnerabilidad, otorgando al Ministerio de
Educacion Nacional la responsabilidad de fijar los criterios para la priorizacion y adjudicacion
del beneficio, con base en la condicion socioecondmica de los estudiantes y el cierre de brechas
poblacionales y territoriales.

20 Este decreto entro en vigencia junto con el Decreto Unico Reglamentario de Educacién. Se encuentra publicado en el siguiente link https://www.funcionpublica.

gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=227770+

21 Corte Constitucional Sentencia C-376 de 2010 MP Luis Ernesto Vargas Silva y Sentencia T-068 de 2012 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Actuaciones del Gobierno frente a la eleccion de un rector
universitario.

En medio del proceso de eleccién del rector de la Universidad Nacional de Colombia, el
Ministerio de Educacion se negd a posesionar al rector electo en sesion del Consejo Superior
Universitario y posteriormente, expidid la Resolucion 7480 de 2024 ordenando realizar en 24
horas, una sesion extraordinaria para designar un rector encargado.

La Resolucién se cataloga con el color rojo debido a que atenta contra principios fundamentales
de Estado de Derecho, tales como gobierno constitucional, separacion de poderes y de
legalidad.

Primero, se atenta contra el principio de gobierno constitucional y separacion de poderes.

El Gobierno interfiere en la prerrogativa del ente autonomo universitario de darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos, vulnerando el principio constitucional de autonomia
universitaria, el cual garantiza la libertad de las instituciones en la toma de decisiones (articulo
6.

FEDe. Colombia destaca que, con el rango constitucional de este principio, la autonomia
universitaria se convirtié en una caracteristica propia de la democracia moderna que, en
palabras de la Corte Constitucional, se traduce en: “el axioma de que los estudios superiores
no pueden estar sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por el Gobierno”?? .

También se infringe el régimen especial definido la Ley 30 de 1992 que organiza el servicio
publico de la educacién superior, en los articulos: 28 que reconoce a las universidades autonomia
administrativa, académica y presupuestal, 29 que relaciona los aspectos que determinan la
autonomia universitaria, 30 que resalta como finalidad de las instituciones la busqueda de la
verdad, el ejercicio de la critica, de la catedra y del aprendizaje, y 66 que reconoce al Consejo
Superior Universitario como la instancia competente para la designacion del rector, de acuerdo
con sus estatutos.

Por ultimo, se considera que la Resolucion vulnera el principio constitucional de separacion de
poderes, debido al desconocimiento de la presuncién de legalidad y ejecutoriedad del acto de
eleccion y la competencia exclusiva de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para
declarar su nulidad o suspension provisional (articulos 236, 237 y 238 de la Constitucion).

Segundo, se desconoce el principio de legalidad.

La Ley 1740 de 2014 doto al Gobierno de mecanismos y herramientas prdcticas para la
materializacién de la funcidn constitucional de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, reglamentando las medidas administrativas para la proteccion del servicio publico,
contemplando en su articulo 10 las medidas preventivas, y el articulo 11 medidas de vigilancia
especial.

22 Corte Constitucional Sentencia C-299 de 1994. MP. Antonio Barrera Carbonell.




El Gobierno usa esas facultades para interferir en la autonomia del Consejo Superior Universitario
en la eleccion del rector, con una medida que carece de proporcionalidad y racionalidad y que
no corresponde con el listado de “medidas de cardcter preventivo” que trae la Ley.

El acto administrativo se expide de manera irregular, omitiendo el procedimiento establecido
en la Ley 1740 de 2014 desconociendo la notificacion personal del acto y la procedencia del
recurso de reposicion para los afectados, afectando el debido proceso.

Por la trascendencia de la decision, FEDe. Colombia tomd la decisién de trasladar el andlisis al
drea de litigios para presentar una accion publica -medio de control de nulidad simple- contra
esta Resoluciéon, demanda que se tramita en el Consejo de Estado. En el mismo sentido, hace
seguimiento a otras acciones publicas que se adelantan relacionadas con el caso de gran
importancia para la defensa del principio constitucional de autonomia universitaria.

CONCLUSIONES

Del andlisis realizado, se tiene que:

. 5 proyectos de ley, 1 proyecto de resolucion y 1 Decreto fueron catalogados con un
color verde por adecuarse a los principios y las instituciones del Estado de Derecho.

3 proyectos de ley fueron catalogados con un color amarillo resultando aprobados
con reparos por considerarse inconvenientes. Si bien se consideran validos por el poder
de reforma, resultarian perjudiciales para el pais por sus consecuencias politicas,
economicas, sociales o culturales.

‘ 1 resolucion fue catalogada con color rojo por resultar especialmente grave frente a las
normas superiores y los principios rectores del Estado de Derecho.

Se puede concluir que existe interés y desarrollo legislativo en el sector de educacién por parte
del Gobierno y el Congreso. Sin embargo, en sus planteamientos e iniciativas normativas deben
ser respetuosos de las reglas constitucionales y legales superiores.
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ANEXO 1.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN TRAMITE - SECTOR EDUCA-
CION -LEGISLATURA 2023-2024%

°H

Descripcion

PL No: Camara: 104 de 2022

Objeto: Establecer la obligatoriedad de la educacion
econodmica y financiera en Colombia, como disciplina
integrada a los lineamientos curriculares de las
ciencias sociales. Garantizar un nivel formativo basico
a todos los ciudadanos con relacion a la economia y
el sistema financiero, sin importar la edad o condicién
social.

Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 3 de agosto de 2022.

PL No: 132 de 2022

Objeto: Asegurar el goce y ejercicio efectivo del
derecho preferente de los padres de educar a sus
hijos menores de edad, a fin de que estos ultimos
reciben una educacion sexual que sea acorde con
sus convicciones al interior de los establecimientos
educativos publicos y privados. Los contenidos
educativos que se adopten y utilicen sobre educacién
para la sexualidad, sean aceptados por los padres o
tutores legales

Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 10 de agosto de 2022.

PL No: 022 de 2023

Objeto: La adopcién de medidas para promover

el acceso, la permanencia y la calidad en el
servicio publico educativo, prestado tanto por las
instituciones educativas del Estado como por los
establecimientos educativos privados, en los niveles
de educacion preescolar, basica, media y superior.
Autores: Partido de la U.

Fecha de radicacion: 25 de julio de 2023

Estado

A la fecha ya fue
aprobado el primer
debate.

A la fecha ya fue
aprobado el primer
debate.

A la fecha fue
aprobada el segundo
debate.




Descripcion

PL No: C-131 de 2022- S-290 de 2024

Objeto: La presente iniciativa pretende modificar

el articulo 1 de la Ley 107 de 1994 y el articulo 14

de la Ley 115 de 1994, con el fin de incentivar la
urbanidad, el cuidado de lo publico, el respeto por los
conceptos constitucionales de la dignidad humana,

la vida, la familia, la participacion democrdatica y la
historia constitucional. Igualmente, se persigue que
se propugne por la ensefianza de los derechos, pero
también de los deberes constitucionales. Todo ello,
con miras a garantizar una educacion integral que
siembre las semillas para una sociedad mds justa, mas
respetuosa, mds pacifica y mds plena.

Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 8 de octubre de 2022

PL No: 158 de 2024

Objeto: Reconocer a las escuelas normales superiores
como instituciones de educacion superior de
naturaleza juridica especial, asi como establecer
disposiciones para su regulacion y fortalecimiento
misional en el contexto educativo del pais.

Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 21 de septiembre de 2023

PL No: 383 de 2024

Objeto: Reconocer a la Universidad Tecnoldgica del
Choco como Institucion de Educacion Superior Publica
con enfoque interétnico, intercultural y biodiverso,

y destinar recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacion, sin perjuicio de la autonomia
universitaria y los principios de respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Autores: Partido Comunes.

Fecha de radicacion: 21 de septiembre de 2023

Estado

A la fecha fue
archivado.

A la fecha se
encuentra pendiente
para discutir ponencia
para segundo debate
en senado.

A la fecha se
encuentra pendiente
discutir ponencia
para segundo debate
en Senado.
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Descripcion

PL No: 221 de 2024

Objeto: Reconocer la incidencia del sector
interreligioso, sus lideres y organizaciones en el dmbito
educativo; y fortalecer se aporte en la formacién de
valores y principios éticos y morales. Construccion
de tejido social y su aporte a una sociedad pacifica
a través de la resolucion de conflictos mediante el
didlogo social con valores. Reconocer la incidencia
del sector interreligioso, sus lideres y organizaciones
en el dmbito educativo; y fortalecer se aporte

en la formacion de valores y principios éticos y
morales. Construccion de tejido social y su aporte

a una sociedad pacifica a través de la resolucion de
conflictos mediante el didlogo social con valores.
Autores: Partido Mira.

Fecha de radicacion: 20 de febrero de 2024

PL No: S-055 de 2023 - C-424 de 2024

Objeto: Fortalecer la politica nacional de salud
mental, en materia de promocion y prevencion
ofreciendo enfoques complementarios y disponiendo
acciones orientadoras a garantizar una accién
integral e integrada en salud mental para los
colombianos residentes en el territorio nacional.
Autores: Partido Mira.

Fecha de radicacion: 4 de agosto de 2023

PL No: S-290 de 2024 - Camara 131 de 2022

Objeto: Educacion integral para los estudios
constitucionales: Los establecimientos educativos del
pais, en las dreas de Constitucion Politica, sociales

y democracia, y la educacion ética y en valores
humanos, deberdn incluir desde el nivel preescolar
hasta el Ultimo grado de educacion media, la
formacién para la urbanidad, el cuidado de los bienes
publicos y privados, el respeto por los conceptos
constitucionales de la vida, la dignidad humana, la
familia, la participacion democrdatica y la historia
constitucional.

Autores: Partido Conservador

Fecha de radicacion: 10 de agosto de 2022

Estado

A la fecha se
encuentra pendiente
para enviar a la
Cdmara.

A la fecha se
encuentra pendiente
designar ponente en
Cdmara.

A la fecha se
encuentra pendiente
rendir ponencia para
primer debate en
Senado




Descripcion

PL No: S256 de 2024 - 313 de 2022

Objeto: Educacion socioemocional: Se refiere al
conjunto de habilidades cognitivas y emocionales
que una persona puede aprender y desarrollar
para experimentar, comprender, expresar, regular y
comportarse de manera que se beneficie a si misma
y a los demdas, para llevar una vida orientada al
bienestar propio y en comunidad.

Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 30 de noviembre de 2022

PL No: 215 de 2023

Objeto: Adoptar la profesion de ingenieria
agropecuaria y adecuar el ejercicio profesional a las
normas técnicas, cientificas y ambientales del sector
agropecuario con un concepto sistémico e integral.
Adaptar la profesion a las nuevas realidades del
sector, proporciondandole al profesional los medios
para adquirir aptitudes.

Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 20 de diciembre de 2023

PL No: 181 de 2023

Objeto: La creacion del sistema nacional de
prevencion de la desercion escolar en Colombia,
estableciendo diferentes funciones para generar
monitoreo del fendmeno de la desercion escolar y
ademds brindar herramientas para mitigar las altas
cifras actuales.

Autores: Partido Centro Democrdtico.

Fecha de radicacién: 4 de octubre de 2023

PL No: 177 de 2023

Objeto: Busca descentralizar la oferta académica de
las instituciones de educacion superior, habilitando los
colegios oficiales en el horario nocturno y los fines de
semana, como forma de acercar la educacién superior
a las comunidades en territorio.

Autores: Partido Colombia Humana

Fecha de radicacién: 4 de octubre de 2023

Estado

A la fecha se
encuentra pendiente
rendir ponencia para
segundo debate en
Senado.

A la fecha se
encuentra pendiente
ponencia en primer
debate en Senado.

A la fecha se
encuentra archivado.

A la fecha se
encuentra archivado.
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Descripcion

PL No: C-303 de 2022 - S 172 de 2023

Objeto: Establecer la gratuidad para el examen
de admision o presentacion del certificado de las
pruebas saber de los estudiantes pertenecientes
a estratos 1,2,3. pretende que las instituciones de
educacién superior no se exijan del pago de derechos
de inscripcion para la presentacion del examen
de admision o certificado de las pruebas saber,
eliminando obstdculos en el ingreso de las mismas.
Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 29 de noviembre de 2022.

PL No: C-292 de 2022 - S- 160 de 2023

Objeto: Establecer el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES) como
un sistema de consulta publica para la verificacion
de titulos académicos de educacion superior, y/o
convalidaciones de titulos académicos de educacion
superior obtenidos en el exterior, con el fin de
salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales
del Estado, prevenir la corrupcién publica y privada,
y combatir la corrupcion y el ejercicio ilegal o
fraudulento de una profesion.

Autores: Partido verde.

Fecha de radicacion: 23 de noviembre de 2022

PL No: S-151 de 2023

Objeto: Crear la universidad publica del campo
destinada a la capacitacion en programas
agropecuarios, ambientales. Los beneficiados seran los
jovenes residentes en las zonas rurales del pais.
-Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 19 de septiembre de 2023

Estado

A la fecha se
encuentra pendiente
discutir ponencia de
primer debate en
Senado.

A la fecha se
encuentra pendiente
ponencia para primer
debate en Senado.

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.




Descripcion Estado

PL No: S-055 de 2023 - C- 424 de 2024

Objeto: Fortalecer la politica nacional de salud
mental, en materia de promocion y prevencion
ofreciendo enfoques complementarios y disponiendo
acciones orientadoras a garantizar una accion
integral e integrada en salud mental para los
colombianos residentes en el territorio nacional.
Autores: Partido Mira.

Fecha de radicacion: 1 de agosto de 2023

A la fecha pendiente
asignar ponente en
Cdamara.

PL No: S- 060 de 2023
Objeto: Mejoras en el sistema de seleccion e

interventoria de los operadores del PAE, ademds de
A la fecha se

encuentra pendiente
designar ponente en

exhortar a la compra de suministros a productores
agropecuarios locales, asociaciones campesinas,
victimas. Con el objetivo de complementar las

diferentes politicas publicas en pro de la mejora de camara.

condiciones de los campesinos de Colombia

Autores: Partido de la U.

Fecha de radicacion: 1 de agosto de 2023

PL No: S- 020 de 2023

Objeto: Impedir que las instituciones educativas A la fecha este
publicas y privadas generen condiciones de riesgos proyecto se

para sus estudiantes. encuentra archivado.

Autores: Partido Alianza Verde.
Fecha de radicacion: 25 de julio de 2023

PL No: S- 027

Objeto: Busca dignificar la labor realizada en el marco

del servicio social obligatorio para el personal médico

con especial énfasis en las dreas de odontologia,

enfermeria, medicina y bacteriologia; Esta norma

sefiala lineamientos para diferentes situaciones a A la fecha este
presentarse en el marco del servicio social obligatorio, proyecto se
buscando beneficiar a los profesionales, lo cual se encuentra archivado.
traduce directamente en calidad del servicio a través

de profesionales capacitados que acceden de forma

transparente y bajo los principios de la meritocracia

al servicio social obligatorio.

Autores: Partido Alianza Verde.

Fecha de radicacion: 25 de julio de 2023.
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Descripcion

PL No: S-030 de 2023

Objeto: Tiene por objeto eliminar obstdculos
socioecondmicos para la presentacion de la prueba
saber en titularidad del ICFES como requisito
indispensable para el acceso a la educacion superior,
con el fin de garantizar el acceso equitativo a la
educacion.

Autores: Partido Alianza Verde.

Fecha de radicacion: 25 de julio de 2023

PL No: S-039

Objeto: Abordar el déficit de competencias en

las entidades publicas y fortalecer la normativa
relacionada con el bienestar animal en actividades
de investigacion, educacion y estudios biologicos
que implican el uso de animales vivos. El objetivo es
garantizar la proteccion animal y responsabilidad
social hacia todos los seres vivos sensibles.

Autores: Partido Alianza Verde.

Fecha de radicacion: 25 de julio de 2023.

PL No: S-058 de 2023

Objeto: Establecer los criterios voluntarios de
gobernanza y democratizacion en las Instituciones de
Educacién Superior.

Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 1 de agosto de 2023

PL No: S-073 de 2023

Objeto: Fortalecer la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y la creacion del programa LEO- lectura,
escritura y oralidad para la paz que genere
hdabitos de lectura estimulando el desarrollo
afectivo, cognitivo y de habilidades comunicativas,
garantizando el derecho al acceso al conocimiento
de la ciencia, la técnica, el arte y la cultura local,
nacional e universal, como mecanismo de realizacion
de un pleno desarrollo de los colombianos

Autores: Partido Polo Democrdtico.

-Fecha de radicacion: 2 de agosto de 2023.

Estado

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.




Descripcion Estado

PL No: S-088 de 2023

Objeto: Establecer amnistia y alivios econdmicos a los
deudores del ICETEX, y se dictan otras disposiciones
frente a os fondos propios de las entidades nacionales
y territoriales de naturaleza publica.

Autores: Partido Centro Democrdtico.

Fecha de radicacion: 9 de agosto de 2023

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

PL No: S-103 de 2023

Objeto: Por medio de la cual se modifican los
términos de obligatoriedad del servicio social en
las instituciones educativas, y se dictan otras
disposiciones

Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 16 de agosto de 2023

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

PL No: S-104 de 2023

Objeto: Por medio de la cual se reforma la Ley 115
de 1994, para educar en valores y principios, y se
otorga un papel preponderante a los docentes y los
padres de familia en el modelo educativo - Ley Cero
Violencia

Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 16 de agosto de 2023

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

PL No: S-222 de 2024

Objeto: El Ministerio de Educacion garantizard la A la fecha este
incorporacién del componente socioemocional a los proyecto se
PEl, y el fortalecimiento de las habilidades de este encuentra archivado.

componente en la comunidad educativa.
Autores: Partido Cambio Radical.
Fecha de radicacion: 21 de febrero de 2024

PL No: S-226 de 2024

Objeto: Promover en la educacion bdsica y media,
habilidades y competencias comunicativas y de
innovacion para fomentar una ciudadania con
pensamiento critico y reflexivo, asi como una

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

conciencia ambiental.
Autores: Colombia Humana.
Fecha de radicacion: 23 de febrero de 2024
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Descripcion

PL No: C-105 de 2022

Objeto: Establecer la obligatoriedad de la ensefanza
en lenguajes de programacion informdtica como
disciplina integrada a los lineamientos curriculares de
Tecnologia e informatica para la educacion media
Autores: Soy porque somos.

Fecha de radicacion: 3 de agosto de 2022

PL No: C- 121 de 2022

Objeto: Crear el Programa Nacional de Becas de
Excelencia para Joévenes Artistas y Deportistas, con
el fin de incentivar la formacion en estas dreas, de
jovenes que desean acceder a la educacion superior
para perfeccionar su habilidad, talento o destreza,
pero no cuentan con los recursos econémicos
suficientes para cubrir gastos académicos y de
sostenimiento.

Autores: Partido de la U.

Fecha de radicacion: 9 de agosto del 2022.

PL NO. S-081 de 2023

Objeto: Crear el Programa de Acompafiamiento
Integral al Egresado, fortalecer la oferta estatal, las
redes de apoyo y orientar acciones que procuren

el desarrollo integral de los jovenes sin cuidado
parental, egresados o proximos a egresar del sistema
de proteccion del ICBF, con el fin de garantizar

sus derechos, asegurar su efectiva inclusién social

y dotarlos de herramientas y habilidades que les
permitan el desarrollo de sus capacidades humanas.
Autores: Colombia Justa y Libre

Fecha de radicacion: 8 de agosto de 2023

Estado

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

A la fecha este
proyecto se
encuentra archivado.

A la fecha se
encuentra en
ponencia de segundo
debate en senado




Descripcion

PL NO. S- 302 de 2024 - C-294 de 2023

Objeto: Establecer la catedra Afroraizalidad dentro
del proyecto educativo Institucional de todos los
establecimientos educativos que ofrecen los niveles
de educacion preescolar, basica y media, y definir
el ejercicio profesional de los distintos funcionarios
publicos del departamento Archipiélago, de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 8 de noviembre de 2023

PL NO. C-010 de 2023

Objeto: Establecer estrategias diferenciales que
aseguren condiciones dignas y de alta calidad

que permitan a los estudiantes de las ruralidades
colombianas completar las trayectorias educativas
formales sobre la base del reconocimiento de los
contextos rurales y el patrimonio cultural de los
territorios.

Autores: Partido Verde Oxigeno.

Fecha de radicacién: 20 de julio de 2023

PL NO. C-101 de 2023

Objeto: Establecer los criterios que permitan fijar los
costos para la expedicion de la tarjeta o matricula
profesional, asi como la inscripcion en el registro
profesional correspondiente.

Autores: Partido Liberal.

Fecha de radicacion: 2 de agosto de 2023

PL NO. C-221 de 2023

Objeto: Reglamentar las Bibliotecas Escolares

y garantizar su funcionamiento, operacion y
sostenibilidad en todos los establecimientos
educativos que ofrezcan el servicio publico de
educacion formal, por niveles, ciclos y grados dentro
del territorio nacional.

Autores: Alianza verde.

Fecha de radicacion: 12 de septiembre de 2023

Estado

A la fecha se
encuentra en
ponencia para primer
debate en Senado.

A la fecha se
encuentra pendiente
en ponencia de
segundo debate en la
Cdmara.

A la fecha se
encuentra pendiente
para ponencia en
segundo debate en la
Cdmara.

A la fecha se
encuentra pendiente
para ponencia de
primer debate en
Cdmara.
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Descripcion

PL NO. C-427 de 2024

Objeto: Propiciar el desarrollo armoénico normativo
e institucional en los niveles nacional, distrital,
departamental y municipal para fortalecer el
ecosistema del libro en Colombia, mejorar los hdabitos
de lectura, escritura oralidad, librerias y bibliotecas,
los contextos tecnoldgicos complementarios de

la actividad e incentiva la cultura del libro y sus
festivales regionales.

Autores: Colombia Renaciente.

Fecha de radicacion: 23 de abril de 2024

PL No: C-400 de 2024

Objeto: Establecer la gratuidad en los costos

de matricula de los programas de educacion
complementaria ofrecidos por las Escuelas Normales
Superiores del pais. Esto se realiza con el propdsito de
eliminar las barreras y garantizar el acceso igualitario
a una formacién de calidad para los futuros docentes
contribuyendo al mejoramiento de la calidad
educativa en el pais.

Autores: Partido Liberal.

Fecha de Radicacién: 14+ de marzo de 2024.

PL No: C-209 de 2023

Objeto: Impartir la ensefianza de la lengua creole
en las Instituciones educativas publicas y privadas
del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y santa Catalina con el propodsito de
proteger el patrimonio cultural y étnico de los
Raizales en el Archipiélago

Autores: Cambio Radical.

Fecha de Radicacion: 6 de septiembre de 2023

Estado

A la fecha se
encuentra pendiente
para ponencia en
primer debate.

A la fecha se
encuentra para
ponencia de primer
debate en Camara.

A la fecha se
encuentra para
ponencia en primer
debate en Camara.




Descripcion

PL No: C-154 de 2023

Objeto: Créase la Estampilla denominada “Pro-
Educacién Superior Vaupés” y el Fondo para

la Educacién Superior - Hijos del Vaupés para
promover el acceso y la permanencia de personas
a Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas
o privadas, en los niveles de pregrado (técnico
profesional, tecnoldgico y profesional) y posgrado
(especializaciones, maestrias y doctorados), en
beneficio de los habitantes del Vaupés

Autores: Partido Liberal.

Fecha de Radicacion: 16 de agosto de 2023

PL NO. C-282 de 2023

Objeto: Establecer limites al costo educativo del
derecho de grado como medida para reducir el
impacto econémico que genera su cobro excesivo,
eliminado las barreras de acceso a la educacion y
mercado laboral.

Autores: Partido Conservador.

Fecha de radicacion: 18 de octubre de 2023.

PAL NO. S-013 de 2023

Objeto: Por medio del cual se modifican los articulos

67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y se
regulariza la inspeccién, vigilancia y control en la
educacion

Autores: Partido de la U.

Fecha de radicacion: 16 de agosto de 2023

PAL NO. C-133 de 2023

Objeto: Por el cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones. extendiendo la garantia y
obligatoriedad en el ejercicio del derecho a la

educacién en igualdad de condiciones para todas las

personas menores de 18 afios de edad.
Autores: Partido Cambio Radical
Fecha de radicacion: 5 de agosto de 2023

Estado

A la fecha se
encuentra para
ponencia de primer

debate en la Cdmara.

A la fecha se
encuentra pendiente
ponencia para
segundo debate en
Cdmara.

A la fecha este
proyecto se

encuentra archivado.

A la fecha este
proyecto se

encuentra archivado.

B °
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Descripcion Estado

PAL NO. C-069 de 2023

Objeto: Mejorar la calidad educativa reduciendo

las brechas hoy existentes garantizando de manera

obligatoria los tres afios de educacion preescolar

teniendo en cuenta que es en la primera infancia,

es decir, el periodo de O a 5 afios una etapa clave A la fecha este
en el desarrollo social, fisico, emocional, cognitivo y proyecto se
de lenguaje y al no ser obligatorio, se ofrece el ciclo  encuentra archivado.
completo de formacion preescolar principalmente

en instituciones privadas a las cuales acceden en su

mayoria las familias de Mayores ingresos.

Autores: Ana Carolina Espitia, Fabian Diaz, Jonathan

Ferney Pulido

Fecha de radicacion: 1 de agosto de 2023




ANEXO 2.

PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS QUE FUERON ARCHIVADOS

SECTOR EDUCACION- LEGISLATURA 2023-2024%

Descripcion Estado

* PAL No: S-013 de 2023

* Objeto: Se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion politica.

Se pretendia darle la calidad de un derecho fundamental a

la educacion, debiendo ser de calidad y que garantice en

principios y valores los comportamientos éticos, respeto a la

vida, honra, diversidad étnica de género y cultural, bienes y

recursos del Estado, entre otras. Ademds, se establece una

educacion inicial entre los 0 y 6 afios.

Otra propuesta era crear la Superintendencia de Educacion,
buscando una independencia y autonomia para la
inspeccion y vigilancia de todas las instituciones que presten
el servicio de educacién superior. También, los integrantes
de los grupos campesinos tendran derecho a una formacion
con modelos diferenciales que potencie las capacidades
agricolas, agropecuarias, agroecologicas y ecoturisticas.

Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion
Superior, reconociendo y respetando los derechos de la
comunidad educativa. Al igual, que gradualmente se
garantizard la gratuidad en las instituciones de educacion
superior, asegurando su adecuada financiacién.

A la fecha
este proyecto
se encuentra

archivado.

El Presidente de la Republica ejercerd la inspeccion,
vigilancia y control del servicio educativo a través de la
Superintendencia de Educacion.

* Autores: Partidos de oposicion e independientes.
* Fecha de radicacion: 16 de agosto de 2023

©
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Descripcion Estado

* PAL No: C-133 de 2023

* Objeto: Por el cual se modifica el articulo 67 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
Extendiendo la garantia y obligatoriedad en el ejercicio
del derecho a la educacion en igualdad de condiciones
para todas las personas menores de dieciocho (18)
anos de edad, y promoviendo la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de los estudiantes, en nutricion,

salud y transporte en zonas de dificil acceso. A la fecha
este proyecto

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la se encuentra

educacion, que serd obligatoria en igualdad de condiciones archivado.
de calidad para todas las personas menores de 18 afios de

edad, y que comprenderd la educacion inicial, preescolar,

bdsica y media.

* Autores: Partidos de Oposicion.
* Fecha de radicacion: 5 de agosto de 2023

* PAL No: C-069 de 2023
* Objeto: Por el cual se garantiza la educacién preescolar
y media

Mejorar la calidad educativa reduciendo las brechas hoy
existentes garantizando de manera obligatoria los tres

anos de educacion preescolar teniendo en cuenta que es

en la primera infancia, es decir, el periodo de 0 a 5 afios

una etapa clave en el desarrollo social, fisico, emocional,
cognitivo y de lenguaje y al no ser obligatorio, se ofrece el
ciclo completo de formacién preescolar principalmente en
instituciones privadas a las cuales acceden en su mayoria las
familias de mayores ingresos.

A la fecha
Asimismo, esta reforma Constitucional pretende establecer este proyecto
como obligatoria la educacion media, esto es, los grados, se encuentra
décimo y once en el bachillerato los cuales constituyen archivado.

una etapa clave en la orientacion vocacional para que
los estudiantes puedan definir su interés en el acceso a
educacién superior en todos los posibles niveles.

Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 133 de
2023 Cdamara “Por la cual se modifica el articulo 67 de

la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Autores: Partido Alianza Verde.
* Fecha de radicacion: 1 de agosto de 2023
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