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El Gobierno desafia la separacion de poderes al insistir en una consulta
popular sin aval del Senado

e LaConstitucion ylas Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015 son claras: para convocar una consulta
popular nacional, el presidente necesita un concepto previo y favorable del Senado. Sin este
aval, la consulta carece de validez constitucional y sus resultados no tienen efecto vinculante.

e DPese a que la plenaria del Senado rechazé la propuesta, el ministro del Interior ha sostenido
que dicha votacion serfa invalida por un supuesto vicio de procedimiento. Con base en esa
interpretacion forzada, el Gobierno ha insinuado que la iniciativa sigue “en tramite” y que
podria convocarse por decreto si pasan 30 dias sin concepto del Congreso.

e [Esta tesis no tiene ningun respaldo juridico. Ignora abiertamente una decisiéon valida del
Senado y busca socavar sus funciones constitucionales. Es una maniobra politica para
marginar al Congreso, vulnerar la separacién de poderes y erosionar las bases de la democracia
representativa y el Estado de Derecho.

Bogota, 27 de mayo de 2025 (@FEDe_Colombia_). L.a Fundacién para el Estado de Derecho
(FEDe. Colombia) expresa su preocupacion frente a recientes declaraciones del ministro del Interior,
segun las cuales el Gobierno nacional podria convocar por decreto la consulta popular laboral, pese
a que la plenaria del Senado neg6 el concepto favorable requerido por la Constitucion.

De conformidad con el articulo 103 de la Constitucién y las leyes estatutarias 134 de 1994 y 1757 de
2015, la convocatoria a una consulta popular nacional exige un concepto previo y favorable del
Senado como condicién habilitante. .a votacion realizada el 14 de mayo, en la que la plenaria del
Senado negd dicho aval, surte plenos efectos juridicos. Pretender desconocer esa decision mediante
la expediciéon de un decreto presidencial carece de sustento normativo y vulnera abiertamente la
separacion de poderes.

El argumento segun el cual la votacion serfa invalida por un presunto vicio de procedimiento —Ila
falta de lectura de una proposicion— resulta improcedente. La consulta fue publicada en la Gaceta
del Congreso, incluida en el orden del dfa y sometida a votacién con la debida publicidad. De acuerdo
con la jurisprudencia constitucional, el principio de publicidad debe interpretarse de manera funcional
y razonable, sin desconocer las demds garantias del tramite parlamentario.

Ademas, el contenido de una consulta popular no admite modificaciones ni proposiciones. La funcién
del Congtreso se limita a aprobar o negar la solicitud de convocatoria. Asi lo confirmé el precedente
de la consulta anticorrupcion de 2018, en la que no se realizé lectura previa de proposiciones.
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La eventual expediciéon de un decreto presidencial para convocar la consulta, en contravia de una
decision expresa del Senado, implicaria una usurpaciéon de funciones legislativas y una alteracion del
procedimiento constitucional. Como lo advirti6 el presidente del Consejo de Estado el pasado 3 de

mayo: “si no hay un concepto favorable del Senado, no puede haber consulta”.

Desde FEDe. Colombia rechazamos cualquier intento de suplantar u obviar una funcién
constitucional del Congreso y de cualquiera de las ramas publicas. El respeto a los procedimientos

constitucional y a la separacion de poderes es condicién indispensable para la vigencia del Estado de
Derecho.



