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1. Sobre el Semaforo del
Estado de Derecho

El Semaforo del Estado de Derecho (el “Semdforo”) es una herramienta que busca alertar
sobre los posibles riesgos para el Estado de Derecho y para los principios de la democracia
constitucional procedentes de reformas constitucionales, legislativas y actos administrativos.

En el Semaforo, la Fundacion para el Estado de Derecho (“FEDe. Colombia”) clasifica los
proyectos normativos bajo el color correspondiente, asi:

El color rojo se refiere a amenazas reales o altamente probables para el
Estado de Derecho. En el caso de proyectos de acto legislativo el color
rojo representa amenazas reales o altamente probables en términos

de sustitucion de la constitucién. Frente a proyectos de ley o actos
administrativos el color rojo indica que los mismos son contrarios a los
principios del Estado de Derecho y, por lo tanto, a la Constitucion. Debe
ser considerado como una alerta grave para la opinion publica y las
instituciones dado su riesgo significativo para el Estado de Derecho.

El amarillo implica tanto una aprobacién con reparos, como una
desaprobacion por una posible inconveniencia, inconstitucionalidad o
ilegalidad. Como inconvenientes serdn considerados los proyectos normativos
que, aunque vdlidos por el poder de reforma, son perjudiciales para el pais
por sus consecuencias politicas, economicas, sociales o culturales.

Con el color verde, el Semdforo busca indicar qué iniciativas normativas
son apropiadas, se adecuan y/o fortalecen los principios y las instituciones
del Estado de Derecho. El verde, por supuesto, no implica una aprobacion
absoluta de las iniciativas. En cada caso que FEDe. Colombia califique una
iniciativa con verde o con cualquier otro color lo hard con observaciones y,

siempre, sobre textos normativos especificos.
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Los principios rectores del Estado de Derecho, usados para el andlisis y clasificacion de los
proyectos y normas, segun los estatutos de la Fundacion, son los siguientes:

* Derechos humanos y respeto a las libertades individuales.

*  Pluralismo, autonomia, tolerancia, igualdad y libertad.

* Democracia participativa y representativa.

* Gobierno constitucional y separacion de poderes.

* Fortalecimiento de las instituciones y del sistema democrdtico.
*  Principio de legalidad.

* Ciudadania activa.

* Buen gobierno y transparencia.

* Estabilidad macroecondémica y politicas de largo plazo.

Con los boletines sectoriales del Semdforo, FEDe. Colombia realiza el andlisis normativo en
sectores de importancia para la agenda nacional.




2. Semaforo del Estado de
Derecho sobre la familia, nifez
y juventud.

Panorama general

El marco legal de proteccion de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes en Colombia
estd conformado por diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Este incluye
la Constitucion Politica de Colombia, especificamente en sus articulos 42, 44, 45 y 50; la
Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1997; y el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia -Ley 1098 de 2006-.

Adicionalmente, la Ley 7 de 1979 juega un papel fundamental en este marco legal, pues
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y reorganiza el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Esta ley dicta normas especificas para la proteccion de la nifiez en el pais.
Por otra parte, la Ley 833 de 2003 refuerza este marco, al aprobar el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados. Este protocolo, adoptado en Nueva York en el afio 2000, aborda una problemdtica
especifica y crucial en el contexto colombiano.

El Estado reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de especial proteccion
constitucional debido a que se encuentran en proceso de formacién y desarrollo -lo cual los
pone en situacion de vulnerabilidad frente a los adultos-, y constituyen el futuro del pais. Como
expresion de dicho reconocimiento, el ordenamiento juridico consagra entre otros los derechos a
la vida digna, la salud y la integridad fisica y establece que sus derechos prevalecen sobre los de
los demas - articulo 44 de la Constitucion.

Esto significa que, ante una tension entre las garantias de los padres, representantes, acudientes
o cuidadores de las nifias, nifios y adolescentes a su cargo, la Constitucién ordena privilegiar estos
ultimos. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de los Derechos del
Nifio consagran el principio de interés superior de las nifas, niflos y adolescentes, lo que implica
que, entre todas las medidas que resulta factible implementar, ha de preferirse la que sea mas
apta para garantizar el maximo de satisfaccion de los derechos de estos.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006 es otra pieza central. Esta ley tiene
como objetivo garantizar la proteccion integral de los derechos de los NNA, asegurando su pleno
ejercicio segun los estdndares internacionales y constitucionales. También impone deberes tanto
al Estado como a la sociedad y las familias para asegurar su desarrollo integral.

El deber de proteger y garantizar los derechos de nifias, niflos y adolescentes recae en el
Estado, la sociedad y la familia, quienes deben colaborar para asegurar su desarrollo integral

y protegerlos. Cuando se vulneran sus derechos, las instituciones como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), la Defensoria del Pueblo, las comisarias de familia y los inspectores
de policia tienen la responsabilidad de intervenir para restablecerlos. Este sistema nacional de
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bienestar familiar garantiza la vinculacion de los menores a servicios sociales necesarios para su
proteccion y bienestar.

Como se puede advertir, la vida, la salud y la integridad fisica y mental de las nifias, nifios

y adolescentes estdn especialmente protegidas por el ordenamiento constitucional. Dicho
ordenamiento (i) las reconoce como derechos fundamentales que prevalecen sobre los demds;
(i) impone al Estado, a la sociedad y a la familia la obligacién de respeto y proteccion; y, (i)
de manera categodrica, prohibe todo acto de violencia que pueda vulnerarlos.

Una lectura conjunta de estas disposiciones constitucionales en favor de las nifias, nifos y
adolescentes lleva a concluir que el ordenamiento juridico colombiano estd disefiado para
transformar la percepcion y tratamiento de esta poblacion vulnerable, reconociéndola como
sujetos activos en la garantia y ejercicio de sus derechos y estableciendo responsabilidades
claras para su proteccién integral en la vida social, historica, cultural, politica y econdmica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -Ley 2294 de 2023- aborda las problemdticas que
afectan a la niflez, adolescentes y familias. Reconoce la magnitud de la violencia contra

nifilas, nifios y adolescentes, incluyendo homicidios, desapariciones, violencias fisicas, sexuales y
psicologicas, asi como el impacto negativo del desplazamiento y el reclutamiento forzado. En
respuesta, enfatiza la necesidad de proteger sus derechos mediante la participacion de la nifiez,
especialmente de nifias y adolescentes, y crea el Sistema Nacional de Justicia Familiar para
atender las vulneraciones de derechos en el ambito familiar. Asimismo, establece que el ICBF y
el Ministerio del Trabajo mejorardn las condiciones laborales de madres y padres comunitarios,
con mejores condiciones de retiro y vinculacion laboral.

Establece un compromiso claro para erradicar el matrimonio infantil y las uniones tempranas
mediante politicas intersectoriales que actualicen la politica de derechos sexuales y
reproductivos. Estas politicas incluyen la garantia de acceso a consultas preconcepcionales,
educacion sexual y la prevencion de situaciones de violencia y embarazo adolescente. Ademds,
promueve estrategias de educacion integral para la gestion menstrual, acceso a métodos
anticonceptivos y la interrupcion voluntaria del embarazo, asi como el diagndstico temprano
de infecciones de transmision sexual, con un enfoque de género, diversidad sexual, étnico y
territorial.

Por medio de este Semdforo, FEDe.Colombia analizard a la luz de los principios del Estado de
Derecho las iniciativas normativas a cargo de los siguientes sectores administrativos:

Sector Justicia y de Derecho

Sector Salud y de la Proteccién Social

Sector Educacion Nacional

Sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Sector Presidencia de la Republica

Sector Funcion Publica




3.Produccion normativa del
sector

Durante la legislatura que va de julio de 2023 a junio 20 de 2024, La Fundacion identificd que
se sancionaron 4 leyes, se radicaron 18 proyectos de ley (PL), el Ejecutivo, a través de (i) la
Presidencia expidié 5 Decretos, (ii) por parte del Ministerio de Educaciéon emitio 4 decretos y Gii)
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) expidié 10 resoluciones.

La Fundacién analizé aquellos proyectos regulatorios que cuentan con un avance significativo
en su trdmite, que representan algun riesgo para los principios rectores del Estado de Derecho o
que, por el contrario, fortalecen las instituciones y estos mismos principios.

o Prohibicion del matrimonio infantil y uniones temporales de
menores de edad.

Durante la legislatura 2023-2024 se tramitd el PL 155/23 Cdmara y 297/24% Senado' en el que
se pretende prohibir el matrimonio infantil y las uniones tempranas en las cuales uno o ambos
de los contrayentes o compafieros permanentes sean menores de edad y crea el Programa
Nacional de Atencion Integral a Proyectos de Vida para nifios, nifias y adolescentes. Este PL se
acumuld con el PL 164/23 Camara, que modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140 y
deroga el articulo 117 del Cédigo Civil.

El PL fue aprobado en segundo debate el 30 de abril de 2024, de los cuatro necesarios para
convertirse en ley. Con esta aprobacion, deberd pasar al Senado para ser discutido y aprobado.
Mientras tanto, organizaciones que defienden los derechos de los nifios, como la UNICEF,
aseguran que es un éxito la aprobacion en esta instancia, pues, desde el 2007, se ha intentado
erradicar esta uniéon en el Congreso sin éxito.

FEDe.Colombia, califica el PL con el color verde aquellos articulos que fortalecen el (i) principio
de igualdad y (ii) derechos humanos. Sin embargo, se resalta que podria afectar el principio de
libertades individuales.

0 Primero, el PL fortalece el principio de igualdad.

El Proyecto de Ley refuerza el principio de igualdad al alinearse con la obligacion del Estado de
garantizar una articulacion armonica entre el interés superior del nifio y el principio de igualdad.
Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el Estado debe tomar medidas apropiadas
para asegurar la igualdad efectiva de oportunidades para todos los nifios en el disfrute de sus
derechos, lo que incluye acciones positivas para corregir situaciones de desigualdad real.

1 El Proyecto de Ley se encuentra en https://www.camara.gov.co/prohibicion-matrimonio-infantil
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El matrimonio infantil y las uniones tempranas perpetian la desigualdad de género y otras
problemdticas sociales como la pobreza, la desercion escolar, la violencia y el embarazo
adolescente. Esto crea un panorama que afecta a las nifias y adolescentes, ya que el
matrimonio infantil afecta sus proyectos y estudios y ademds se interpone en su desarrollo
porque las obliga a frenar todo lo que, como nifios y nifias, deberian vivir durante ese momento
de sus vidas. Segun UNICEF, estas prdacticas afectan desproporcionadamente a las nifias,
exponiéndolas a riesgos graves para su salud y vida, debido a las posibles complicaciones
durante el embarazo y el parto.? Ademds, las estadisticas muestran que la mayoria de las nifas
entre 10 y 14 aflos que tuvieron un hijo en 2020 tenian parejas significativamente mayores, lo
que evidencia una desigualdad de poder que perjudica a las nifias®.

El articulo 13 de la Constitucion consagra el derecho fundamental a la igualdad, reconociendo
iguales derechos y deberes y asegurando a todo nifio, nifla y adolescente el ejercicio pleno de
sus derechos. Ademds, establece especificamente la igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, y prohibe cualquier forma de discriminacion contra las mujeres. Esta
medida es una intervencion necesaria del legislador para desmantelar las condiciones de riesgo
y asegurar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de los NNA, fortaleciendo asi el
principio de igualdad.

En conclusion, prohibir el matrimonio infantil es una medida que protege a los nifios, nifias y
adolescentes de situaciones que perpetuan la desigualdad de género. Al impedir que se vean
obligados a contraer matrimonio a una edad temprana, se les garantiza la posibilidad de
disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones, sin las desventajas que resultan de las
uniones infantiles. Esto incluye la oportunidad de continuar con su educacion, desarrollarse
plenamente y evitar los riesgos asociados con el embarazo adolescente yenfermedades de
transmision sexual.

o Segundo, el Proyecto de Ley fortalece los derechos humanos
de los menores.

El PL fortalece el principio de los derechos humanos de los menores al abordar y mitigar las
consecuencias perjudiciales asociadas con estas uniones. Esta medida tiene como objetivo
principal proteger a los nifios, especialmente a las nifias, de las graves repercusiones que
enfrentan cuando, debido a la coercién o a una decision influenciada por su entorno, contraen
matrimonio a una edad temprana.

La aprobacion de este proyecto de ley eliminaria la posibilidad de que los menores se vean
forzados a un matrimonio temprano y no consentido, ya sea por presion de los padres o de otros
representantes. Esto asegura que los menores no sean privados de su capacidad de decidir sobre
su propio proyecto de vida. La medida no niega el derecho al matrimonio de manera absoluta,
sino que establece una edad minima de 18 afios para ejercer este derecho, considerando las
implicaciones que tiene el matrimonio en la vida de un nifio o nifa.

Al impedir el matrimonio infantil se resguarda a los menores de prdcticas y presiones sociales
que, debido a su vulnerabilidad, generan consecuencias nocivas en su vida. Esto incluye la

2 Unicef. Matrimonio Infantil, julio de 2023. https://www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil.
3 Unicef. Andlisis de situacion de los matrimonios infantiles y las uniones tempranas en Colombia. Colombia, septiembre de 2023. https://www.unicef.org/colombia/
media/13631/file/Informe%20completo%20MIUT.pdf.




exposicion a violencia sexual, fisica, psicolégica y econdmica, que a menudo acomparfia a las
uniones infantiles.

Ademads, frenar la prdctica del matrimonio infantil contribuye a promover que los menores
adultos accedan a la educacion y a los servicios de salud, permitiendo un desarrollo integral y
una proteccion efectiva de sus derechos humanos. Al prevenir estas uniones, el Estado asegura
que los nifos, nifas y adolescentes puedan desarrollarse plenamente, libres de coercion y de las
repercusiones negativas que conllevan los matrimonios tempranos, fortaleciendo asi el respeto y
la proteccién de sus derechos fundamentales.

Tercero, el PL afecta el principio de libertades individuales.

El ordenamiento juridico colombiano reconoce que el derecho a conformar una familia es de
todo aquel que decida de manera responsable hacerlo. Como consecuencia de la variacion
constitucional de la concepcion de nifios, nifias y adolescentes que introdujo la Constitucion, en
los menores de edad también se reconoce la titularidad de este derecho. Aceptdndolos como
sujetos libres y auténomos en lugar de incapaces con derechos restringidos para conformar su
familia.

El matrimonio civil, segun el articulo 113 del Codigo Civil, es un contrato solemne, bilateral y
nominado, que se perfecciona con el consentimiento libre y mutuo de personas mayores de
18 afios. De manera excepcional, el paragrafo del articulo 53 de la ley 1306 de 2009 permite
el matrimonio para menores de 18, pero mayores de 14 afos, con autorizacion de sus padres o
representantes legales, debido a su capacidad relativa®.

Asimismo, los articulos 117, 118 y 140, numeral 2 del Cdédigo Civil establecen, en términos
generales, que los menores de 18 afios y mayores de 14 afios, hombres o mujeres no pueden
contraer matrimonio sin el permiso expreso por escrito de sus padres. Esto denota dos
circunstancias segun la Corte Suprema de Justicia: (i) las personas entre 14 y 17 afios son
duefias de la decision para unirse en matrimonio y (i) la falta de autorizacion no es requisito
de existencia ni de validez del acto, pues sin este no genera nulidad. Conlleva, solamente
consecuencias econémicas: el eventual desheredamiento y revocatoria de las donaciones
recibidas antes de las nupcias®.

Lo anterior reiterado por la Corte Constitucional al examinar la constitucionalidad del articulo
117 del Codigo Civil, el cual fue declarado exequible. Como sefialé la Corte, algunas legislaciones,
entre ellas la de Espafia y Francia, permiten demandar la nulidad del matrimonio del menor,
cuando se celebra sin el permiso debido. En nuestro ordenamiento juridico no se prevé la nulidad,
sino una sancién menos grave®. La sentencia C-507 de 2004, que discutio la exequibilidad de los
articulos 3% y 140, numeral 2 del Cédigo Civil, con relacion a la nulidad matrimonio contraido
por los menores de 14 afios, reiterd la tesis de la sentencia C-344 de 1993 que declard exequible
los articulos 117 y 124. Asimismo, la C-1264 de 2000 encontré ajustado al ordenamiento el
matrimonio celebrado desde los catorce afios, antes de adquirir la mayoria de edad o la plena
capacidad.

4 Codigo Civil. Articulo 117.
5 Cddigo Civil articulos 124 y 125.
6 sentencia C-344 de 1993
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Para la Corte Suprema de Justicia, la capacidad de obligarse y de asumir responsabilidad por
quien se casa o inicia una union marital, desde los 14 afos, deviene razonable por virtud de
la progresividad de las facultades morfologicas, fisicas, psiquicas y de discernimiento de los
adolescentes, por causa del aprendizaje dindmico y del crecimiento del descubrimiento del
mundo como menores adultos, para unir directamente el ejercicio de derechos y deberes con
relacion a la formaciéon de una familia’.

Nuestra legislacién, ademds, permite a los menores, una vez cumplidos los 14 afios, la
celebracién de diversos actos juridicos con la autorizacion de sus representantes legales. Pueden
disponer sobre su patrimonio, ejercer derechos y contraer obligaciones, inclusive se les autoriza a
suscribir y ejecutar contratos de trabajo® y se habilita el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Ademds, pueden ejercer sus derechos sexuales y derechos reproductivos’, siendo
esta expresién del libre desarrollo de la personalidad™.

Por regla general, las restricciones al ejercicio de los derechos, debido a la edad, constituyen
medidas de proteccion. Sin embargo, esos limites se han ponderado de cara a la autonomia,
el libre desarrollo de la personalidad y el proyecto de vida de los menores como sujetos de
derechos. En efecto, la Corte Constitucional se aparté del paradigma de incapacidad de
naturaleza civil para, en su lugar, considerar las capacidades evolutivas de los nifios, nifias y
adolescentes y, en consecuencia, emitir medidas de proteccion de su autonomia™.

Cabe resaltar que permitir el matrimonio o las uniones temporales de los menores no resultan
prima facie contrarios a la Constitucion, ya que el matrimonio infantil no siempre implica un
matrimonio forzado. El derecho a conformar libremente una familia por vinculos juridicos o
naturales es un derecho fundamental expresado en el articulo 42 de la Constitucion, que surge
de la decision libre de contraer matrimonio y de la voluntad responsable de conformarla.

Esa libertad y voluntad se predica de los mayores de 14 y menores de 18 afios quienes, conforme
a su edad y madurez, en efecto, son libres de decidir sobre sus propias vidas y asumir sus
responsabilidades. En los casos en que los menores adultos no tomen la decision libremente,

ahi si se encausa en un matrimonio forzado y, dado que el matrimonio es un contrato, podria
alegarse la nulidad relativa, argumentando que el consentimiento fue viciado por la fuerza'.

La prohibicion absoluta del matrimonio para menores de edad podria ser vista como una
restricciéon a su autonomia y a su capacidad de decidir sobre su propio proyecto de vida. Esta
medida no solo limitaria su derecho a conformar una familia, sino que también podria generar
consecuencias negativas en otros dmbitos donde se reconoce la validez del consentimiento de
los menores, por ejemplo, para ejecutar contratos de trabajo, asumir responsabilidad penal o
dar su consentimiento para tomar las decisiones sobre su vida sexual y afectiva.

Estado: a la fecha, se aprobé el segundo debate el 30 de abril de 2024, por lo que continuara
su tramite en la préxima legislatura.

7 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. SC3535-2021. MP. Luis Armando Tolosa Villabona.
8 Cddigo de Infancia y Adolescencia, articulo 35.

9 Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 16.

10 Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 42.

11 Corte Constitucional, Sentencia T-447. MP: Gloria Stella Ortiz Delgado. 27 de septiembre de 2019.
12 Codigo Civil, articulo 140, numeral 3.




En el anexo 1 se podran evidenciar las iniciativas legislativas en materia de familia, nifiez y
juventud (2023-2024).

e Decreto legislativo 1272 de 2023. Transferencia monetaria para
atender la crisis en la Gugjira.

El Decreto Legislativo 1272 del 31 de julio de 2023 cred una transferencia no condicionada para
atender a las familias con nifios y nifias en primera infancia y/o madres gestantes, que se en-
cuentren en estado de desnutricion o en riesgo inminente de estarlo en el departamento de La
Guaijira.

FEDe.Colombia cataloga con el color rojo el Decreto Legislativo, debido a que viola los principios
de: (i) fortalecimiento de las instituciones y del sistema democratico y (i) gobierno constitucio-
nal.

Primero, amenaza el principio de fortalecimiento de las
instituciones.

El Decreto Legislativo 1272 del Gobierno, que fue expedido en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica amenaza el principio de fortalecimiento de las instituciones, debido
a que se basa en el Decreto 1085 de 2023, el cual fue declarado inexequible por la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-383/23. Esta sentencia declard su inconstitucionalidad, al no encon-
trar justificado el uso de un estado de excepcion para enfrentar la crisis climdtica en La Gugjira,
subrayando que estas situaciones deben manejarse mediante los mecanismos ordinarios previstos
en la Constitucion. La inconstitucionalidad del Decreto 1085 arrastra consigo la del Decreto 1272,
dado que éste Ultimo no tiene fundamento juridico independiente una vez se pierde el sustento
del primero.

El Decreto 1272 establece una transferencia monetaria para atender temporalmente a las fami-
lias en La Guagjira, una medida que no aborda de manera estructural la crisis prolongada y com-
pleja que enfrenta el departamento. Esta transferencia es insuficiente y no reemplaza la nece-
sidad de una articulacion integral y permanente del aparato estatal para enfrentar los desafios
socioecondmicos Yy humanitarios en la regién. La implementacion de medidas de emergencia de
este tipo, sin un soporte estructural robusto y sin la participacion del Congreso debilita la ca-
pacidad de las instituciones para responder adecuadamente a las crisis y perpetda una solucion
superficial que no resuelve los problemas subyacentes.

En conclusion, el Decreto Legislativo 1272 no solo es inconstitucional por su dependencia del De-
creto 1085, sino que también representa un enfoque inadecuado para problemas estructurales
que requieren una respuesta institucional fortalecida y coordinada.
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e Segundo, vulnera el principio de gobierno constitucional y
separacion de poderes.

La prolongacion de medidas extraordinarias bajo un estado de excepcion, cuando existen
herramientas constitucionales y legislativas ordinarias que podrian ser utilizadas, amenaza el
principio de fortalecimiento institucional. La Corte Constitucional enfatizo que el Congreso
de la Republica es el érgano apropiado para abordar crisis estructurales, ya que permite
una deliberacién democrdtica y la adopcién de politicas sostenibles a largo plazo. Eludir
este proceso, mediante decretos legislativos en estados de excepcion, socava la legitimidad
y la efectividad de las instituciones democrdticas, lo que, en uUltima instancia, amenaza el
fortalecimiento de las mismas.

Al expedir este Decreto Legislativo sin un fundamento juridico vdlido y sin la necesidad
extraordinaria que justifique su emision, el gobierno estd vulnerando el principio de separacion
de poderes y el gobierno constitucional. Esta actuacién no solo excede las atribuciones
conferidas al Ejecutivo, sino que también erosiona la estructura institucional disefiada para
garantizar el equilibrio y el control entre los poderes del Estado.

Por lo anterior, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-521/23 resolvio declarar la
inexequibilidad del Decreto Legislativo 1272 de 2023, con efectos retroactivos generales, salvo
en cuanto a las transferencias no condicionadas que hubieren sido efectivamente entregadas
a la fecha de la sentencia, que salvaguardé por razones de seguridad juridica y por el derecho
a la confianza legitima en cabeza de sus receptores. La Corte sostuvo que esta crisis debe ser
enfrentada a través de los instrumentos ordinarios previstos en la Constitucién, y no mediante
poderes extraordinarios, lo que implica que el gobierno debe actuar dentro del marco de

la legislacién ordinaria y a través de los canales institucionales regulares, respetando asi el
principio de separacion de poderes

Estado: el Decreto 1272 de 2023 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia 521/23.

Manual de contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

El Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)adoptado
mediante la Resolucion 7700 de 2023, es una guia diseflada para cumplir con el numeral 9 del
articulo 21 de la Ley 7 de 1979, que autoriza al ICBF a celebrar contratos con diversas entidades,
tanto nacionales como internacionales, para el desarrollo de sus objetivos y programas.

Este documento proporciona directrices necesarias para que los procesos de contratacién se
realicen conforme a los principios que rigen la funcién administrativa y la contratacién estatal,
los cuales estdn definidos en la Constitucion y en el Estatuto General de la Contratacion
Publica. Las disposiciones del Manual se aplican a los procesos de contratacion de todas las
dependencias del ICBF, tanto a nivel de la Direccion General como de las Direcciones Regionales.

FEDe. Colombia, cataloga aquellos articulos que tienen mayor nivel de incidencia o impacto
del manual de contratacion con el color rojo, debido a que (i) viola los principios dederechos
humanos y (ii) amenaza al principio de buen gobierno y transparencia.




Primero, el manual de contrataciéon del ICBF vulnera el
principio de derechos humanos

El Manual de Contratacion del ICBF que consta de 64 articulos®, adoptado a través de la
Resolucion 7700 del 6 de diciembre de 2023, adoptd un nuevo modelo de contratacion, con

el objetivo de priorizar la economia popular con asociaciones de padres y madres usuarios

del servicio, madres comunitarias y organizaciones sociales, civiles y comunitarias de accién
comunal. En el articulo 35, literal h, establece la forma de contratacién por invitacion

cerrada cuando se trate de asociaciones de padres y madres usuarios del servicio, o de

madres comunitarias, independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro
Unico de Oferentes, para la operacién del servicio de los Hogares Comunitarios de Bienestar

en sus diferentes formas de atencion.

A través de un memorando del subdirector del ICBF del 7 de diciembre de 2023™ ordend a las
direcciones regionales priorizar la contratacion con las asociaciones de padres y madres usuarios
del servicio y de padres usuarios o madres comunitarias y con las organizaciones sociales, civiles
y comunitarios de accion comunal. Cabe destacar que se ha denunciado repetidamente que
algunas de estas asociaciones han estado implicadas en casos de corrupcion y tienen conexiones
con politicos locales'™.

En la prdctica, esta medida reduce significativamente el espacio para los operadores que

han participado y/o quieran participar en procesos de seleccion abierta, lo que vulnera los
principios de eficacia o planeacion, en caso de operadores que ya han manejado eficientemente
dichos contratos, e impide que la competencia se desarrolle en igualdad de condiciones en la
contratacion.

Aunado a ello se destaca que la contratacién estatal en Colombia se rige por principios
fundamentales que buscan garantizar la transparencia, eficiencia y equidad en el uso de los
recursos publicos. Uno de estos principios clave es el de selecciéon objetiva, consagrado en la
Ley 80 de 1993. El principio de seleccién objetiva establece que la escogencia de un contratista
debe basarse en el ofrecimiento mas favorable para la entidad y los fines que esta persigue,

sin considerar factores subjetivos como el afecto, interés personal u otras motivaciones no
objetivas'. Este principio busca asegurar que la contratacion publica se realice de manera
imparcial y en beneficio del interés general.

Al priorizar la contratacion por invitacion cerrada con asociaciones de padres, madres o grupos
comunitarios, se crea un escenario que potencialmente vulnera este principio fundamental.

Esta prdctica limita artificialmente el universo de posibles oferentes, excluyendo a otros actores
que podrian presentar propuestas mads favorables en términos de calidad, experiencia o costo-
beneficio. Ademds, esta modalidad de contratacion puede introducir sesgos en el proceso de
seleccion. Las relaciones preexistentes entre la entidad contratante y las asociaciones invitadas
podrian influir indebidamente en la decision final, alejandose del criterio de seleccidén puramente
objetivo que la ley exige.

13 Instituto Colombiano De Bienestar Familiar-ICBF. Proceso adquisicion de bienes y servicios manual de contratacion. Adoptado el 6 de diciembre de 2023. Dis-
ponible en: https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mol.abs_manual_de_contratacion_icbf_v5_5.pdf

14 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Subdireccion General. Direccion de primera Infancia. Memorando con Radicado No. 202316000000166683 del 7 de
diciembre de 2023. https://es.scribd.com/document/706787747/202316000000166683-Orientaciones-contratacio-n-servicios-comunitarios

15 La Silla Vacia, “Asi un contratista del ICBF financia campafias politicas para ampliar su emporio”, La Silla Vacia, 15 de mayo de 2022, https://www.lasillavacia.
com/silla-nacional/region-sur/asi-un-contratista-del-icbf-financia-campanas-politicas-para-ampliar-su-emporio/. Y Jineth Prieto, “El Icbf de Sucre adjudico 4 mil
millones a contratista con sede en la casa de una de sus funcionarias”, La Silla Vacia, 15 de abril de 2021, https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/caribe/el-icbf-
de-sucre-adjudico-4-mil-millones-a-contratista-con-sede-en-la-casa-de-una-de-sus-funcionarios/.

16 Consejo de Estado. Sentencia del 28 de mayo de 2012. Radicado No. 21489 MP. Rtuh Stella Correa Palacio
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Adicionalmente, el nuevo modelo de contratacion se implementd sin un plan de transicion efec-
tivo, lo que ha generado un vacio en la prestacion de servicios esenciales para la poblacion in-
fantil. Esto demuestra una falta de prevision y organizacion por parte del Estado, lo cual socava
la capacidad del gobierno para garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos. Segun
medios de comunicacion, se han presentado demoras en los pagos a las madres comunitarias, asi
como en la operacion y funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil -CDI-, afectando la
atencién y el cuidado de los nifios y niflas".

La interrupcién de los servicios del ICBF afecta de manera desproporcionada a las comunidades
mds vulnerables, lo que perpetua y exacerba las desigualdades existentes, contraviniendo el
principio de igualdad ante la ley que es fundamental en un Estado de Derecho, constituyendo
una grave violaciéon de los derechos de la infancia. El Estado de Derecho exige que el gobierno
proteja y garantice los derechos de todos los ciudadanos, especialmente los de los nifios y ado-
lescentes.

La priorizacién de la economia popular en la contratacién, sin considerar adecuadamente las
consecuencias y sin garantizar la continuidad de los servicios, sugiere una implementacion arbi-
traria de politicas que no tiene en cuenta el bienestar general ni los principios de buen gobierno.
El retraso en los pagos a las madres comunitarias y la falta de renovaciéon oportuna de contratos
no solo vulnera los derechos laborales y/o contractuales, sino que también afecta seriamente la
nutricion de los nifios y nifias bajo su cuidado. A pesar de que el ICBF habia anunciado que re-
gularizaria los pagos hasta el 11 de junio®, la incertidumbre persiste y las madres comunitarias a
cargo de 52,000 menores no saben como suplir las necesidades alimentarias de los nifios y nifias
bajo su cuidado®.

@Segundo, el manual de contratacion del ICBF amenaza el
principio de buen gobierno y transparencia.

El cambio en el manual de contratacion del ICBF representa una seria amenaza al buen gobierno
y la transparencia, pilares fundamentales de una administracion publica eficiente y confiable.

La falta de planeacion y capacidad, evidenciada por la Procuraduria, trae como consecuencia

la deficiencia en la gestidon contractual actual®. Esta situacién no solo ha generado retrasos
significativos en la prestacion de servicios esenciales, sino que también ha puesto en riesgo los
derechos de los nifios, niflas y madres gestantes, revelando una preocupante falta de prevision y
responsabilidad por parte de la entidad.

La intervencion de la Contraloria General de la Republica, a través de su Direccidn de
Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata (DIARD, subraya la magnitud del problema?. El

17 Parra Cepeda, Maria José. “Los nifios esperan la democratizacion del Icbf aguantando hambre”. La Silla Vacia, 6 de marzo de 2024. https://www.lasillavacia.com/
silla-nacional/los-ninos-esperan-la-democratizacion-del-icbf-aguantando-hambre/.

18 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. “ICBF, MinHacienda y DNP logran acuerdos con madres comunitarias para regularizar los pagos”. Portal ICBF - Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, 10 de mayo de 2024. https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-minhacienda-y-dnp-logran-acuerdos-con-madres-comuni-
tarias-para-regularizar-los-pagos.

19 Semana. “Desde el Concejo denuncian nuevo incumplimiento en el pago del ICBF a madres comunitarias en Bogotd”. Ultimas Noticias de Colombia y el Mundo, 12
de junio de 2024. https://www.semana.com/politica/articulo/desde-el-concejo-denuncian-nuevo-incumplimiento-en-el-pago-del-icbf-a-madres-comunitarias-en-bo-
gota/202431/.

20 Procuraduria General de la Nacién. Procuradurias alerta que retrasos en contratacion del ICBF podrian afectar a mds de 1.2 millones de nifios. Boletin 243. 7
de marzo de 2024. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuradurias-alerta-retrasos-contratacion-icbf-podrian-afectar-1-2millones-ninos.aspx
21 Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata, DIARI. “La Contraloria General de la Republica cuestiona las demoras en el proceso de contratacion que
adelanta el ICBF para atender a los Centros de Desarrollo Infantil”. 26 de febrero de 2024. https://www.contraloria.gov.co/es/w/045.-la-contraloria-general-de-la-
republica-cuestiona-las-demoras-en-el-proceso-de-contratacion-que-adelanta-el-icbf-para-atender-a-los-centros-de-desarrollo-infantil.




seguimiento especial al proceso de contratacion del ICBF para los Centros de Desarrollo Infantil
revela una ruptura en los principios fundamentales de la contratacién estatal: planeacion y
responsabilidad. Esta situacion no solo compromete la atencion a casi 800,000 nifios de O a

5 afios, sino que también pone en tela de juicio la capacidad del Estado para cumplir con sus
obligaciones hacia la poblacién mads vulnerable.

La falta de transparencia en la implementacion del nuevo modelo de contratacion y la ausencia
de mecanismos efectivos de rendicion de cuentas agravan aun mds la situacion. La opacidad

en los procesos de contratacion y la falta de explicaciones claras sobre los retrasos y problemas
encontrados sugieren una grave deficiencia en la prdactica del buen gobierno, que requiere
transparencia, responsabilidad y una comunicacion abierta con la ciudadania.

m Aumento subsidio a las ex madres comunitarias.

El Ministerio del Trabajo expidié el Decreto 2182 de 2023incrementod el subsidio para ex madres
y ex padres comunitarios, que paso de $498,000 a $1,102,000 mensuales. El decreto también
establece que el beneficio se extenderd a quienes hayan desempenado funciones como madres
y padres comunitarios o sustitutos, siempre que puedan demostrar su retiro desde el 16 de junio
de 2011, fecha en la que entro en vigor la Ley 1450 de 2011, que instituyd este subsidio.

El Gobierno se habia comprometido, en los articulos 137 y 139 del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), a incrementar el subsidio de vejez para las madres comunitarias sujeto a tres rangos eco-
nomicos, los cuales se definen con base en el tiempo de permanencia de las ex madres comuni-
tarias en todas sus modalidades y ex madres sustitutas.

FEDe.Colombia, cataloga el Decreto con el color amarillo, debido a que se encuentra acorde con
algunos principios del Estado de Derecho como son derechos humanos. Sin embargo, la iniciativa
puede resultar inconveniente respecto del principio de estabilidad macroecondmica.

Primero, resulta inconveniente respecto del principio de
estabilidad macroeconémica.

Conforme al Decreto, los subsidios se cofinancian con recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Sin embargo, este esquema
de financiacion no tiene un estudio sobre el impacto fiscal que generard el aumento y la mayor
cobertura que se ordena en el decreto reglamentario.

En el articulo 2.2.14.3.6, en el pardgrafo 4, establece que el valor del subsidio aumentard en
cada anualidad segun el incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente decretado por

el Gobierno Nacional, valor que se aproximard al multiplo de 1000 superior mds cercano. El
Administrador Fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional efectuard los ajustes requeridos para
la programacion y pago de los subsidios, una vez el ICBF cuente con las partidas presupuestales
correspondientes. Este incremento automadtico puede afectar significativamente los recursos
financieros disponibles, especialmente en contextos de incrementos significativos del salario
minimo.
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El ICBF sefialé que destinard mas de $18 mil millones para el pago del retroactivo pensional y

el Ministerio del Trabajo, a través del Fondo de Solidaridad Pensional, invertird mds de $8,073
millones para apoyar a las ex madres comunitarias y sustitutas que no pueden acceder a una
pension. No obstante, para la expedicion del decreto no se realizé un estudio de impacto fiscal,
lo cual es una omision grave. Los medios de comunicacion han resaltado el incumplimiento de
estos pagos, de manera concreta, segun la directora de primera infancia del ICBF, el Ministerio
de Hacienda adeuda al instituto $513 mil millones de enero a abril y $478 mil millones de mayo?,
lo que evidencia problemas en la implementacion y sostenibilidad financiera del programa,
poniendo en riesgo la atencién de la primera infancia.

De acuerdo con las proyecciones de la Contraloria, este decreto podria presentar un impacto
fiscal significativo debido a la falta de estudios técnicos y econdmicos adecuados. El ente

de control realizé un llamado de atencién al ICBF para que adelante los estudios técnicos y
financieros pertinentes, con el fin de determinar el impacto fiscal respecto de los subsidios de
subsistencia para ex madres y padres comunitarios y sustitutos, de acuerdo con el marco fiscal
de mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo23. La ausencia de una evaluacion
exhaustiva del impacto fiscal genera incertidumbre sobre la viabilidad a largo plazo de estos
subsidios y pone en riesgo la estabilidad macroeconémica, un principio fundamental para el
desarrollo sostenible.

@ Segundo, procura satisfacer los derechos humanos de las
madres comunitarias.

El subsidio de subsistencia de las ex madres comunitarias es un apoyo econdmico del Estado
creado por la Ley 1450 de 2011 -articulo 164-. Este subsidio de subsistencia fue creado con el
objetivo de garantizar un apoyo econdémico a aquellas personas que, habiendo dejado de ejercer
su labor, no pueden acceder a la pension ni al programa de asignacion de beneficios economicos
periodicos (BEPS) del régimen subsidiado en pensiones. Este mecanismo busca proteger a un
sector de la poblacion que ha demostrado una valiosa dedicacion al cuidado y bienestar de la
nifez colombiana, pero que se encuentra en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

Las ex madres comunitarias son mujeres que han dedicado sus vidas al cuidado de nifios en
hogares sustitutos, y la legislacion colombiana les ha reconocido este derecho en forma de

un auxilio pensional. Este subsidio no solo tiene como fin protegerlas en su edad adulta, en
reciprocidad a su invaluable labor, sino que también tiene el potencial de inspirar un cambio mds
amplio en la forma en que la sociedad valora y remunera el trabajo de cuidado. Reconocer el
valor intrinseco de este trabajo es un acto de justicia y un paso crucial hacia una sociedad mds
equitativa y solidaria garantizando la proteccion social al adulto mayor.

En conclusion, el subsidio de subsistencia para las ex madres comunitarias no solo satisface los
derechos humanos de estas mujeres, al proporcionarles un apoyo econdémico esencial en su
vejez, sino que también representa un acto de justicia social. Al reconocer y valorar el trabajo
de cuidado que han realizado, este subsidio fortalece el principio de igualdad y dignidad
humana. A través de este mecanismo, se honra y se protege a quienes han dedicado sus vidas
al bienestar de la nifiez colombiana procurando una vida digna, asegurando su bienestar en la
etapa adulta.

22 Semana, “Ministerio de Hacienda adeuda cerca de un billon de pesos al ICBF: En riesgo atencion de la primera infancia en Bogotd”, Semana.com Ultimas Noticias
de Colombia y el Mundo, 8 de mayo de 2024, https://www.semana.com/politica/articulo/ministerio-de-hacienda-adeuda-cerca-de-un-billon-de-pesos-al-icbf-en-
riesgo-atencion-de-la-primera-infancia-en-bogota/202430/.

23 Semana, “Contraloria alerta sobre el riesgo presupuestal que implicaria la vinculacion laboral directa de 4#0.000 madres comunitarias del ICBF”, Semana.com
Ultimas Noticias de Colombia y el Mundo, 10 de agosto de 2023, https://www.semana.com/nacion/articulo/contraloria-alerta-sobre-el-riesgo-presupuestal-que-im-
plicaria-la-vinculacion-laboral-directa-de-40-mil-madres-comunitarias-del-icbf/202318/.
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Estado: El Decreto reglamentario 2182 fue expedido por el Ministerio de Trabajo el 15 de
diciembre de 2023.

@ Se crea y reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia.

El presente Proyecto de Ley 266 Camara tiene por objeto crear y reglamentar la Alerta
Colombia como una herramienta dagil de difusion de informacion de nifos y nifias que se
encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr su busqueda,
localizacién y recuperacion inmediata. Este PL estatutaria fue radicado el 4 de octubre de 2023
con 15 articulos.

El PL que lleva el nombre de Sara Sofia en memoria de la nifia de 23 meses que desaparecié y
murié a manos de su madre, quien fue condenada a mas de 40 afios de prision por un juez de la
Republica, obtuvo una aprobacion undnime en la plenaria del Senado el 11 de junio de 2024, con
66 votos positivos y ninguno en contra, cumpliendo asi con los requisitos necesarios para una Ley
Estatutaria®.

FEDe.Colombia cataloga el PL estatutaria con el color amarillo, debido a que (i) se encuentra
acorde con algunos principios del Estado de Derecho como derechos humanos de los nifios,
niflas y adolescentes, (ii) robustece el principio de fortalecimiento institucional. Sin embargo, la
iniciativa puede resultar inconveniente respecto del principio de estabilidad macroecondémica y
politicas a largo plazo.

Primero, materializa el principio de derechos humanos de los
nifos, ninas Y adolescentes mediante el fortalecimiento de la
investigacion.

El PL Sara Sofia fortalece significativamente la capacidad investigativa en casos de desaparicion
de menores, lo cual es una expresion concreta del principio constitucional que reconoce a los
niflos, nifas y adolescentes como sujetos de especial proteccion. Este proyecto materializa el
mandato del articulo 44 de la Constitucion, que establece la prevalencia de los derechos de los
menores sobre los de los demds, al crear un mecanismo dgil y efectivo para su localizacion en
situaciones criticas.

Este PL ayudard a agilizar la busqueda de nifios y nifias desaparecidos, lo cual es fundamental
para su pronta localizacion y seguridad. Es un paso importante en la proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, reforzando el compromiso del Estado y la sociedad colombiana
con la proteccion y el bienestar de sus menores, fortaleciendo asi el principio de derechos
humanos de este grupo poblacional.

La implementacion de la Alerta Colombia representa una innovacién en la investigacion de casos
de desaparicion de menores. Al involucrar activamente a la ciudadania y a los proveedores de
servicios de telecomunicaciones en la difusién de informacion crucial, se amplia exponencialmente
el alcance y la rapidez de las busquedas. Este enfoque colaborativo entre el Estado, la sociedad
y el sector privado materializa los mandatos del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que

24 El Proyecto de Ley se encuentra en: https://www.camara.gov.co/ley-sara-sofia
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impone deberes compartidos para garantizar la proteccién integral de los menores.

Segundo, el proyecto de ley robustece el principio de
fortalecimiento institucional.

El PL Sara Sofia establece un sistema de respuesta integrado que fortalece significativamente

la capacidad institucional de Colombia para abordar casos de menores desaparecidos. Este
enfoque multisectorial y coordinado representa un avance sustancial en la manera en que las
instituciones del Estado colaboran para proteger los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Ademds, el proyecto fortalece las capacidades investigativas de las autoridades al permitir el
uso autorizado de datos biométricos y personales de los menores desaparecidos. Esta medida,
que requiere el consentimiento de los padres o del ICBF, proporciona a los investigadores
herramientas mas precisas y efectivas para la identificacion y localizacion de los menores.

De otro lado, se establece que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles deberdn garantizar la divulgacién, de forma gratuita, de la Alerta Colombia con
la informacion de los niflos o nifias extraviados. Esta alerta deberd ser enviada a todos los
teléfonos moviles que se encuentren en la zona donde se extravio el menor.

Finalmente, la implementacion de esta ley requerird un compromiso institucional sostenido, lo
que, a su vez, fortalecerd la capacidad del Estado para mantener y mejorar sus mecanismos
de proteccion infantil a largo plazo. Esto incluye la necesidad de una supervisién continua por
parte del Congreso, lo que refuerza el papel de control politico de esta institucion.

Tercero, el PL resulta inconveniente respecto del principio de
buen gobierno.

Bajo un andlisis normativo integral, el ordenamiento juridico colombiano cuenta con la Ley
2326 de 2023, que establece la “Alerta Rosa” con objetivos muy similares a los propuestos
por el PL Sara Sofia. Esta ley existente crea un mecanismo de busqueda inmediata nacional,
estandarizado y multicanal para personas desaparecidas, incluyendo menores. Por lo que
implementar un sistema paralelo como la Alerta Colombia representaria una duplicacion
innecesaria de esfuerzos y recursos estatales.

Desde el principio de estabilidad macroecondmica, no es eficiente para el Estado asumir

el impacto fiscal de diferentes leyes con propositos similares. El Estado debe maximizar el
aprovechamiento de los recursos disponibles, evitando la duplicacién en la implementacion y
mantenimiento de multiples sistemas. La creacién de un nuevo sistema de alerta cuando ya
existe uno similar podria llevar a un gasto publico ineficiente y potencialmente desestabilizador.

Asimismo, la Resolucion 6141 de 2021 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones ya
contempla la implementacion de una Alerta Nacional y un Sistema de Alerta Nacional para
casos de desaparicion de menores. Esta regulacion establece obligaciones para los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones moviles, en términos de difusion y envio de mensajes
masivos localizados.




En conclusion, la implementacion de sistemas paralelos dificultard la efectividad de las politicas
a largo plazo en materia de proteccién de menores y gestion de recursos publicos. El legislador
debe aprobar leyes sostenibles en el tiempo para abordar eficazmente la problemdtica de la
desaparicion de menores.

Estado: El Proyecto de Ley fue aprobado undnimemente en la plenaria del Senado el 11

de junio de 2024, con 66 votos a favor y ninguno en contra. Ahora, solo resta la sancién
presidencial y el andlisis de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional para que
se convierta en ley.

@ Aumento de edad minima de consentimiento sexual a 16 anos.

El Proyecto de ley 182/23 Cdmara, que contiene 7 articulos, pretende modificar los articulos
208, 209, 2016 del Codigo penal - Ley 599 de 2000 - para aumentar la edad minima de
consentimiento sexual a 16 afios. Esto quiere decir que, de aprobarse, cualquier relacion sexual
con una persona menor de 16 afos seria delito, aunque no haya habido agresion, porque se
considera que el consentimiento del menor de 16 afios no es valido. Actualmente el Cédigo
Penal establece que la edad minima para otorgar el consentimiento sexual es de 14 afios.

Ademads, pretende modificar el inciso segundo del paragrafo del articulo 53 de la Ley 1306
de 2009, para establecer que la edad minima para contraer matrimonio serd de 18 afios.
Modificacion que también se procura en el PL 155/23 Cdmara y 297/2% Senado analizado
anteriormente.

FEDe.Colombia, cataloga el Proyecto de Ley con el color amarillo debido a que la iniciativa
afecta los principios de (i) derechos humanos y respeto a las libertades individuales y (i)
fortalecimiento de las instituciones.

Primero, el Proyecto de Ley vulnera el derecho humano a las
libertades individuales.

La edad de consentimiento sexual se refiere a la edad minima en la que una persona tiene
capacidad legal para dar su consentimiento para tener relaciones sexuales. Este PL pretende
aumentar la edad, limitando asi la capacidad de las y los adolescentes para tener actividad
sexual antes de los 16 afios. Esta medida puede considerarse como una interferencia en la
libertad sexual y no tiene en cuenta los distintos tiempos de maduracion y desarrollo de cada
niflo o nifia.

Ademads, estadisticas de UNICEF? indican que un porcentaje significativo de adolescentes
comienza su vida sexual antes de los 15 afios. En paises de ingresos bajos o medios, alrededor del
10% de los nifios y adolescentes, y entre el 10% y el 12% de las nifias y adolescentes, inician su

vida sexual a esa edad. Estos datos subrayan la desconexion entre la realidad de la vida sexual
de los adolescentes y la propuesta del proyecto de ley.

25 UNICEF. Para cada nifio, poner fin al SIDA: Séptimo inventario de la situacion de la infancia y el sida, 2016. Nueva York: UNICEF, 2016. El documento en espafiol
estd disponible en: https://www.unicef.org/spanish/publications/index_93427.html
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Las leyes que aumentan la edad de consentimiento sexual tienden a reducir la autonomia de
nifias, adolescentes y mujeres. Aunque ambos sexos enfrentan las consecuencias del aumento de
la edad de consentimiento sexual, por ejemplo, nifios y adolescentes que van a prision por tener
sexo consensuado con alguien de edad similar. El impacto incluye la negacién de su derecho

a tomar decisiones sobre si tener relaciones sexuales o no, cudndo y con quién y ademds

trae consigo la estigmatizacion o criminalizacion de personas que tengan actividad sexual

antes del matrimonio y el aumento de las barreras para acceder a servicios de salud sexual y
reproductiva.

Los acuerdos internacionales de derechos humanos no recomiendan limites especificos para

la edad de consentimiento sexual. Por el contrario, el Comité de los Derechos de la Infancia

de Naciones Unidas insta a los Estados a evitar criminalizar a adolescentes que mantengan
relaciones sexuales consensuadas y sin fines de explotacion con una diferencia de edad
admisible, y recomienda la necesidad de establecer edades minimas para el consentimiento
sexual, el matrimonio y el consentimiento médico que reflejen de manera precisa el
reconocimiento de la condicidn de seres humanos menores de 18 aflos como personas con
derechos de acuerdo a su capacidad evolutiva, edad y madurez?®. En este contexto, la
propuesta de aumentar la edad de consentimiento sexual podria obstaculizar los esfuerzos para
empoderar a los adolescentes y garantizar su autonomia en su vida sexual y reproductiva.

La Convencidn sobre los Derechos de la Infancia recomienda que se reconozca a las personas
adolescentes como sujetos de derechos, con capacidades que evolucionan con la edad y la
madurez, y que se incluyan de manera explicita los derechos relacionados con su sexualidad,

asi como el derecho de las y los adolescentes a recibir informacion acerca de su salud sexual

y reproductiva. El concepto de capacidades evolutivas, inherente a la Convencion sobre los
Derechos de la Infancia, representa el balance necesario entre el reconocimiento de nifios, nifias
y adolescentes como sujetos activos de sus propias vidas que tienen derecho a ser escuchados,
respetados y a que se les conceda cada vez mayor autonomia en el ejercicio de sus derechos,
asi como el derecho a la proteccion, de acuerdo con su nivel relativo de inmadurez y juventud.

Incluso, algunos miembros del Grupo de Medicina Adolescente de la Asociacién Espafola

de Pediatria consideran la medida como “extrema”, ya que las relaciones sexuales entre
adolescentes se inician entre los 14 y los 16 afios, en la mitad de los casos. Para estos médicos,
terminaria criminalizdndose una practica que forma parte de nuestra realidad social?’.

Por otra parte, las recomendaciones para fijar una edad minima mds alta de consentimiento
sexual, sin excepciones para cuando existe una diferencia de edad admisible, son problemdticas
ya que pueden hacer que las adolescentes sexualmente activas sean mds vulnerables a
relaciones sexuales forzadas, a infecciones de transmision sexual (incluido el VIH), a embarazos
no planeados y a abortos realizados en condiciones de riesgo®.

Como conclusion, se recalca que la salud sexual y la salud reproductiva son derechos humanos
que, de manera universal, tienen todas las personas sin distincion?, pues la sexualidad al ser
inherente a la naturaleza humana es universal, en tanto la reproduccién es una expresion

26 Naciones Unidas. Observacion general No. 20. Sobre la efectividad de los derechos de la infancia durante la adolescencia. 2016. El documento en espariol esta
disponible en: https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAqhKb7yhsqlkirKQZLK2M58RF%2f5FOVH%2bg0BeHNYSXI2ulaelWoY-
1jn%2baktZ2iaNPMKIJhzvzg%2bJKOrQeoRE7TVIMUMHawFfFQYybp%2b06K%2fKawf3HS3T64R

27 Garanley abogados, la modificacion de la edad de consentimiento sexual en Espafia, https://garanley.com/penal/edad-consentimiento-sexual/

28Suzanne Petroni, Madhumita Das, Susan M Sawyer. The Lancet Child Adolescent Health. Proteccion vs derechos: Edad legal para contraer matrimonio vs edad
de consentimiento sexual. Disponible en espafiol en: https://www.girlsnotbrides.org/documents/1089/Edad_de_consentimiento_espa%C3%Blol.pdf

29 Rodriguez Ramirez, Gabriela. ;Como ves? El aborto y la maternidad voluntaria. 2013 México: UNAM. http://www.libros.unam.mx/pa-como-ves-el-aborto-y-la-ma-
ternidad-voluntaria.html




de libertad, voluntad y responsabilidad®. Los adolescentes por el estado de vulnerabilidad

en la que se encuentran requieren de medidas especiales que garanticen sus derechos a la

salud sexual y a la salud reproductiva, como lo establecen las constituciones y los tratados
internacionales en la materia.

@ Segundo, el proyecto de ley afecta el principio de
fortalecimiento de las instituciones.

Las consideraciones legales para modificar las leyes suelen centrarse en la proteccion de

los adolescentes. Sin embargo, convertir en ilegal lo que puede ser una actividad saludable

y natural para ellos supone un riesgo para su salud y bienestar®. Organizaciones como la
Academia Estadounidense de Medicina Familiar, la Academia Estadounidense de Pediatria, el
Colegio Estadounidense de Obstetras y Ginecologos y la Sociedad Médica para Adolescentes
han argumentado que las leyes relativas a la edad de consentimiento sexual son ineficaces e
incompatibles con la realidad demogrdfica actual®.

A manera de ejemplo, en lugares donde la edad de consentimiento sexual es de 16 afios,

las personas responsables de proveer servicios de salud sexual y reproductiva, tales como
anticonceptivos, tratamiento de infecciones de transmision sexual, abortos o incluso atencién
obstétrica a menores de edad, desarrollan su prdctica profesional de manera ilegal y, en
consecuencia, podrian ser penalizadas, a pesar de los principios éticos que instan a priorizar el
interés superior de las personas menores de edad y del compromiso con el juramento hipocratico
de, ante todo, no hacer dano®.

En este sentido, esperar que el personal de salud se convierta en una especie de policia del
comportamiento adolescente sirve como una barrera mas a la busqueda y obtencién de los
servicios de salud que dicha poblacién requiere. En la India, por ejemplo, la Ley de Proteccion
de la Infancia ante Delitos Sexuales criminaliza toda actividad sexual realizada por nifias, nifios

y adolescentes y ordena la denuncia de los delitos sexuales; las personas que proporcionan
servicios médicos deben reportar los casos de nifias y adolescentes embarazadas como victimas
de abuso sexual infantil, incluso si mantuvieron relaciones sexuales de forma consensuada con un
nino o adolescente de edad similar?.

Existe evidencia solida y confiable que indica que las barreras legales y normativas relacionadas
con los servicios de salud sexual y reproductiva limitan el acceso y uso de dichos servicios®*.
Aumentar la edad de consentimiento sexual puede limitar el acceso de las y los adolescentes a
la informacion, los servicios y el asesoramiento en materia de salud que requieren, al tratarlos
como si fueran menores de edad que necesitan ser protegidos, en lugar de como personas que
gozan de ciertos derechos. Lo cual debilita las instituciones encargadas de velar por la salud y el
bienestar de los adolescentes.

30 Pérez Duarte y Norofia, A. E. (2002). Una lectura de los derechos sexuales y reproductivos desde la perspectiva de género. Panorama internacional entre 1994
y 2001. Boletin Mexicano de Derecho Comparado XXXV (105), pp. 1001-1027.

31 Nares Hernandez, José Julio. Edad legal minima para el consentimiento sexual: garantia del derecho humano de los nifios a la salud sexual. 2019, Derecho global.
Estudios sobre derecho y justicia, 113-142.. https://doi.org/10.32870/dgedj.v0i12.214

32 American Academy of Family Physicians. Adolescents, protecting: ensuring access to care and reporting sexual activity and abuse. 2004. https://www.aafp.
org/about/policies/all/adolescentprotecting.html

33 Suzanne Petroni, Madhumita Das, Susan M Sawyer. The Lancet Child Adolescent Health. Proteccion vs derechos: Edad legal para contraer matrimonio vs edad
de consentimiento sexual. Disponible en espafiol en: https://www.girlsnotbrides.org/documents/1089/Edad_de_consentimiento_espa%C3%Blol.pdf.

34 Andrade C, Sathyanarayana Rao TS. Childhood sexual abuse and the law: more problems than solutions? Indian J Psychiatry 2013; 55: 214-15.

35 Suzanne Petroni, Madhumita Das, Susan M Sawyer. The Lancet Child Adolescent Health. Proteccion vs derechos: Edad legal para contraer matrimonio vs edad
de consentimiento sexual. Disponible en espafiol en: https://www.girlsnotbrides.org/documents/1089/Edad_de_consentimiento_espa%C3%Blol.pdf
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El bienestar sexual y reproductivo es un componente esencial de la salud, definida por la OMS
como un estado de completo bienestar fisico, mental y social®. Los adolescentes, debido a

su vulnerabilidad, necesitan medidas especiales que garanticen sus derechos a la salud sexual
y reproductiva, como lo establecen diversas constituciones y tratados internacionales®. Por
ejemplo, en México, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes obliga a los
gobiernos a coordinarse para asegurar la atencién en salud sexual y reproductiva.

La politica criminal en Colombia ha estado histéricamente centrada en satisfacer una demanda
punitivista. Esto ha llevado a un enfoque predominantemente represivo manifestado en el
aumento de penas, la construccién de mds centros de reclusion, la creacién de nuevos delitos y
la criminalizacién de poblaciones vulnerables, como en este caso los jévenes.

Esta politica ha tenido consecuencias significativas, tales como el hacinamiento carcelario, la
congestion judicial, la omisién en la reparacion a las victimas del delito, la falta de politicas de
rehabilitacion para evitar la reincidencia y el acceso limitado a la justicia. Estos efectos ponen en
entredicho la eficacia de la politica publica criminal y su capacidad para contribuir a una sociedad
mds justa y segura.

En consecuencia, este enfoque punitivista del PL, podria llevar a un mayor hacinamiento carcelario
y a una mayor congestion judicial. Ademds, desviaria recursos y atencion de medidas mads efectivas
de prevencién y rehabilitacion, impactando negativamente en la politica criminal y afectando las
instituciones encargadas de administrar justicia.




Lk.Conclusiones

Del andlisis realizado, se tiene que:

3 proyectos de ley (PL) y el Decreto 2182 de 2023 fueron catalogados con el color
amarillo resultando aprobados con reparos por considerarse inconvenientes. Si bien se
consideran vdlidos, resultarian perjudiciales para el pais por sus consecuencias politicas,
economicas y sociales.

' 1 decreto legislativo y 1 resolucion fueron catalogados con color rojo por resultar
especialmente graves frente a las normas superiores y los principios rectores del Estado
de Derecho.

Se puede concluir que la normativa del sector familia, nifiez y juventud, durante el periodo
analizado, muestra avances significativos en la proteccion de los derechos de los menores,
como la prohibicion del matrimonio infantil y la creacion de sistemas de alerta para nifios
desaparecidos. Sin embargo, se observan desafios, especialmente en la gestion de instituciones
clave como el ICBF. Aunque hay esfuerzos por fortalecer los derechos humanos y el marco
institucional, persisten preocupaciones sobre la estabilidad econdmica y la eficiencia en la
asignacion de recursos, lo que subraya la necesidad de un enfoque mds integral y sostenible en
el desarrollo de politicas para este sector crucial.

Anexo 1: iniciativas legislativas en curso en la legislatura 2023-2024 del sector familia,
ninez y juventud.

Anexo 2: otras iniciativas normativas del sector familia, nifez y juventud.
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ANEXO T:

Iniciativas legislativas en curso del sector familia, niflez y juventud.
Legislatura 2023-2024

Proyecto de Ley 155/23 Camara - 297/24% Proyecto de Ley 145/23 Camara
Senado

Se pretende prohibir el matrimonio infantil y las  Se pretende establecer medidas en favor
uniones tempranas (MIUT), en las cuales uno de la proteccién de la integridad, libertad
o ambos de los contrayentes o compafieros y formacion sexual de nifios, nifias y
permanentes sean personas menores de edad. adolescentes y se dictan otras disposiciones
Ademds, se crea el Programa Nacional de
Atencion Integral a Proyectos de Vida para Autores: Partido de oposicion del gobierno

nifos, nifias y adolescentes.

Autores: Partidos de la coalicion de gobierno y Fecha de radicacion: 16 de agosto de 2023

en independencia. Estado: A la fecha ya fue aprobado el

Fecha de radicacién 16 de agosto de 2023. primer debate
Estado A la fecha ya fueron aprobados dos
debates
Proyecto de Ley 182/23 Camara Proyecto de Ley 134/23 Camara

Se pretende modificar la edad del consentimiento Se pretende fortalecer la conmemoracion del

sexual para menores de edad, se protege la dia nacional de la nifiez y la adolescencia
libertad sexual de nifios, nifias y adolescentes en  indigena colombiana, ampliando su dmbito
Colombia y se dictan otras disposiciones e incluyendo un eje diferencial frente a la

) o ) conservacion y el orgullo por sus saberes
Autores: Partido de la coalicion de gobierno ancestrales. Modifica la ley 2132 del 2021
Fecha de radicacion: 30 de agosto de 2023 Autores: Partidos de la coalicion de gobierno

Estado: A la fecha ya fue aprobado el primer y en independencia

debate Fecha de radicacién: 15 de agosto de 2023

Estado: A la fecha ya fueron aprobados dos
debates




Iniciativas legislativas en curso del sector familia, nifez y juventud.
Legislatura 2023-2024

Proyecto de ley 082/23 Senado.

Por medio del cual se pretende modificar

y establecer el procedimiento especial
administrativo y judicial, para la restitucion
internacional o la garantia del ejercicio
efectivo del derecho de visita de nifios, nifias
y adolescentes, a través de un tramite rdpido
y eficaz que garantice su retorno al pais de
residencia habitual

Autores: Partidos de la coalicion de gobierno, en
oposicion y en independencia

Fecha de radicacién: 8 de agosto de 2023

Estado: A la fecha fue aprobado el primer
debate.

Proyecto de Ley 285/23 Senado

Se pretende crear y reglamentar la Alerta
Colombia, como una herramienta dagil de
difusion de informacién de nifios y nifias que

se encuentren extraviados en el territorio
colombiano, con el objetivo de lograr la
busqueda, localizacién y recuperacion inmediata

de estos.
Autores: Partidos de la coalicion de gobierno.
Fecha de radicacién: 4+ de octubre de 2023

Estado: A la fecha estd pendiente enviar a
sancion presidencial

Proyecto de Ley 083/23 Senado

Se pretende promover entornos digitales
sanos y seguros para los nifios, nifias y
adolescentes del pais, a través del desarrollo
de politicas que permitan articular esfuerzos
entre diferentes entidades del gobierno

con la finalidad de impulsar procesos de
educacién de los riesgos en linea, promocion
de hdbitos saludables en el manejo de la
tecnologia y garantia de sus derechos.

Autores: Partidos de la coalicion de
gobierno, en oposicién y en independencia

Fecha de radicacién: 7 de agosto de 2023

Estado: Pendiente discutir ponencia para
segundo debate en el senado.

Proyecto de ley 162/23 Senado

Se pretende crear medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccion, y atencion frente a
la salud mental en el entorno digital ante
hechos de violencia, las cuales se constituyan
como una garantia para salvaguardar los
derechos fundamentales de los nifios, ninas

y adolescentes en el ordenamiento juridico
interno y brindar politicas publicas esenciales

que cumplan con su correcta materializacion.
Autores: Partido de la oposicion de gobierno

Fecha de radicacion: 26 de septiembre de
2023

Estado: Pendiente discutir ponencia para
segundo debate en senado.




Iniciativas legislativas en curso del sector familia, nifiez y juventud.
Legislatura 2023-2024%

Proyecto de Ley 301/2% Senado -051/23 Proyecto de Ley 084/23 Senado -266/23
Camara Camara

Se pretende modificar y adicionar la ley

5a de 1992, crear la comision legal para

la proteccién integral de la infancia y la
adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones

Se pretende garantizar a las mujeres y personas
menstruantes el pleno ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los lineamientos para

la implementacion de una politica publica
garantista de derechos fundamentales asociados
a dicha condicién bioldgica.

Autores: Partidos de coalicion de gobierno y de  Autores: Partidos de la coalicion de

oposicion. gobierno, de oposicién y en independencia
Fecha de radicacién:26 de julio de 2023 Fecha de radicacién:8 de agosto de 2023
Estado: A la fecha ya fueron aprobado dos Estado: Archivado

debates

Proyecto de Ley 334/23 Cdmara

Se pretende crear el Fondo de Mitigacion de la
Trata, el Trafico y la Violencia Sexual en Nifios,
Nifias y Adolescentes en el Distrito Turistico

y Cultural de Cartagena de Indias; y dictar
medidas para contrarrestar la trata, el trafico y
la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes
en la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C.

Autores: Partido de la oposicion de gobierno
Fecha de radicacion: 12 de diciembre de 2023

Estado: Archivado
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ANEXO 2:

Leyes sancionadas en esta legislatura del sector familia, nifiez y juventud.
Legislatura 2023-2024

Ley: 2326 de 2023 - seleccionada para andlisis -

Adopta la alerta rosa y otras medidas de
prevencion, proteccion y reparacion para las nifas,
ninos, jovenes, adolescentes y mujeres victimas de

desaparicion
Autores: partidos de coalicion de gobierno

Sancionada como Ley 2636 el 13 de septiembre de
2023

Ley: 2328 de 2023

Establece la politica de Estado para el desarrollo
integral de la infancia y adolescencia, la cual sienta
las bases conceptuales, técnicas, financieras y de
gestién para, de manera progresiva, garantizar la
atencién integral de nifias, nifios y adolescentes
entre los seis (6) Y los dieciocho (18) arios, en el
marco del desarrollo integral.

Autores: partidos en independencia y de oposicion
de gobierno

Sancionada como Ley 2328 el 21 de septiembre de
2023

Ley: 2314 de 2023

Pretende promover la participacion de
niflas, adolescentes y mujeres en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas

Autores: partidos en independencia y de
oposicion de gobierno

Sancionada como LEY 2314 el 9 de agosto
de 2023
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Decretos del sector familia, nifiez y juventud.
Periodo 2023-2024
Seleccionados para andlisis: (2)

Decreto legislativo 1272 de 2023

Por medio del cual se crea una transferencia no
condicionada para atender a las familias con nifos
y nifias en primera infancia y/o madres gestantes,
que se encuentren en estado de desnutricion o en
riesgo inminente de estarlo en el departamento de
La Guagjira y se toman otras medidas que permiten
la atencion integral de esta poblacion, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecologica.
Autor: presidente de la Republica.

Estado: Decreto declarado inexequible, con efectos
retroactivos, mediante la sentencia C-521/23

Decreto 459 de 202%4.

Se reglamenta la participacion de las familias en
los procesos educativos de los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales, de educacion
preescolar, bdsica y media para promover el
desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes.

Autor: Ministerio de Educacion

Estado: Decreto reglamentario expedido el 10 de
abril de 2024

Decreto 1960 de 2023

Por medio del cual se modifican

los programas Familias en Accion y
Jovenes en Accion y se incorporan las
transferencias monetarias al Sistema de
Transferencias creado por la Ley 2294 de

2028.

Autor: presidente de la Republica

Estado: Decreto expedido el 15 de
noviembre de 2023.

Decreto 2182 de 2023 - Seleccionado
para andlisis -

Mediante el cual se aumenta el subsidio
para ex madres y ex padres comunitarios

Autor: Ministerio del Trabajo.

Estado: Decreto expedido el 15 de
diciembre de 2023.




Proyectos de Decretos- Periodo 2023-2024%
Nro. total de Proyectos: (7)
Seleccionados para andlisis: (1)

“Por el cual se reglamentan el articulo 203 de la Ley 2294 de 2023, el numeral 8 del arti-
culo 82 de la Ley 1098 de 2006 y los articulos 6, 12 y 29 de la Ley 2126 de 2021”

Reglamentar el articulo 203 de la Ley 2294 de 2023, en virtud del cual se crea el Sistema
Nacional de Justicia Familiar, estableciendo los principios y fines que lo orientan, los
actores que lo conforman, sus deberes, y las rutas de articulacion para garantizar su
funcionamiento, asi como el desarrollo del numeral 8 del articulo 82 de la Ley 1098 de
2006, sobre la promocion de la conciliacion extrajudicial en los asuntos de familia y de
los articulos 6, 12 y 29 de la Ley 2126 de 2021, sobre la creacion de comisarias de familia,
comisarias de familia intermunicipales y moviles.

Autor: Ministerio de Justicia y Derecho

Estado: En andlisis de los comentarios. La fecha limite para presentar observaciones fue el
13 de julio de 2024

Link: https://www.sucop.gov.co/entidades/minjusticia/Normativa?IDNorma=14817

Resoluciones
Periodo 2023-2024
Nro. Total de Resoluciones: (29)
Seleccionadas: (3)

Resolucién 7700 de 2023 Resolucion 6817 de 2023
Por la cual se adopta el Manual de Contra- | Por la cual se establece la conformacién y
tacion del Instituto Colombiano de Bienestar | funcionamiento del Comité Juvenil del ins-
Familiar y se derogan unas resoluciones. tituto Colombiano de Bienestar Familiar
Autor: Instituto Colombiano de Bienestar Autor: Instituto Colombiano de Bienestar
Familia Familia
Estado: resolucion expedida el 6 de diciem- | Estado: resolucion expedida el 19 de octu-
bre de 2023 bre de 2023
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Resolucion 5400 de 2023.

Por medio de la cual se adopta el acuerdo colectivo final pactado entre las
organizaciones sindicales SINTRABIENESTAR, SIDEFAM, SINTRAFAMILIAR y el ICBF, con

base en el acta final del Acuerdo Colectivo 2023.

Autor: Instituto Colombiano de Bienestar Familia

Estado: resolucion expedida el 6 de julio de 2023

Proyecto de Resoluciones
Periodo 2023-2024
Nro. Total de Resoluciones: (12)
Seleccionadas: (1)

Proyecto de Resoluciéon de inspeccion, vigilancia y control de los servicios de proteccion

Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia
y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se efectuan unas dele-
gaciones y se derogan las resoluciones No. 3899, 3566 y 5068 de 2010, todas sus modifi-
caciones y las demds normas que le sean contrarias

Autor: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Estado: se reciben opiniones, sugerencias, o propuestas hasta el 20/07/2024%
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