TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

MAGISTRADA PONENTE: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE

Arauca, Arauca, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. : 81001-2339-000-2024-00060-00
Demandante :  Fundacion para el Estado de Derecho
Demandado : Nacion — Departamento Administrativo de Presidencia de

la Republica, Nacién — Ministerio de Defensa, Nacién —
Ministerio del Interior y otros.

Medio de Control : Popular
Providencia : Auto que admite demanda y decide sobre medida cautelar
1. Admision

Siendo competente, de acuerdo a lo sefialado en los articulo 15y 16 de la Ley 472
de 1998, en concordancia con lo normado en el numeral 14 del articulo 152 del
C.P.A.C.A; procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la demanda
de accién popular, instaurada por la Fundacion para el Estado de Derecho, en
contra de la Naciéon — Presidencia de la Republica (DAPRE) — Ministerio de Defensa
y Ministerio del Interior, con el fin de que se protejan los derechos e intereses
colectivos previstos en los literales d), g), y I) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,
junto con los derechos colectivos a la paz y a la supervivencia colectiva de la
comunidad; los cuales considera estan en riesgo de ser vulnerados, con ocasion del
recrudecimiento y aumento de la violencia en el territorio del Departamento de
Arauca, debido al despliegue armado y expansion del control territorial de grupos al
margen de la ley.

Revisada la demanda se observa que se ajusta a los requisitos exigidos en el
articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y en los articulos 144, 152 numeral 14, 161y s.s.
del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (CPACA),
por lo cual se admitira.

Ahora, por tratarse de un tema en el que pueden tener interés directo, se ordenara
la vinculacion de: (i) La Procuraduria General de la Nacién, (ii) La Defensoria del
Pueblo; (iii) EI Departamento de Arauca; (iv) El Municipio de Arauca; (v) El Municipio
de Arauquita; (vi) EI Municipio de Cravo Norte; (vii) EI Municipio de Fortul; (viii) El
Municipio de Puerto Rondon; (ix) EI Municipio de Saravena; (x) EI Municipio de
Tame; (xi) Fiscalia General de la Nacion; (xii) Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; (xiii) Contraloria General de la Republica.

Todos los vinculados podran intervenir y presentar sus criterios, conceptos, informes
y pruebas si asi lo deciden.
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2. De la solicitud de medida cautelar de urgencia
2.1. Solicitud

La Fundacion accionante! sefiala que resulta evidente el grave deterioro de la
seguridad publica en el departamento de Arauca, como consecuencia de la omision
del Estado en el cumplimiento de sus deberes, situacion que ha conllevado a la
expansion territorial de los grupos al margen de la ley en el territorio. Agregb que
estos grupos tienen el control social, vial y territorial del departamento, por lo que
constantemente despliegan acciones que vulneran de forma sistemética los
derechos colectivos de los habitantes, entre las cuales resalta actos como peajes
ilegales, secuestros, amenazas, combates, confinamiento de trece comunidades
indigenas, entre otros.

Explico que los grupos al margen de la ley que ocupan el departamento de Arauca
tienen vigente el mecanismo del cese al fuego sin que se adopten medidas por parte
del gobierno nacional para garantizar el orden publico y la proteccién de derechos
colectivos, como el de la paz.

Agreg6 que la fuerza publica no cuenta con las condiciones ni el apoyo por parte
del gobierno nacional para cumplir su funcion constitucional y legal, como lo es
preservar la integridad del territorio nacional, el orden constitucional y asegurar las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades publicas.

En consecuencia, pidi6é que se adopten las siguientes medidas de urgencia:

“PRIMERO. - ORDENAR la ADOPCION DE UN PLAN DE RESPUESTA
URGENTE frente a la crisis de seguridad y orden publico que se vive en el
departamento de Arauca, elaborado en forma conjunta entre la Presidencia
de la Republica (Alto Comisionado para la Paz), el Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior y la Fuerza Publica, que deberd incluir, de manera
especifica, las gestiones que se adelantaran para:

- Garantizar el orden constitucional y legal y, asegurar las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades de la
colectividad en el departamento de Arauca, priorizando la atencion de
los municipios y comunidades indigenas afectadas de acuerdo con los
hechos de la presente accion popular.

-Definir las estrategias y canales de denuncias para recibir quejas de
la comunidad y autoridades locales relacionadas con el cumplimiento
o infraccién al cese al fuego bilateral.

- Cualquier otra que el Despacho considere necesaria para la
salvaguarda de los derechos colectivos de la poblacién del
departamento de Arauca

Término para presentar el plan: diez (10) dias contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de la providencia.

SEGUNDO. CREAR UN EQUIPO ESPECIAL DE CONTINGENCIAS
conformado por un representante del Ministerio de Defensa Nacional, un

! indice 004. P4gs. 84 a 86 - SAMAI
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representante de las Fuerzas Militares y un representante de la Policia
Nacional, con el fin de hacer monitoreo y rendir un informe mensual al
Honorable Tribunal. Dentro de los diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la providencia, se presentaran el primer informe,
gue contendra:

- Informacioén sobre el cumplimiento de las reglas, compromisos y términos
acordados entre el Gobierno nacional y el Ejército de Liberacién Nacional, las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia o cualquier otro grupo al margen de la

ley.

- Informacién sobre la gestion que han realizado y las decisiones que han
tomado frente a cada uno de los incidentes y graves hechos documentados
en la presente accién popular y los que se registren en el futuro, incluyendo
los violatorios del Derecho Internacional Humanitario.

- Informacién sobre las acciones desarrolladas por la Fuerza Publica en el
Departamento en contra de las economias ilegales.

- Cualquier otra que el Despacho considere necesaria para la salvaguarda de
los derechos colectivos de la poblacion del departamento de Arauca.

Dicho informe, servir4 de insumo para justificar si se debe mantener o no el
cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional (CFBTN), con las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, con el Ejército de Liberacién Nacional
y con cualquier otro grupo al margen de la ley.

TERCERO. — ORDENAR a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Defensa a fin de que envien al Tribunal copia de los siguientes documentos,
con la debida indicacién en caso de reserva legal que los ampare, sobre:

0] El protocolo con las areas en las que hace presencia tanto el
Estado Mayor Central, como la Segunda Marquetalia y el Ejército
de Liberacion Nacional en el departamento de Arauca.

(i) Informacién sobre las acciones orientadas a la transformacion
territorial hacia la paz con justicia social y ambiental, realizadas en
el departamento de Arauca.

(iii) Informacion sobre los integrantes, periodicidad de las reuniones,
libros de actas, y reglas de funcionamiento del Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacion en la instancia nacional,
regional y local, relacionado con el cese al fuego en el
departamento de Arauca.

(iv) Con los buenos oficios del Alto Comisionado para la Paz, se
debera entregar un informe sobre el cumplimiento de las funciones
por parte del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion
regional que cubre el departamento de Arauca, entre el 16 de
octubre de 2023 y la fecha de entrega, en el que se reporte al
Tribunal:

1. Cémo han verificado el cumplimiento del CFBTNT en los
espacios geograficos definidos.

2. Como han informado y prevenido incidentes.

3. Cémo han recopilado, clasificado, evaluado y calificado los
hechos que han podido considerarse violatorios del cese al fuego,
sus protocolos y entrega de copia de los conceptos
correspondientes.”

2.2. Consideraciones

El Despacho es competente para decidir sobre la medida cautelar de urgencia
presentada por el accionante dentro del medio de proteccion de los derechos e



4

Proceso: 81001-2339-000-2024-00060-00
Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho

intereses colectivos, en virtud de lo dispuesto en el literal h) del articulo 125 del
C.P.A.C.A., en armonia con lo reglado por el 234 de esta misma codificacion.

En este orden, si bien la Ley 1437 de 2011 no regula la medida cautelar para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, dichas normas se deben
interpretar de manera armonica con lo reglado en el articulo 25 de la Ley 472 de
1998.

2.2.1. Adopcion de medidas cautelares de urgencia en acciones populares

Las medidas cautelares son una figura juridica encaminada a proteger y garantizar
de forma temporal el objeto del proceso y la efectividad de la posible sentencia
favorable a las pretensiones incoadas.

En lo concerniente a las acciones populares, el articulo 17 de la Ley 472 de 1998 le
permite al juez adoptar las medidas cautelares necesarias para impedir perjuicios
irremediables o de suspender los hechos generadores de la amenaza a los
derechos colectivos.

Asimismo, el articulo 25 de la precitada norma dice al respecto:

“...Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso
podra el juez, de oficio o a peticiobn de parte, decretar, debidamente
motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra
decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el
dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisiéon del
demandado;

c¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y
las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO lo. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera
el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el
cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual
otorgard un término perentorio. Si el peligro es inminente podré ordenar que
el acto, la obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a
costa del demandado...”

Del mismo modo el articulo 26 prevé la posibilidad de oponerse a esta figura, asi:

“...El auto que decrete las medidas previas sera notificado al demandado
simultaneamente con la admisién de la demanda y podra ser objeto de los
recursos de reposicion y de apelacion; los recursos se concederan en el
efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco dias. La
oposicion a las medidas previas sélo podra fundamentarse en los siguientes
casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger;
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b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.
Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.”

Ahora, respecto a la adopcién de medidas cautelares de urgencia en sede de
proteccion de los derechos e intereses colectivos el Consejo de Estado? ha indicado:

“...62. El articulo 234 de la Ley 1437 regula las medidas cautelares de
urgencia, las cuales pueden ser decretadas por el Juez o Magistrado Ponente,
desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la contraparte,
cuando se evidencie la urgencia que haga imposible efectuar el traslado de la
solicitud de la medida cautelar a la parte demandada.

63. Frente a los requisitos y el procedimiento para decretar la medida cautelar
de urgencia esta Seccidn ha sostenido lo siguiente:

“[...] 7. Esta Corporacién ha establecido que el procedimiento para
resolver medidas cautelares que esta descrito en el articulo 234 ibidem es
excepcional y “[...] s6lo resultara procedente cuando se logre demostrar
la urgencia alegada [...]", en los siguientes términos: “[...] El articulo 234
del C.P.A.C.A. consagra las medidas cautelares de urgencia, las cuales
tienen como finalidad la adopcién de decisiones que dada la naturaleza de
los efectos que esta produciendo el acto administrativo, no resulta posible
agotar el tramite previsto en el articulo 233 del C.P.A.C.A. Asi, es claro
que se trata de una situacién excepcional que sélo resultara procedente
cuando se logre demostrar la urgencia alegada. De lo mencionado
anteriormente se puede concluir que para que una medida cautelar de
urgencia proceda se requiere que esta situacibn se encuentre
demostrada, es decir, que resulte claro para el operador judicial que no es
posible agotar el traslado de la medida cautelar. En ese orden de ideas,
es claro que a la mencionada parte le es exigible un minimo de carga
argumentativa que permita deducir la imperiosa necesidad de resolver
inmediatamente tal solicitud [...]”. 8. De conformidad con lo anterior, el
Despacho considera que la Ley 1437 establece dos procedimientos para
resolver las solicitudes de medida cautelar, a saber: i) el articulo 233
ibidem prevé un procedimiento para resolver las solicitudes de medida
cautelar, en el cual, es obligatorio surtir el traslado a la parte contraria para
garantizarle su derecho de defensa; y ii) el articulo 234 ibidem establece
un procedimiento especial y excepcional en el que es viable resolver la
solicitud de medida cautelar sin surtir el traslado, cuando “[...] se evidencie
gue por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior [...]”. 9. Frente al procedimiento especial previsto para resolver las
solicitudes de medida cautelar de urgencia, es preciso indicar que: i)
constituye una garantia para la proteccion judicial efectiva; ii) tiene un
caracter excepcional, por lo tanto, para aplicar este procedimiento es
necesario que la parte demandante sustente y demuestre que existe una
situacién apremiante que implique que, si se surte el procedimiento
ordinario con el respectivo traslado a la contraparte, por el trascurso del
tiempo se puede configurar un perjuicio irremediable; iii) tiene por objeto
asegurar que los efectos de la eventual medida cautelar que se decretase,
no fuesen nugatorios. 10. En ese orden de ideas, la parte interesada en
que se resuelva con urgencia la solicitud de medida cautelar, debe
acreditar el requisito del periculum in mora, que para este caso, consiste
en demostrar que al no resolverse la solicitud de manera inmediata, dando
lugar al tramite ordinario establecido en el articulo 233 ibidem, podria
configurar un perjuicio irremediable y, consecuencialmente, tornar ineficaz
la eventual medida cautelar que se decretase o, incluso, la sentencia. 11.
El riesgo que se configure un perjuicio irremediable, como requisito para
aplicar el procedimiento especial de urgencia, debe ser: i) cierto, en el
sentido de que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a

2 Consejo de Estado - Radicacion No. 470012333000201700313-01 del 27 de abril de 2023. C.P. HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ.
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una apreciacion razonable de hechos; ii) grave, lo que equivale a una gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de
la persona; vy iii) urgente de atencion, en la medida en que esta préximo a
suceder y requiere de medidas rapidas de prevencion o mitigacion para
evitar que se consuma un dafio irreparable. 12. Es relevante advertir que
el caracter urgente de la solicitud de medida cautelar permite que se
adelante un procedimiento especial y expedito para resolverla sin previo
traslado a la contraparte; en todo caso, para adoptar o conceder la medida
cautelar, se deben analizar los requisitos sefialados en el articulo 231
ibidem [...]"”. (Destacado de la Sala).

64. En este orden de ideas, la medida cautelar de urgencia establece un
procedimiento excepcional que faculta al Juez o Magistrado para decretar la
medida desde el momento en que se presente la solicitud y sin necesidad de
correr traslado a la contraparte, excepcién que se justifica por la urgencia del
asunto y la necesidad de proteger los derechos e intereses colectivos
invocados, para evitar que se concrete un perjuicio irremediable y que los
efectos de la sentencia resulten nugatorios.”

2.2.2. Derecho colectivo a la paz
Los articulos 22 y 22 A de la Constitucién Politica sefalan:

“Articulo 22: La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Articulo 22 A: Como una garantia de No Repeticién y con el fin de contribuir
a asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado, y en particular de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se
prohibe la creacion, promocion, instigacion, organizacion, instruccién, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento, financiacién o empleo oficial y/o
privado de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier
tipo, incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas, grupos de seguridad con fines
ilegales u otras denominaciones equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacionados con estas conductas, asi como
las sanciones disciplinarias y administrativas correspondientes.”

De igual modo, la Corte Constitucional en sentencia C-630 de 2017, dijo al respecto:

“...En esa direccion, la Corte Constitucional ha puntualizado que “la paz es un
objetivo de primer orden dentro del modelo de organizacion politica adoptado
por la Constitucion”y que la preeminencia reconocida por la Carta a la paz es
consecuente con las razones que influyeron en su expedicion y con la clara
tendencia humanista que la inspirg; con la mencién expresa que a ella se hace
en el Preambulo como parte de los valores que la Constitucién aspira a
realizar; con su doble condicion de derecho y deber; y con la caracteristica de
constituirse en un presupuesto para el ejercicio de los demas derechos.
Premisas todas las cuales reflejan el reconocimiento de la condicion ética del
ser humano conforme a la cual, una sociedad solo puede subsistir si sus
miembros se obligan, entre si, a respetar las libertades y los derechos
humanos para lograr la convivencia pacifica.

Este propésito, en la promulgacién de la Constitucién de 1991, que se explica
por la variada y pluralista composicion de la Asamblea Constituyente,
reflejo de las mas diversas formas de opinidn y expresion politica, se vincula
estrechamente a una tradicion en el ambito internacional que considera la Paz
como una de las manifestaciones basicas del respeto debido a la dignidad de
las personas. Asi lo expresa el Preambulo de la Declaraciéon de los Derechos
Humanos de 1948 al afirmar “que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
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tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. Férmula
gue, como bien es sabido, fue retomada, en sus aspectos centrales, en el
Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, conforme
al cual la paz aparece como el fin al que se orienta el reconocimiento de los
derechos humanos.

La paz, entendida en su triple condicion de valor, derecho y deber, identifica,
entonces, al Estado constitucional colombiano, cuya historia, como se ha
dicho, “ha estado signada por la violencia de diversas fuentes y en el intento
correlativo de lograr la superacion del conflicto mediante vias institucionales”.

En cuanto valor, la paz es fundamento y fin esencial del Estado y de los
derechos humanos que irradia el ordenamiento juridico y que, como principio,
debe dirigir la accién de las autoridades publicas.

En el plano de los deberes, el de la paz se manifiesta en el establecimiento
de obligaciones directas que se traducen en la existencia de (i) un deber de
todos de vivir con sujecién al ordenamiento juridico y de tramitar de manera
pacifica las diferencias por los cauces en él previstos (i) un deber estatal de
disefio e implementacion de acciones normativas y de politica publica
dirigidas al propésito de garantizar la convivencia pacifica, (iii) una accion
estatal orientada al logro progresivo del pleno ejercicio de los derechos
fundamentales, y (iv) una opcion preferencial por la solucién pacifica como
mecanismo de resolucibn de conflictos que excedan los marcos
constitucionales.

El reconocimiento, por su parte, de la paz como derecho humano, individual
y colectivo, encuentra su origen en el derecho internacional. Concretamente,
en normas de derecho internacional de los derechos humanos que al haber
sido ratificadas por el Estado colombiano hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto.

La consolidacion de la paz ha resultado ser la mision primordial de la
Organizacién de las Naciones Unidasy de la Organizacion de Estados
Americanos, ya no solo debido a su reconocimiento como garantia de caracter
individual y colectiva radicada en cabeza de todos los pueblos y seres
humanos, sino por razén de su dimension positiva relacionada con la
democratizacion y la vigencia integral de los derechos humanos. Asi se refleja
en el respectivo articulado de las cartas de constitucién de estas entidades,
cuyos principales propdsitos son el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, al igual que el logro de un orden de paz y de justicia.

En armonia con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la
paz ‘“como un derecho subjetivo de cada persona individualmente
considerada”, derecho que se compagina con el “correlativo deber juridico de
buscar la paz social”, igualmente de indole subjetiva y juridica, cuyo
fundamento es el articulo 95 de la Constitucion.

(..)

De ahi que la paz constituya tanto un derecho fundamental, ya que de su
garantia depende la efectividad de los deméas derechos civiles y politicos de
la persona, como un deber juridico de los ciudadanos, en tanto les
corresponde propender por su logro y mantenimiento, pues la paz no es algo
gue concierna privativamente a los organismos y funcionarios del Estado, sino
gue vincula a todos los colombianos, como lo declara expresamente el articulo
22 Superior, a cuyo tenor es un derecho de todos y un deber de obligatorio
cumplimiento.
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Lo anterior se corresponde con el hecho de que la paz, desde el marco de su
goce y ejercicio, también es considerada como un derecho colectivo del
que son titulares todas las personas en su conjunto.”

2.2.3. Valor probatorio de las publicaciones periodisticas
Sobre el particular el Consejo de Estado® ha sefialado lo siguiente:

“...6) Al respecto, la Sala pone de presente que la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha considerado que aunque las publicaciones periodisticas son
consideradas como pruebas documentales, estas no son suficientes por si
mismas de acreditar la veracidad de lo que narran o divulgan sino,
simplemente, son prueba de la divulgacion de la informacién, mas no de la
veracidad de los hechos en ellas referidos, de manera que su eficacia
probatoria depende de su conexidad o coincidencia con otros elementos
probatorios que obren en el expediente, por lo tanto, individualmente
considerada no puede constituir el Unico sustento de la decision del juez...”

2.2.4. Del caso en concreto
Visto el marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales, el Despacho a realizar
un analisis de los elementos de prueba allegados y de este modo definir la

procedencia de la medida cautelar de urgencia.

El accionante allegé las siguientes pruebas:

2.2.4.1. Copia de Alerta Temprana No. 011 de 2023, emitida por la Defensoria
del Pueblo.
2.2.4.2. Copia del Comunicado conjunto No. 29 “Mesa de dialogos para la paz

entre el Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional ELN., emitida por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

2.2.4.3. Copia del Comunicado de la reunion extraordinaria de la Mesa de
Didlogos para la Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central de las
FARC-EP. 05/04/2024.

2.2.4.4. Copia del Acuerdo para el inicio formal de la Mesa de Dialogos de Paz
entre el Gobierno nacional de Colombia y la Segunda Marquetalia - Ejército
Bolivariano. 05/06/2024.

2.2.4.5. Copia de Alerta Temprana No. 019 de 2023, emitida por la Defensoria
del Pueblo.
2.2.4.6. Copia de articulo CEDEMA. “Ordenes para el Cese el Fuego Bilateral,

Nacional y Temporal acordado entre el Gobierno de Colombia y el ELN”.

2.2.4.7. Copia de la Resolucién 309 de 2023. “Por la cual se autoriza la
instalacion de la Mesa de Dialogos de Paz con el autodenominado Estado Mayor
Central de las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones”.

s Consejo de Estado radicacion No. 25000-23-36-000-2013-02074-02 (66.576) del 12 de abril de 2024. C.P. FREDY IBARRA
MARTINEZ
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2.2.4.8. Video Defensoria del Pueblo “Panfletos no pueden arrodillar a las
comunidades ni al Estado”.

2.2.4.9. Video Organizacion de las Naciones Unidas. “Video pronunciamiento
visita a Arauca: Juliette De Rivero, Representante en Colombia del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos”.

2.2.4.10. Copia ONU: “Hoja Informativa de ONU Derechos Humanos sobre la
situacion de personas defensoras del medio ambiente en Colombia para la COP16”

2.2.4.11. Copia video ELN respondié a alias “Antonio Medina” de las
Disidencias de las Farc recrudeciendo la guerra entre guerrillas en Casanare y
Arauca.

2.2.4.12. Copia video Alias Antonio Medina, lider de las disidencias en Arauca,
le “declard la guerra” a quienes colaboran con el ELN: “No nos queda otra salida”.

2.2.4.13. Copia Observatorio de Paz PARES. “Informe Especial: Crisis
humanitaria en Arauca”.

2.2.4.14. Copia Alerta Temprana No. 030-23

2.2.4.15. Copia Alerta Temprana No. 011 de 2023

2.2.4.16. Copias de notas periodisticas a través de las cuales se relata la
situacion de orden publico del departamento de Arauca.

A efectos de resolver la peticion de medida cautelar de urgencia, es importante
sefalar que, con lo allegado por la fundacion accionante, se encuentra acreditado
que el gobierno nacional ha establecido y prorrogado en reiteradas oportunidades
el cese al fuego con distintos actores armado del pais, en el marco de los
acercamientos y dialogos con los mismos, tal y como dan cuenta los Decretos del
orden nacional numeros 2658 de 2022, 2669 de 2022, 2656 de 2022, 1117 de 2023,
1640 de 2023, 801 de 2023, 1684 de 2023, 16 de 2024, 39 de 2024, 104 de 2024,
385 de 2024 888 de 2024 y 1280 de 2024.

De igual modo, se logré constatar que la Defensoria del Pueblo ha emitido distintas
alertas y comunicados encaminados a sefalar la situacion de orden publico
derivada del conflicto armado del departamento de Arauca, recalcando la dificil
situacion humanitaria que aqueja a los pobladores.

Asimismo, conforme los documentos, esta acreditado que distintos medios de
comunicacién han documentado la presunta crisis humanitaria que vive el
departamento de Arauca con ocasién a la situacion de conflicto armado que aqueja
este territorio.

Ahora, a efectos de verificar la procedencia de la medida cautelar de urgencia, es
importante sefialar que el Consejo de Estado ha dicho que el solicitante debe
acreditar que, al no resolverse la solicitud de manera inmediata, se podria configurar
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un perjuicio irremediable y, en consecuencia, seria ineficaz la eventual medida que
se pudiere decretar con posterioridad o incluso la sentencia.

En punto, para la configuracion del perjuicio irremediable, se tiene que debe ser: i)
cierto, es decir que no se sustente en meras conjeturas o especulaciones, sino que
se trate de una apreciacion razonable de hechos; ii) grave, lo que equivale a una
gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona; y iii) urgente de atencion, en la medida que estd préximo a suceder y
requiere de medidas rapidas de prevencion o mitigacion para evitar que se consuma
un dafio irreparable.

La regulacion sobre las alertas tempranas se encuentra contenida en el Decreto
2124 de 2017, en cuyo articulo 8vo indica que la respuesta a las mismas debe ser
de manera rapida y oportuna para la respuesta y reaccion a los riesgos identificados,
conforme el tenor de la norma en mencion:

“COMPONENTE DE RESPUESTA RAPIDA. El componente de respuesta
rapida a las alertas tempranas sera coordinado por el Ministerio del Interior.
Se encargara de articular interinstitucionalmente, a las entidades nacionales
y autoridades territoriales, de manera rapida y oportuna para la respuesta y
reaccion a los riesgos identificados. Todas las actuaciones de la reaccion
rapida deberan realizarse con la debida diligencia y estaran sujetas a las
consecuencias disciplinarias y penales a que haya lugar en caso de que se
falte a ella.”

A su vez, el articulo 9no de dicho decreto, sefiala que el componente de respuestas
rapidas, se articulara a través de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas para la Reaccion Rapida (Ciprat), que estara
integrada por:

“1. El/La Ministro/a del Interior o su delegado/a, quien la presidira.

2. El/La Ministro/a de Defensa Nacional, o su delegado/a.

3. El/La Director/a de la Unidad Nacional de Proteccion, o su delegado/a.
4. El/La Comandante General de las Fuerzas Militares, o su delegado/a.
5. El/La Director/a de la Policia Nacional, o su delegado/a.

6. El/La Director/a de la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y
Reparacion Integral a las Victimas, o su delegado/a.

Asistirdn como invitados:
1. El/lLa Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, o su delegado/a.

2. El/La Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o su
delegado/a.

El Defensor del Pueblo o su delegado, el Procurador General de la Nacién o
su delegado, y el Fiscal General de la Nacion o su delegado, también seran
invitados, sin detrimento de la autonomia en el desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales.
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Segun los temas objeto de andlisis, se podra convocar a los titulares o jefes
de otras entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico y de las entidades
territoriales, que la Comision considere necesario para el cumplimiento de su
objeto.

En el desarrollo de las sesiones de evaluaciébn y seguimiento a la
implementacién de recomendaciones, se debera contar con la participacion
de la respectiva gobernacién y las alcaldias focalizadas en la alerta emitida.”

La primera funcion que atribuye la norma a esta comision, es principalmente la de
Coordinar e impulsar las medidas preventivas y de reaccién rapida ante los facto-
res de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo, de modo que las entidades
y autoridades competentes adopten de manera urgente las medidas necesarias
y pertinentes para prevenir y conjurar los riesgos y amenazas.

Para el asunto objeto de estudio, se tiene que estos requisitos se analizaran asi:

)] Cierto, es decir que no se sustente en meras conjeturas o especulaciones,
sino que se trate de una apreciacion razonable de hechos.

La alerta 011 de 2023 del 30 de marzo de 2023, emitida por la Defensoria del
Pueblo, indica:

“En el departamento de Arauca de manera continua han operado y tenido
injerencia los grupos armados ilegales, ya sea de origen subversivo como el
Ejército de Liberacion Nacional - ELN y las Fuerzas Armadas revolucionarias
de Colombia - FARC (ahora facciones disidentes — FD FARC); como también
de grupos de ascendencia paramilitar como las antiguas Autodefensas
Unidas de Colombia —AUC; los primeros operando principalmente en los
municipios que hacen parte de la franja fronteriza binacional y de la region del
pie de monte o Sarare y el segundo en la zona de la Sabana, en municipios
como Puerto Rondén y Cravo Norte.

De acuerdo al monitoreo que realiza el Sistema de Alertas Tempranas -SAT
de la Defensoria del Pueblo, en el territorio del departamento las dos
organizaciones guerrilleras han tenido relaciones de coexistencia y han
trazado estrategias de cooperacion, como la utilizada en la contencion del
avance paramilitar de las AUC entre los afios 1999 y 2005 o el ataque
conjunto a objetivos militares; pero también de diferencias y confrontacién
armada como la sostenida entre los afios 2005y 2011. EI ELN y las ahora FD
— FARC han mantenido en los ultimos afios una escalada de violencia contra
la fuerza publica, las autoridades regionales, locales y la poblacion civil, con
graves afectaciones a los derechos humanos de la poblacion civil y en
especial de los municipios del pie de monte Arauca y la frontera binacional.

()
RECOMENDACIONES

1. Prevencién y Proteccion

1.1 A la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en el marco de sus competencias, coordinar con la
Gobernacion de Arauca y las Alcaldias Municipales el disefio y la formulacion
de estrategias destinadas a promover la prevencion de violaciones de los
derechos de la mujer, la igualdad de género y el empoderamiento en el marco
del conflicto armado y en cumplimiento al Decreto 179 de 2019. Ademas de
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esto, apoyar la elaboracién, aplicacion y seguimiento de rutas de atencién
integral para mujeres y nifias sobrevivientes de actos de violencia sexual en
el marco del conflicto armado interno y el desplazamiento forzado por la
violencia, mediante un enfoque intersectorial de género y étnico.

1.2 A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como
Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento (CIPRUNNA) y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en coordinacion con el Ministerio del Interior, Gobernacion de Arauca,
Alcaldias Municipales desarrollar programas integrales, de prevencion
temprana y prevencibn en proteccion y fortalecer las capacidades
institucionales tendientes al desarrollo de entornos protectores en los niveles
familiar y comunitario de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes generando
alternativas de desarrollo humano y rutas de prevencion del uso, utilizacion y
reclutamiento de NNAJ, atencién y prevenciéon del consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA).

(..

2. Planes, programas, proyectos y acciones para la superacion de factores de
Vulnerabilidad

2.1 Al Ministerio del Interior, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca,
activar la formulacion y puesta en marcha del Plan de Salvaguarda Etnico
para los pueblos Uwa, Sikuani, Makaguan, Kichwa, Inga e Hitnu en
cumplimiento de los Autos 004/09 y 382/10 de la HCC y frente a las
afectaciones diferenciales de los pueblos indigenas por el conflicto armado.

()
3. Fortalecimiento comunitario y organizativo

3.1 Al Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social
en coordinacién con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y Gobernacion de Arauca focalizar acciones en los territorios
alertados para la generacién de capacidades que contribuyan al ejercicio libre
de la defensa de los Derechos Humanos y las acciones de liderazgo, asi como
la promocion de acciones para la restauracion del tejido social de los lideres
y defensores de Derechos humanos, teniendo en cuenta las situaciones de
desproteccion social y generando escenarios positivos para la participacion
de las mujeres, lo anterior en cumplimiento de los lineamientos de politica y
el CONPES 4063 de 2021 y de acuerdo a las caracteristicas territoriales y
poblacionales de la zona alertada.

(--)
5. Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza

5.1 Al Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministro de Defensa
Nacional y las entidades territoriales, adelantar la formulacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas, planes operativos y demas acciones
necesarias (de conformidad con la ley), para garantizar el orden publico
interno y para prevenir, atender y controlar situaciones de riesgo que vulneren
0 amenacen a la poblacion de estos dos municipios.

5.2 A la Fiscalia General de la Nacién y a la Policia Nacional adelantar la
investigacion y esclarecimiento de delitos referidos en la presente alerta y de
aquellos que permitan el desmantelamiento de las organizaciones que
atenten contra los derechos y la vida de la poblacion; y a la Fiscalia General
de la Nacién fortalecer las oficinas municipales incrementando la capacidad
institucional y la respuesta institucional para el acceso a la justicia,
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contemplando la realizacién de jornadas de denuncia en los municipios
alertados teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto territorial y
poblacional.

5.3 Al Ministerio de la Defensa, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca
y Alcaldias Municipales brindar y/o fortalecer los apoyos logisticos y
presupuestales con el fin de lograr que la Fuerza Publica refuerce los
dispositivos de seguridad y la capacidad operacional en sus distintas
modalidades conducentes a disuadir y neutralizar efectivamente el accionar y
la capacidad de dafo de los grupos armados ilegales y garantizar el control
legitimo del territorio a partir de un enfoque de respeto a los derechos
humanos y en particular al principio de distincion como fundamento de la
proteccion de la poblacion civil, aplicando los protocolos necesarios para
garantizar en todas las operaciones el respeto a los derechos humanos,
indigenas y a los principios consagrados por el DIH.”

En Alerta Temprana No. 030 -23 Elecciones Regionales 2023, la misma entidad dijo:

“En el departamento de Arauca operan estructuras armadas de las guerrillas
del Ejército de Liberacion Nacional — ELN, a través del Frente de Guerra
Oriental — FGO, del que es columna vertebral el Frente Domingo Lain Saenz
(con amplio poder militar, econémico y politico) y de las facciones disidentes
de las FARC/EMC, con el comando conjunto de oriente del que hacen parte
los Frentes 10°, 28° y 45. Las estructuras insurgentes del ELN se ubican en
los municipios de la subregién del pie de monte y la frontera y las de las FD-
FARC, en la subregion de la Sabana (manteniendo una linea de disputa
armada).

(--)

Los departamentos en mencién y, con mayor rigurosidad en Arauca y
Casanare de acciones permanentes de los GAlI (GAO-GCO), se evidencia
una constante y sistematica violacibn a los DDHH, con constantes
infracciones al DIH, en acciones bélicas que ponen en riesgo alto los derechos
a la vida, a la integridad, seguridad y a la libertad de los ciudadanos-as, las
cuales se traducen en homicidios selectivos y masacres (entre 2022 y 2023,
podrian superar las 400 personas, alrededor de 20 lideres sociales),
secuestros y retenciones (en su mayoria con fines extorsivos), reclutamiento
forzado y utilizacion ilicita de NNA; desplazamiento forzado y confinamientos,
desapariciones forzadas, instalacion de armas no convencionales (MAP),
violencia sexual y trata de personas, atentados indiscriminados y combates
con interposicién de la poblacion civil; siendo los grupos poblacionales mas
afectados, las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, campesinos, lideres/as
sociales, comunales y defensores/as de derechos humanos, poblacién
OSIGD, poblaciéon migrante, gremios como ganaderos, comerciantes,
contratistas (publicos y privados), periodistas y lideres politicos a quienes las
estructuras ilegales no dudan en cooptar hacia sus intereses y asi acrecentar
el dominio o control social y territorial que ejercen.

Histéricamente, en el Departamento de Arauca y desde éste, en los
municipios limitrofes o de alguna influencia en los departamentos de Boyaca
y Casanare, los GAI (GAO-GCO), emplean distintos mecanismos de coercion,
presion y de clientelismo armado que les permite beneficios politicos y
econoémicos, impulsando candidatos, dando el visto bueno o “avales”, a
partidos y movimientos que consideran afines a su ideario (e incluso a partidos
lejanos ideol6gicamente, pero con los que llegan a acuerdos), permitiendo u
obstruyendo inscripcion de candidatos y practicas proselitistas, con el
concerniente constrefiimiento al elector. A lo anterior que hay que sumar la
alta vulnerabilidad social en la que se encuentra la poblacién y la escasa
oferta institucional por parte del Estado, configurando un escenario de riesgo,



14

Proceso: 81001-2339-000-2024-00060-00
Demandante: Fundacién para el Estado de Derecho

gue influye necesariamente en los comicios territoriales (con indicadores de
NBI89 para Arauca de 32,45 %, para Boyaca de 10,15 % y para Casanare
16.08,55 %, con un IPM90 para de Arauca 22.6 %, para de Boyac4d 9.6 %o y
para Casanare 13,3 %).

Los procesos judiciales que llevaron a la captura del gobernador de Arauca,
José Facundo Castillo y del ex gobernador Ricardo Alvarado Bestene y los
procesos en contra de algunos de sus inmediatos colaboradores, ha
posicionado nuevamente la hipotesis de la injerencia directa que tendria el
ELN en el manejo de la administracion del departamento de Arauca, la que
habria comenzado con el apoyo o aval a las candidaturas que los llevaron a
su eleccién, la cooptacion de los partidos 0 movimientos politicos y la
alineacion de intereses, pactando compromisos en el manejo de los recursos
de contratacion y en la distribuciéon de cargos publicos, en lo que la misma
Fiscalia general de la Nacion — FGN, ha llamado la “captura y cooptacion del
estado”.

Al respecto, se sabe que financiar campanfas es una actividad legitima y forma
parte de los derechos de participacion ciudadana dentro de un sistema
democratico electoral. Sin embargo, no se puede desconocer que los aportes
privados o de contratistas (del sector publico), tienen el poder de incidir en
posterior gestion administrativa para buscar un beneficio particular; mas
cuando la misma FGN afirma que detrds de los contratistas/financiadores,
podrian estar grupos armados ilegales. Asi, la entrega de aportes para apoyar
las campafias politicas, estara condicionada a la obtencién de beneficios en
la contratacion publica o en el nombramiento de funcionarios como cuotas
burocréticas, con la concerniente manipulacién de procesos contractuales a
favor de los financiadores/contratistas, generando conflictos de intereses que
no son debidamente declarados ni tramitados dentro de los marcos que la ley
determina.

(--)

Para los departamentos de Arauca, Boyaca y Casanare, la Defensoria del
Pueblo ha advertido sobre riesgos inminentes para la poblacién civil por el
conflicto armado, que pueden exacerbarse en época electoral. Son 7 Alertas
Tempranas emitidas por la institucion en los ultimos afos (Arauca 2, Boyaca
2 y Casanare 3), las que tienen seguimiento abierto y dan recomendaciones
a las autoridades civiles, para que tracen estrategias de prevenciéon y de
proteccion; ante lo cual, no en pocas oportunidades las mismas autoridades,
al parecer ante el desconocimiento de lo que implica una politica publica de
prevencion y el papel de la Alertas Tempranas, salen a desmentir lo dicho por
la Defensoria, ignorando lo que pasa en su territorio y su deber de respeto y
garantia de los Derechos Humanos, desatendiendo las advertencias. En
ocasiones al parecer recurren incluso al silenciamiento de lo que acontece en
su territorio, pues sus municipios quedarian en desventaja frente a
posibilidades de inversion, turismo y productividad; en otros simplemente ven
la Alerta Temprana bajo el restringido concepto de orden publico, dejando
solo en manos de las fuerzas militares y de policia la proteccién de las
comunidades.

La poblacion civil que estd en mayor vulnerabilidad corresponde a la
campesina e indigena, donde puede concretarse el riesgo, por la presencia
permanente de los grupos armados ilegales, pues son ellos los que controlan
el territorio rural y algunos centros poblados, imponiendo conductas y normas
de obligatorio cumplimiento, aplicando justicia; con el agravante de que las
estructuras organizativas sociales son cooptadas y deben responder a los
intereses del grupo armado de mayor influencia.”

Conforme las precitadas alertas tempranas, es factible concluir que existe amenaza
a los derechos fundamentales como la vida, integridad personal y a las libertades
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fundamentales, producto de la confrontacion armada que se vive en el territorio por
parte de los distintos actores armados que se disputan el control territorial, lo cual
se refleja en la constante vulneracion de derechos humanos de quienes habitan los
siete municipios que lo componen.

Ademas, conforme lo alli mencionado, es claro que se habla de un alto indice de
vulnerabilidad para la poblacién campesina, indigena, NNA y mujeres, en especial
de quienes viven en la ruralidad, al ser los territorios de mayor control y disputa por
parte de los grupos armados, reflejandose ello en actos de reclutamientos forzado,
violencia contra la mujer, NNA e indigenas, secuestro y homicidios a defensores de
derechos humanos.

i) Grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o menoscabo material
o moral en el haber juridico de la persona

Acorde las pruebas allegadas en el departamento de Arauca, tal como lo sefial6 en
alerta temprana 011-2023 la Defensoria del pueblo, “se dio un cambio radical en la
dinamica del conflicto armado en el territorio del departamento de Arauca, al
iniciarse una confrontaciéon armada entre las dos organizaciones subversivas, que
desde el rearme de las disidencias de las FARC habian compartido tanto el interior
del departamento como la franja fronteriza binacional. Esta confrontacion, desde
enero de 2022, ha generado un escalamiento del conflicto y un aumento
exponencial de conductas vulneratorias, entre ellas, y la mas notoria, los atentados
contra la vida y la integridad personal, con la comision de alrededor de 400
homicidios en persona protegida (hasta lo avanzado de 2023). Con solo el indicador
de homicidios se puede evidenciar que se dio un cambio exponencial en la dinamica
del conflicto armado en el departamento de Arauca y especialmente en los cinco
municipios objeto de esta Alerta Temprana.”

Lo anterior, ha ocasionado la vulneracién de derechos fundamentales como la vida,
integridad personal, libertad personal, libre circulacion, libertad de residencia, libre
desarrollo de la personalidad, reunién y manifestacion publica y pacifica, libre
asociacion, participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y
a no ser constrefido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio, de conformidad con
la misma alerta.

De este modo, es dable asegurar que en el departamento de Arauca, como lo ha
sefalado la Defensoria del Pueblo, si bien se desarrolla un contexto de conflicto
armado hace mas de 20 afios, lo cierto es que desde el 2022 se volvié a agudizar,
con ocasion a los enfrentamientos que se presentan entre los dos GAOS que
ocupan el territorio, lo cual ha desencadenado una creciente vulneracién de
garantias fundamentales, tal y como lo demuestran las cifras que sustentan las
alertas 011 de 2023 y 030 de 2023.

iii) Urgente de atencién, en la medida que esta proximo a suceder y requiere de
medidas rapidas de prevencidén o mitigacion para evitar que se consuma un dafio
irreparable
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Teniendo en cuenta lo normado en el Decreto 2124 de 2017, es claro que las
autoridades deben adoptar medidas preventivas y de reaccion rapida, ante los
factores de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo en las alertas tempranas
que se emiten, a fin de prevenir y conjurar los riesgos y amenazas puestos de
presente. De alli que conforme a lo reglado en los articulos 8 y 9 de este mismo
marco normativo, la Comision Interinstitucional para la respuesta rapida a las alertas
tempranas, debié haberse puesto en marcha al momento de la emision de las
alertas en el afio 2023.

En ese orden de ideas, el Despacho considera que no se arrimaron los suficientes
elementos de conviccion que permitan determinar la urgencia requerida para el
decreto de este tipo de medidas; dado que, si bien se allegan algunas publicaciones
periodisticas, las mismas no dan cuenta de la veracidad de los hechos alli
expuestos. Aunado a que tampoco se conoce las acciones emprendidas por la
mencionada Comisién en relacion con las alertas tempranas dadas en el afio
anterior, razén por la cual no se acredita una situacion apremiante que sustente el
decreto de las medidas solicitadas como urgentes.

En consecuencia, se negaran las medidas solicitadas como urgentes en el presente
asunto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
RESUELVE

PRIMERO: Admitir en primera instancia la demanda presentada por la Fundacion
para el Estado de Derecho, en procura de la defensa de los derechos colectivos a
la paz, la seguridad publica, a la moralidad administrativa, al goce del espacio
publico y, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico de la poblacion que
habita el departamento de Arauca, en contra de la Nacién — Presidencia de la
Republica (DAPRE) — Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior; por
consiguiente, tramitese por el procedimiento previsto en la Ley 472 de 1998 y
demas normas concordantes.

SEGUNDO: Vincular al proceso a: (i) La Procuraduria General de la Nacion, (ii) La
Defensoria del Pueblo; (iii) El Departamento de Arauca; (iv) El Municipio de Arauca,
(v) El Municipio de Arauquita; (vi) El Municipio de Cravo Norte; (vii) El Municipio de
Fortul; (viii) EI Municipio de Puerto Rondén; (ix) ElI Municipio de Saravena; (x) El
Municipio de Tame; (xi) Fiscalia General de la Nacién; (xii) Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; (xiii) Contraloria General de la Republica.

TERCERO: Notificar personalmente y con inmediatez a los demandados y
vinculados a través de sus respectivos representantes legales, conforme lo reglado
en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con lo normado en los
articulos 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificados por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, adjuntando para tales
efectos copia de la demanda y sus anexos y de la presente providencia. Asi mismo,
notifiquese por estado la presente providencia al demandado.
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CUARTO: Comunicar la demanda y la presente providencia al: (i) Defensor del
Pueblo, a quien se le remitir4 copia del auto admisorio y de la demanda, para su
registro y demas fines de su competencia; (ii) al Defensor Regional del Pueblo-
Arauca, en atencion a lo normado en el inciso 2° del articulo 13 de la Ley 472 de
1998.

QUINTO: Comunicar la demanda y la presente providencia a la Procuraduria
Regional de Arauca y a la Personeria Municipal de Arauca, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: Notificar Personalmente al Agente del Ministerio Publico acreditado ante el
Tribunal Administrativo de Arauca de conformidad con lo previsto en el inciso 6° del
articulo 21 Ibidem, en armonia con lo ordenado en el articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo
previsto en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico exclusivo para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197
del CPACA, adjuntando para tales efectos copia de la demanda y sus anexos y de
la presente providencia.

SEPTIMO: Informar a la comunidad del Departamento de Arauca sobre la presente
accion popular, a través de la publicacién de la parte resolutiva de la presente
providencia al menos por una emisora local, lo cual se impone como deber a cargo
del demandante, quien debe aportar la debida certificacion de publicacion dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion de la esta providencia.

OCTAVO: Dar traslado y advertir a los demandados y vinculados, que disponen de
10 dias a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia, para
contestar la demanda, pronunciarse y hacer valer sus derechos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 22 de le Ley 472 de 1998.

De otra parte, de conformidad con el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., en
concordancia con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022,
las partes e intervinientes o apoderados, una vez notificados, deberan remitir a las
direcciones electronicas suministradas por las otras partes, inclusive el Ministerio
Pdblico, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a esta Corporacion.

NOVENO: Requerir a las entidades demandadas y vinculadas para que alleguen
los antecedentes administrativos sobre el tema objeto de la demanda, conforme se
los exige el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

DECIMO: Requerir a los sujetos procesales y a las personas que intervengan, que
los documentos que se alleguen a través de la ventanilla virtual del SAMAI con
destino al presente proceso.

DECIMO PRIMERO: Negar las medidas cautelares de urgencia peticionadas por la
parte actora, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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DECIMO SEGUNDO: Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, acorde con lo sefalado en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo
previsto en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, mediante mensaje dirigido al buzén
electronico exclusivo para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197
del CPACA, adjuntando para tales efectos copia de la demanda y sus anexos y de
la presente providencia; en concordancia con el articulo 3° del Decreto 1365 de
2013.

DECIMO TERCERO: Ordenar que por la Secretaria se dé a conocer la admision de

la presente accidn constitucional a través de la pagina web de la Rama Judicial,
dejando constancia en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Magistrada



