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E. S. D.

Asunto: Proteccién de derechos e intereses colectivos con solicitud de medida cautelar
de urgencia.

Accionados: 1. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
-Presidencia de la Republica-; 2. Ministerio de Defensa; 3. Ministerio del
Interior

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO, identificada con NIT 901.652.590-1,
organizacion no gubernamental, no partidista y sin animo de lucro que tiene por objeto defender el
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en Colombia, representada en este acto por el suscrito representante legal través del presente escrito
presentamos ACCION POPULAR en contra de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, cl
MINISTERIO DE DEFENSA, y ¢ MINISTERIO DEL INTERIOR, para la
PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS a la paz, la seguridad
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I PARTES Y REPRESENTANTES

1.1 Accionante:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia),
identificada con NIT 901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal.

1.2 Accionadas:

Las entidades presuntamente responsables de la vulneracion, peligro y amenaza de los derechos
colectivos, son las siguientes:

1. Nacion - Presidencia de la Republica: Representada legalmente por Gustavo Petro Urrego'
Torres o quien haga  veces. Direccion:  Carrera 8 No. 7-26.  Correo:

notificacionesjudiciales(@presidencia.gov.co

2. Nacion - Ministerio de Defensa: Representada legalmente por Ivan Velasquez Gémez o quien
haga a sus veces. Direccion Carrera 54 N.° 26 — 25 CAN, Bogota - Colombia. Teléfono: (57-601)

315 0111 Diteccién: Catrera 8 No. 7-26. Correo: Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co

3. Nacién - Ministerio del Interior: Representada legalmente por Juan Fernando Cristo o quien
haga sus veces. Direccidon: Carrera 8 No. 7 - 83. Bogota, D.C. Teléfono: +576012427400 ext.
6626. Correo: notificacionesjudiciales(@mininterior.gov.co

1.3 Entidades vinculadas:

Se solicita vincular al presente medio de control, en condiciéon de coadyuvantes, a las siguientes
entidades de control y afectadas con la vulneracién y amenaza de los derechos colectivos invocados
como vulnerados, en el marco de lo dispuesto por la Ley 472 de 1998, articulo 24:

1. Defensoria del Pueblo: Representada legalmente por Iris Marin Ortiz. Direccion: Calle
55 No. 10-32 - Bogota D.C. Teléfono: 601-3144000. Correo: juridica@defensoria.gov.co

2. Procuraduria General de la Nacién: Representada legalmente por Margarita Cabello
Blanco. Direccion: Carrera 5 # 15-80 - Bogota D.C. Teléfono: +576015878750. Correo:
procesosjudiciales(@procuraduria.gov.co

3. Gobernacion del Chocé: Representada legalmente por Nubia Carolina Coérdoba.
Direccién: Calle 31 No. 1- 101 Edificio la Confianza — Quibdé. Teléfono: 3203827001.

Correo: notificaciones@choco.gov.co

4. Municipio de Bahia Solano: Representada legalmente por Ulmer Mosquera Gutiérrez.
Direccion: Avenida Los Delfines- Barrio Panquiaco, contiguo a la L.E. Luis Loépez de

' En los términos del Decreto 2647 de 30 de diciembre de 2022, corresponde a la Secretarfa Juridica del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, representar judicial y extrajudicialmente a la
Presidencia de la Republica en los procesos en que sea parte (articulo 13 numeral 11).
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Mesa-Bahia Solano-Chocd. Teléfono: 3226005552. Cotreo:
notificacionjudicial@bahiasolano-choco.gov.co
5. Municipio de Nuqui: Representada legalmente por Yefer Arley Gamboa Palacios.

Direccién: Palacio Mpal - Barrio La Union-Nuqui-Chocé. Teléfono: 3148415999. Correo:
alcaldia@nugqui-choco.gov.co

6. Municipio de Juradé: Representada legalmente por: Denio Jiménez Rivas. Direccion:
Edificio de la Alcaldia Municipal - Barrio Pueblo Viejo-Jurad6-Chocé. Teléfono:
3212037936. Cotteo: alcaldia@jurado-choco.gov.co

7. Municipio de Alto Baudé: Representada legalmente por: Ariel Salazar Sarco. Direccion:
Palacio Municipal Carmen Edithza Londofio Mosquera / Barrio Telecom - Pie de Pat6 -
Alto Baudo- Chocé. Teléfono: 3120000000. Correo:

notificacionesjudiciales@altobaudo-choco.gov.co

8. Municipio de Istmina: Representada legalmente por: Jaison Mosquera Sanchez.
Direccion: carrera 8 N° 19-03. Teléfono: 3212037936. Correo:

notificacionjudicial@istmina-choco.gov.co

9. Municipio de Sipi: Representada legalmente por: Jairo Antonio Murillo Bedoya.
Direcciéon: Barrio Barrancon - Sipi, cabecera municipal-Sipi-Chocé. Teléfono:
3108403279. Cotteo: alcaldia@sipi-choco.gov.co

10. Municipio de Novita: Representada legalmente por: Alberto Williams Rivas Asprilla.
Direccién: Calle 2 Barrio/El Rosario-frente del Parque Principal Névita-Choco.
Teléfono: 3113480393. Correo: contacten novita-ch

11. Municipio de Quibdé: Representada legalmente por: Rafael Andrés Bolafios Pino.
Direccion: Carrera 2 # 24A - 32 - Quibdé-Chocd. Teléfono: 034 6725731. Correo:

notificacionesjudiciales@gquibdo-choco.gov.co

1I. ANOTACIONES PREVIAS

La presente accion popular pretende la proteccion de los derechos e intereses colectivos a la paz, la
seguridad publica, a la moralidad administrativa, al goce del espacio publico vy, a la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico de la poblacién que habita el departamento del Chocé. La
violacién sistemdtica a estos derechos ha venido ocurriendo con ocasion del recrudecimiento y
aumento de la violencia en el territorio, y luego de que el gobierno decretara el cese al fuego bilateral y
temporal de caracter nacional (CFBTN) con grupos al margen de la ley como el Ejército de
Liberacién Nacional’, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia’, Segunda Marquetalia disidencias de
las FARC EP*y el Estado Mayor Central.

? Decreto 1117 de 2023 “Por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional, en el marco del didlogo de
cardcter politico entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y se dictan otras disposiciones”. Tomado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=213670

Decreto 104 de 2024 “Por e/ cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal en el marco del didlogo de cardcter
politico  entre el Gobierno  Nacional ~y e/  Ejército  de  Liberacion ~ Nacional (ELLN)”. 'Tomado de:
https://www.alcaldiabogota.gov.co /sisjur/normas/Normal.jsp?i=153027&dt=S

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Comunicado conjunto No. 29 “Mesa de didlogos para la paz entre el
Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional ELN. Tomado de:
https: altocomision; aralapaz rensa/SiteAssets/Paginas/Comunicado-Conjunto-N29/COMUNTI
ADO_CONJUNTO_No._ 29.pdf

* Decreto 2658 de 2022 “por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caricter Nacional, en el marco de los
acercamientos y conversaciones entre el Gobierno nacional y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC, y se dictan otras
disposiciones”. Tomado de: https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpri=201704

* Decreto 2669 de 2022: “Por el cual se reglamenta la actividad de factoring que realizan las sociedades comerciales, se reglamenta el
articnlo 8° de la Ley 1231 de 2008, se modifica el articnlo 5° del Decreto niimero 4350 del 2006 y se dictan otras disposiciones”.
Tomado de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jspri=51043

Decreto 2656 de 2022. “Por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional, en el marco del didlogo de
cardcter politico entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central EARC-EP, y se dictan otras disposiciones”. Tomado de:
https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=201683#:~:text=por%20el%20cual%20se
%20decreta,y%020se%20dictan%200tras%20disposiciones.
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Las autoridades han alertado que, en el periodo de suspension del cese al fuego con estas estructuras
armadas, se ha incrementado el despliegue armado y expansion del control territorial en el
departamento del Chocé, que se intensifica por la presencia de los grupos al margen de la ley, “gue han

SN’

pretendido sustituir los servicios del Estado en materia de seguridad y justicia™.

Como puede constatarse, el gobierno esta omitiendo el cumplimiento de su obligacién constitucional
y legal de garantizar los derechos e intereses colectivos al omitir la preservacion del control del Estado
de la integridad del territorio nacional, del orden constitucional y de las condiciones elementales para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania. Estas omisiones han permitido que,
el Ejército de Liberaciéon Nacional, el Estado Mayor Central EMC de las FARC EP, la Segunda
Marquetalia y el grupo delincuencial organizado Los Simpson; incrementen su presencia y acciones
bélicas en el departamento, todo lo cual es la causa de la incertidumbre, zozobra, inseguridad,
desplazamiento forzado y hostigamiento a la ciudadania y la fuerza publica.

Segun la informacién publica disponible, el departamento del Chocé se encuentra desprotegido por
las autoridades, facilitando que los miembros de grupos armados ilegales se dediquen a:

¢ Ocasionar desplazamientos masivos.

*  Expandir su control por el territorio.

* Imponer pautas de conducta, multar y castigar a aquellos que no las cumplan.

* Amenazar con medidas de “limpieza social”.

¢ Otrdenar a los habitantes del departamento no abrir los comercios.

¢ Utilizar armas prohibidas por el Derecho Internacional Humanitario DIH.

* Carnetizar a los ciudadanos para ejercer control social y territorial en los municipios.

* Atemorizar, secuestrar y asesinar a la poblacién civil, indigena y comunidades que
habitan el departamento.

* Hostigar a la Fuerza Publica.

¢ Restringir la movilidad.

¢ Constrenir a los ciudadanos para que asistan a eventos publicos a efectos de
demostrar supuesto apoyo de la ciudadania.

e Violentar a sujetos de especial y reforzada protecciéon constitucional, como nifios,
nifias y adolescentes, comunidades indigenas, entre otros.

Esos graves incumplimiento de los grupos armados organizados a los compromisos pactados con el
Gobierno se suman al desconocimiento de las acciones correctivas del Gobierno para mitigar la
situacién asi como, a la falta de evaluacion de los compromisos que debe hacer cada dos meses el
Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacién del cese al fuego. En cambio, se registran en los
medios de comunicacién y por medio de los entes de control, cada semana, nuevos y mas graves
episodios de vulneracién y amenaza a los derechos colectivos.

Decreto 1640 de 2023. “Por medio del cnal se ordena la suspension de las operaciones militares ofensivas y las operaciones especiales de
Policia en contra de los integrantes del Estado Mayor Central de las EARC-EP, y se dictan otras disposiciones”. Tomado de:
https:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jspri=149626

Decreto 1684 del 2023. Por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto
Territorial (CEBTINT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil, en el marco de la Mesa de Didlogos de Paz
entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones”. Tomado de
https:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjut/normas/Normal.jsp?i=149841&dt=S

Decreto 016 de 2024. “Por la cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto Territorial
(CEFBTNT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de
las FARC-EP”. 'Tomado de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjut/normas/Normal.jsp?i=152585

Decreto 888 de 2024. “Por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil, entre el
Gobierno Nacional y el autodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante
Jorge  Sudrez Briceiio  y  Frente Rail Reyes FEARC - EP  y se dictan otras  disposiciones”. 'Tomado de:
https:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=158197

Decreto 1280 de 2024. “Por la cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil, entre el
Gobierno Nacional y el antodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante
Jorge Sudrez Bricerio y Frente Raiil Reyes FEARC - EP”. Tomado de:
https:/ /www.policia.gov.co/sites/default/ files /descargables/ DECRET0%201280%20DE%2015.10.%202024%:20S
E%20PRORROGA%20CFBTN.pdf

> Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 031 de 2023. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/031-23.pdf
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La Defensoria del Pueblo, 1a Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, las autoridades territoriales del departamento de
Choco (gobernacion vy alcaldias), las comunidades indigenas y, en general, la poblacion, hacen
llamados y requerimientos de presencia e intervencion del Estado en el territorio para responder a la
agudizacion del conflicto armado, no obstante, a la fecha, todo parece estar empeorando.

Por dltimo, es importante aclarar que la presente accion popular no pretende cuestionar la politica de
paz como un derecho y deber de obligatorio cumplimiento, sino que, por el contrario, busca evitar
que, mientras el Estado colombiano propicia didlogos de paz con el Ejército de Liberaciéon Nacional’,
Estado Mayor Central” de las FARC EP vy la Segunda Marquetalia® se siga permitiendo que estos
grupos expandan su control sobre el territorio, cometiendo abusos en contra de la colectividad y
violaciones a sus derechos colectivos.

Con el fin de sustentar adecuadamente la accioén, se analizara la situacion de orden publico en el
departamento del Chocé de la siguiente forma:

e En una primera parte, se detallan los hechos que justifican la presente accién. Con un especial
énfasis en: (i) la individualizacion de conductas por parte de las accionadas; (ii) la situacion
de orden publico sobre nueve (9) municipios: Bahia Solano, Nuqui Jurad6, Alto Baudo,
Istmina, Sipi, Névita, Quibdé y El Carmen; (iii) la violacién de derechos colectivos sobre las
comunidades indigenas y miembros de la Fuerza Publica; y, (iv) las graves denuncias que han
emitido las autoridades del orden nacional e internacional acerca del escalamiento de la
violencia en territorio.

® En una segunda parte, los fundamentos de derecho que constatan la vulneracion a los
derechos colectivos de la paz, la seguridad publica, la moralidad administrativa, el goce el
espacio publico vy, la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico y la supervivencia
colectiva de la comunidad.

® FEn una tercera parte, la solicitud y pretensiones de proteccion de derechos colectivos, asi
como la justificacién y procedencia de la adopcion de medidas cautelares.

III1. HECHOS

31 Antecedentes generales:

1. El Choc6 es un departamento ubicado en el extremo noroeste de Colombia. Geograficamente, esta
limitado al oeste por el océano Pacifico, al norte por el mar Caribe, al este por los departamentos de
Antioquia y Risaralda, y al sur por Valle del Cauca. Ademas, es el unico departamento de Colombia
con costas en dos océanos, lo que lo convierte en un corredor estratégico del conflicto armado’.

2. Actualmente, los principales grupos armados que operan en el departamento del Chocé son: el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el Clan del Golfo (también conocido como las Autodefensas

% Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Comunicado conjunto No. 29 “Mesa de didlogos para la paz entre el
Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional ELN. Tomado de:
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/prensa/SiteAssets /Paginas/Comunicado-Conjunto-N29 /COMUNIC

ADO CONJUNTO No. 29.pdf

" Comunicado de la reunién extraordinaria de la Mesa de Dilogos para la Paz entre el Gobierno nacional y el Estado
Mayor Central de las FARC-EP. 05/04/2024. Tomado de:
https://www.altocomisionadoparalapaz.cov.co/prensa/Paginas/comunicado-de-la-reunion-extraordinaria.aspx

“En Florencia y San Vicente del Cagudn (Caguetd), se desarrollard nueva jornada de didlogo social con diversas comunidades”.

05/05/2024. Tomado de:

https://www.altocomisionadopatalapaz.gov.co/prensa/Paginas/En-Florencia-y-San-Vicente-del-Cagu%C3%A1n-Ca

quetase--desarrollara-nueva-jornada-de-di%C3%Allogo-social-con-diversas-comunidades-.aspx .

¥ Acuerdo para el inicio formal de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional de Colombia y la Segunda

Marquetalia - Ejército Bolivatiano. 05/06/2024.

* Comisién de la Verdad. “Corredores del conflicto armado en diecisiete macroterritorios étnicos. (s. £.). Informe Final - Comisién

de la Verdad”. Tomado de:
: .comisiondelaverdad.co/anexo-3-corredores-del-conflicto-armado-en-diecisiete-macrotertitorios-etnicos
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Gaitanistas de Colombia - AGC). Ambos grupos han mantenido un violento conflicto por el control
territorial, con especial interés en actividades ilegales como el narcotrafico y la minetia ilegal'’.

3. El ELN tiene una presencia fuerte en 28 municipios principalmente en zonas rurales, destacando
Istmina, Medio San Juan y Sipi, donde se instalan minas antipersonales para frenar el avance de las
fuerzas del Estado y el Clan del Golfo. El Clan del Golfo tiene presencia en 31 municipios del
departamento. Estos enfrentamientos han generado desplazamientos masivos y situaciones de
confinamiento para las comunidades locales'".

Presencia EAIl en el departamento de Choco
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Tomado de: Fundacion Pares (2024, 13 agosto). Crisis en Chocé: ELN y Clan del Golfo intensifican
conflicto. PARES.

4. El 1 de junio de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 012-22'* de
inminencia en el municipio Sipi debido al alto riesgo de vulneraciéon de derechos que afronta la
poblacién civil, principalmente el resguardo indigena Sanandocito como consecuencia del proceso de
incursion de las AGC y los enfrentamientos armados con la guerrilla del ELN. Presenciando retenes
armados ilegales y restricciones a la movilidad de los habitantes:

“En concreto, el riesgo para la poblacion civil se fundamenta en el proceso de incursion y/ o expansion de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) hacia el municipio de Sipi, territorio que venia siendo
controlado ampliamente por el Ejército de Liberacion Nacional (ELIN). En el territorio en riesgo, ese siltino

' Semana. (2023, 23 enero). “Grupos armados sostienen combates en Chocd y frenan retorno de comnnidades desplazadas”.
Tomado de:

www.semana.com/nacion/medellin /articulo/erupos-armados-sostienen-combates-en-choco-v-frenan-retorn

o-de-comunidades-desplazadas /202354 /

" Fundacién Pares (2024, 13 agosto). Crisis en Chocé: ELN y Clan del Golfo intensifican conflicto. PARES.
https: res.com t/crisis-en-choc%C3%B3-cln-y-clan-del-golfo-intensifican-conflict
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grupo armado adelanta oy en dia acciones de contencion para evitar el posicionamiento o control hegeminico de
las AGC, concretamente a través de retenes armados ilegales y restriccion a la movilidad.

()

esta Entidad advierte la alta inminencia de un desplazamiento masivo de otras comunidades especificamente
para el municipio de Sipi, como Las Brisas, Teatino, Loma de Chupey, Marquesa, Santa Rosa, Barrancin,
Charco Largo La Unidn, Charco Hondo, Chambaci, Tanando, Sipi, Sanandocito, localizadas en los rios
Sipt, Taparal y Garrapatas. 1o anterior ante la o030bra generalizada a partir de la confrontacion armada
que se viene presentando entre el EIN y las AGC, en medio del proceso de excpansion de las AGC y las
condiciones de desproteccion ante la ausencia del Estado, lo cual, se infiere, probablemente genere otros riesgos y
afectaciones sobre derechos civiles y politicos, asi como sociales, econdmicos, culturales, ambientales y de los

pueblos étnicos de la zona™.

Esta alerta temprana fue dirigida al: i) Ministerio del Interior para que apoye la coordinacién de la
respuesta estatal en materia de prevencion y proteccion, haga seguimiento a la evolucion del riesgo y a
la respuesta institucional, y coordine el cumplimiento de los deberes estatales de respeto y garantia de
derechos; ii) Ministerio de Defensa para que implemente operativos de registro, control y patrullaje
en zonas rurales, Medidas que no se han adoptado por lo que la situacién de 6érden publico en la zona
se ha recrudecido.

5. El 15 de julio de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 017-22' de
inminencia sobre los municipios de Nuqui y Bahia Solano en el departamento del Chocé. El riesgo se
materializé por los desplazamientos masivos, amenazas a personas defensoras de Derechos Humanos
(DDHH), lideres y lideresas sociales, masacres y homicidios selectivos de la poblacién civil vy,
particularmente, a comunidades indigenas a causa de la expansiéon del ELN hacia Nuqui y Bahia
Solano desde el municipio del Alto Baudo, tertitorios que venian siendo controlados ampliamente y
casi de manera hegemonica por las AGC:

“Cabe resaltar que este escenario de riesgo inminente afecta especialmente la antonomia y antodeterminacion de
los pueblos indigenas en mencion, pues al hacer presencia dos actores armados en sus territorios colectivos, se
anmentan los riesgos de desplazamientos individuales y masivos; el reclutamiento forgado de nifios, niiias y
adolescentes (NINLA); homicidios selectivos y masacres; accidentes por MAP-MUSE; violencia basada en
género por abuso sexual y restricciones a la movilidad gue impacten a mujeres quienes no pueden estar solas al
momento de recoger las cosechas en las cercanias de sus casas por miedo de encontrarse con miembros de los
grupos armados, lo que limita el ejercicio de actividades econdmicas y el desarrollo de pricticas tradicionales de
produccion agricola; afectaciones a la salud mental, asi como también, las amenazas a lideres y lideresas y
personas defensoras de DD.HH, asi como a la guardia Indigena.

()

Nugni y Babia Solano, al ignal que Jurads, son de importancia estratégica tanto para el EILN como para las
AGC, porgue su dominio les supone ventajas frente al trifico de estupefacientes y armas por via maritima
hacia el centro_y el norte del continente. Ademds, configuran una puerta de salida de los municipios del centro
del Chocd con guienes comparten limites geograficos, y en donde se cultiva y procesa la cocaina que transporta
fluvialmente, o a través de los caminos ancestrales que los comunican con los municipios de Bojayd, Riosucio, y
Alto Bands™”.

6. El 26 de diciembre de 2022, la Defensortia del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 34-2022"° para
los municipios de Alto Baudd, Medio Baudé, Bajo Baudd, por el escenario de riesgo derivado de la
disputa armada entre el ELN y las AGC, que corresponde a:

“a. Desconocimiento del principio de distincion por parte del ELN y las AGC, los cuales han derivado en
desplazamientos masivos, individuales y confinamientos. b, Expansion de las AGC hacia comunidades étnicas
sitnadas en la ona rural de los municipios del Alto Baudd y Bajo Baudd en procura de obtener el control
territorial de Zonas que eran del dominio de la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). c.
Serialamientos, estigmatizacion y amenazas en contra de familiares de personas a las cuales se les sindica de ser

1 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 012-22. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas /012-22.pdf
" Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 017-22. Tomado de:

https://alertastempranas.defensotia.gov.co/Alerta/Details /91839

5 Defensorfa del Pueblo. Riesgo inminente de confrontacién abierta entre las AGC y el ELN
https://alertasste.blob.core.windows.net/infografias /017-22.pdf

e Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 34-22. Tomado de:
https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas /034-22.pdf
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colaboradores de los actores armados en disputa, al igual que en contra de antoridades étnico—territoriales y
lideres comunitarios, lo cual ha derivado en desplazamientos individuales. d. Restricciones a la movilidad, que
implican la limitacion de actividades necesarias para la subsistencia de las comunidades étnicas que habitan en
los municipios del Alto Bands, Medio Bauds y Bajo Baudd. e. Accidentes con minas antipersonal, situacion
que ha segado vidas al ignal gue ha cansado confinamientos y afectado gravemente la movilidad y subsistencia
de los pobladores de los municipios del Alto Bands, Medio y Bajo Baudo. f. Extorsiones a contratistas de
obras piiblicas, comerciantes, servidores priblicos y transportadores de los municipios del Alto Bauds, Medio y
Bajo Bauds. g. Reclutamiento e instrumentalizacion de NINAJ que habitan en los municipios del Alto
Baudd, Medio y Bajo Bands”.

7. El 31 de diciembre de 2022, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa Nacional
decretaron el cese al fuego bilateral y temporal entre el Gobierno nacional y el grupo guerrillero
autodenominado Estado Mayor Central entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de junio de 2023 mediante
el Decreto 2656 de 2022.

El decreto ordend la suspension total de operaciones militares y operativos policiales en contra de los
miembros del Estado Mayor Central que participan en el proceso de paz, al tiempo que ordend a la
Fuerza Publica preservar la integridad del territorio nacional y asegurar las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas. Este dltimo mandato no se ha venido cumpliendo.

8. El 31 de diciembre de 2022, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa Nacional
decretaron el cese al fuego bilateral y temporal entre el Gobierno nacional y el grupo guerrillero
autodenominado Segunda Marquetalia desde el 1° de enero de 2023 hasta el 30 de junio del mismo
afio -Decreto 2660 de 2022.

9. El 10 de marzo de 2023, entre delegados por el Presidente de la Republica y el Ejército de
Liberacién Nacional -EIN- se suscribié el Acuerdo No. 6 (Acuerdo de México), con el objeto de
lograr la participacién de la sociedad civil en la construccion de la paz y poner fin al conflicto armado.

10. El 3 de abril de 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6 Alerta Temprana No. 013-2023, en la que
destac6 que el ELN atenta contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la poblacién civil
(desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, tortura, violencia sexual); utilizaciéon de métodos y
medios para generar terror ¢ intimidacién en la poblacién civil; destruccién de bienes civiles y/o
afectaciones de bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil; desplazamiento
forzado de la poblacion civil; reclutamiento forzado; y violencia sexual con ocasion del conflicto!’.

Grupos sociales
vulnerables

Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA)
Jovenes

Adultos Mayores

Personas en condicion de discapacidad
Mujeres

Poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas (OSIGD).

Condicién social e Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes que habitan la zona

y/o actividad urbana y rural de comunidades negras e indigenas

e [Estudiantes

® Madres cabeza de familia

® lideres y lideresas pertenecientes a organizaciones
comunitarias, comunales, sociales, autoridades étnico
territoriales (Consejos Comunitarios y Resguardos indigenas)

® Juntas de Acciéon Comunal ¢ Poblacion victima del conflicto
armado
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® DPoblaciones socialmente estigmatizadas (consumidores de
drogas ilicitas y/o sustancias psicoactivas)

Comerciantes formales e informales

Transportadores

Personas que se desempenan en actividades mineras
Campesinos y agricultores

Personas en proceso de reincorporacién, excombatientes de
FARC — EP

Servidores/as publicos/as

® Docentes.

11. El 11 de abril de 2023, la Defensoria del Pueblo de Colombia junto con la Defensoria del Pueblo
de Panama emitieron la Alerta Temprana 14 de 2023, relativa la proteccion de derechos del pueblo
indigena AWA asentado entre los municipios de Ungufa, Acandji, Jurado.

Las defensorias evidenciaron que, “e/ EILN fambién ha tenido presencia en municipios como Riosucio y Jurado
(Chocd), en donde libraron fuertes confrontaciones armadas con las AGC por el control de los territorios dejados por las
FEARC — EP, sitnacion gue se advirtio por parte del Sistema de Alertas Tempranas a través de las AT 009-20 para
los municipios de Carmen del Darién y Riosucio y de la 012-20 Jurads. Dicha disputa finalmente las gand las AGC a
finales de 2020, razon por la cual en esos municipios se ha desarrollado un proceso de consolidacion territorial por parte
de este grupo”'®.

12. El 29 de abril de 2023, el Defensor del Pueblo regional del departamento del Chocé destacé el uso
de minas antipersonales, la infiltracién de miembros de grupos armados en las poblaciones locales, asi
como, un incremento en los confinamientos, que han afectado especialmente a las comunidades
indigenas, “fenemos 14 alertas tempranas vigentes en Chocd que advierte el riesgo de 438.117 habitantes en 25
municipios del Chocd. El pasado 3 de abril emitimos una para Bagads, un municipio fronterizo que colinda con
Antioguia y con Risaralda. Alli habita el resguardo indigena mas grande del departamento, Alto Anddgueda, que tiene
34 comunidades y cerca de 7.000 habitantes™.

13. El 19 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No 19 de 2023* con
la que se expuso una matriz de riesgo a nivel municipal y constaté que los municipios del
departamento del Choco se encuentran principalmente en nivel de riesgo alto y extremo, asi:

DPTO | MUNICIPIO | NIVEL DE DPTO MUNICIPIO NIVEL DE
RIESGO RIESGO
Choco | Acandi ALTO Choco Medio Atrato MEDIO
Choco | Alto Baudo ALTO Choco | Medio Baudé MEDIO
Choco | Atrato MEDIO Chocé Medio San Juan EXTREMO
Choco | Bagado ALTO Choco | Névita EXTREMO
Chocé | Bahia Solano ALTO Chocé Nuquf ALTO
Chocé | Bajo Baudo ALTO Chocé Quibdé EXTREMO
Choco | Bojaya ALTO Chocé | Rio It6 MEDIO
Chocé | El Carmen BAJO Chocéd Rio Quito ALTO

18 Defensorfa del Pueblo. Alerta Temprana No. 14 de 2024. Tomado de:
https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/014-23.pdf

' Infobae. Chocé contintia siendo foco de la violencia armada: 25 de los 30 municipios tienen alertas tempranas
vigentes de la Defensoria del Pueblo. Infobae.

municipios-tienen-alertas-tempranas-vigentes-de-la-defensoria-del-pueblo

2 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 19-23. Tomado de:
https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
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Chocé Canjl?en del EXTREMO Chocd Riosucio EXTREMO
Darién

Choco [ Cértegui MEDIO Chocd Sipi EXTREMO

Choc6 | Condoto ALTO Choco Tad6 BAJO

Chocé | El Cantén del ALTO Choco Ungufa ALTO
San Pablo

Choco | Istmina EXTREMO Choco Unién Panamericana BAJO

Choco | Juradd MEDIO Chocé San José del Palmar EXTREMO

Chocé | Lloté ALTO B . -

Tomado de: Alerta Temprana No. 19 de 2023.

14. El 24 de mayo de 2023, mediante Decreto 801 de 2023, el Gobierno suspendid ‘parcialmente el Cese
al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional, en el marco de los acercamientos y conversaciones entre el Gobierno
nacional y el Estado Mayor Central FARC-EP”. Segin los considerandos del Decreto, los hechos que
dieron lugar a la suspension fueron los siguientes:

“Que el CEBTN, tal como se precisd en el Decreto niinero 2656 del 31 _de diciembre de 2022, esti condicionado al
cumplimiento de las reglas, compromisos y términos que acunerden el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central
FEARC-EP, en los protocolos pertinentes.

Que el asesinato de menoves indigenas en el Putumayo ocurrido el 20 de mayo de 2023 es un
hecho violatorio del Derecho Internacional Humanitario, lo cual, sumado a otras situaciones
como el reclutamiento forzado de menorves de edad, y la alteracion del orvden publico, han
generado incertidumbre y 030bra en la poblacion, por lo que el Gobierno nacional considera necesario
suspender parcialmente el cese al fuego ordenado mediante el Decreto niimero 2656 del 31 de diciembre de 2022 en
los departamentos del Meta, Caguetd, Guaviare, y Putumayo;_en consecuencia, reanndar todas las operaciones
wmilitares y operativos policiales en los departamentos mencionados’™'. -Negrilla fuera de texto-

15. El 29 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana No. 020-23 de
Inminencia por el alto riesgo de presencia y control del Frente Cacique Calarca de la guerrilla del ELN
y disputas territoriales con las AGC quienes se encuentran en un proceso de expansion desde el
municipio de Istmina hacia Rio Ir6.

“En el municipio objeto de la presente Alerta, actualmente, e/ EIN cuenta con un fuerte control territorial
tanto en Santa Rita, cabecera municipal, como en las veredas y corregimientos del municipio, y ha focalizado su
repertorio de violencia principalmente en acciones de control social como extorsiones a los entables mineros,
comerciantes y contratistas que ejecuten obras piblicas en el municipio; amenazas a funcionarios pitblicos,
dirigentes y lideres, lideresas y defensores de DDHH.

Asimismo, el ELIN ha hecho incursiones armadas en Santa Rita, asi como en la 3ona rural; también han
retenido vebiculos de transporte priblico; han instalado banderas alusivas al grupo guerrillero tanto en la
cabecera municipal como en las vias carreteables y se han presentado hostigamientos por parte del grupo
guerrillero en contra de la estacion de policia de la cabecera municipal, entre el 5 y el 7 de febrero de 2023,
donde resultd herido un anxiliar de policia, lo cual origind el confinamiento de los habitantes de la cabecera
municipal y las comunidades circunvecinas.

a) Riesgo de reclutamiento e instrumentalizacion de NNA: Actualmente, e/ ELIN posee un
amplio control territorial en el municipio, pero concentra fundamentalmente su accionar bélico en Santa Rita,
cabecera municipal de Rio Ird. No obstante, existe un interés por ampliar el control territorial de los corredores
de movilidad, abastecimiento y repliegue entre la subregion del San Juan con el caiion de Las Garrapatas con
Novita, y sobre todo en los corredores estratégicos de movilidad que facilitan el desarrollo de acciones armadas

! Decreto 801 de 2023. “Por ¢/ cual se suspende parcialmente el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional. en el marco
de los acercamientos y conversaciones entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central FARC-EDP, y se dictan otras”. Tomado
de:

https://www.alcaldiabogota.cov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=142624#:~:text=cuvo%200bjetivo%20principal %o

20era%20suspender Fstado%20Mayor%20Central%20FARCY2D EP.
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en la via carreteable Tadd — Pueblo Rico — Pereira, como las que se presentaron la segunda semana del mes de
mayo del presente arno en la parte alta de Tadd en la zona limitrofe con el municipio de Rio Iro donde se
presentaron enfrentamientos entre el ELIN y el Ejército Nacional al igual gue se presentd un accidente con una
MAP, en la cual resultaron lesionados 2 soldados adscritos a la fuersa de tarea conjunta TTTAN.

b) Riesgo de enfrentamiento entve las AGC y el ELN por la disputa territorial del
territorio”.

16. El 4 de julio de 2023, el Presidente de la Republica, el Ministerio de Defensa y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) acordaron el Cese el Fuego Bilateral, Nacional y Temporal desde el 6 de
julio hasta el 3 de agosto de 2023, tal como lo constaté la estructura armada en un comunicado
publicado en la web®.

17. El 5 de julio de 2023, el Presidente de la Republica, el Ministerio de Defensa decretaron el
Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) — Decreto
1117 de 2023- (Anexo 20) vigente hasta el 3 de agosto de 2024 de conformidad con la prorroga
contenida en el Decreto 104 de 2024.

18. El 2 de septiembre del 2023, delegados por el Presidente de la Republica y del Estado Mayor
Central de las FARC EP suscribieron un “acuerdo especial para la instalacion de las mesas de didlogos”, en el
que las partes se comprometieron al “respeto a la poblacion y cese al fuego bilateral y temporal de cardcter
nacional y proteccion de las comunidades y poblacion civil”. El acuerdo destac que, el objetivo del cese al
tuego es el de “propiciar la participacion de la sociedad en el proceso de pazg, minimizar los riesgos para la seguridad y
proteccion de la poblacion civil y las comunidades, de los integrantes de la Fuerga Priblica, el Estado Mayor Central de
las FARC EP y la construccién de confianza entre las partes en conflicts”™

No obstante, esto no se ha cumplido, tal y como lo corroboran entes de control, los reportes de las
mismas autoridades y los medios de comunicacion.

19. El1 9 de octubre de 2023, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 1640, “Por medio del cual se ordena la suspension de las operaciones militares ofensivas y las operaciones
especiales de Policia en contra de los integrantes del Estado Mayor Central de las FARC-EP, y se dictan otras
disposiciones’™ entre el 10 de octubre de 2023 y el 16 de octubre de 2023.

20. El 13 de octubre de 2023, el Presidente de la Republica expidié la Resolucién No. 309 de
2023 “Por la cual se antoriza la instalacion de la Mesa de Didlogos de Paz con el antodenominado Estado Mayor
Central de las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones™ y con esta instal6 la mesa de didlogos politicos
con el Estado Mayor Central a efectos de lograr “didlogos de paz”.

21. E1 16 de octubre de 2023, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 1684 “Por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto
Territorial (CEBTINT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil, en el marco de la Mesa de
Didlogos de Paz entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC-ED, y se dictan otras
disposiciones”™™, en el que el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa Nacional decretan
nuevamente el cese al fuego bilateral y temporal entre el Gobierno nacional y el grupo guerrillero
autodenominado Estado Mayor Central hasta el 15 de enero de 2024.

2 CEDEMA. “Ordenes para el Cese el Fuego Bilateral, Nacional y Temporal acordado entre el Gobierno de Colombia y el ELN”.
(Anexo 19). Tomado de: https://cedema.org/digital items/9660

» Acuerdo especial para la instalacién de una mesa de didlogos y negociaciones de paz entre las delegaciones del
Gobierno  Nacional y del Estado Mayor Central de las Farc EP. (Anexo 23). Tomado de:
https://cedema.org/digital items/9741

* Decreto 1640 de 2023. “Por medio del cunal se ordena la suspension de las operaciones militares ofensivas y las operaciones especiales
de Policia en contra de los integrantes del Estado Mayor Central de las EARC-EP, y se dictan otras disposiciones”. Tomado de:
https:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=149626

» Resolucion 309 de 2023. “Por la cual se autoriza la instalacién de la Mesa de Didlogos de Pag con el
autodenominado Estado Mayor Central de las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones”. Tomado de:
https:/ /www.suin-juriscol.gov.co /viewDocument.asp?id=30050284

*Decreto 1684 de 2023. “Por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto
Territorial (CEBTNT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil, en el marco de la Mesa de Didlogos de Paz
entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las EARC-EP, y se dictan otras disposiciones” Tomado de:
https:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=149841&dt=S
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22. El 3 de noviembre de 2023 se emiti6 el Informe de Seguimiento 027- 2023 a la Alerta Temprana
017-22 en el que se concluyo, que el escenario de riesgo para los municipios de Nuqui y Bahia Solano
se habfa agravado, por profundizaron de los repertorios de violencia que afectan gravemente los
derechos de la poblacién civil:

“Teniendo en cuenta los hechos constitutivos de la advertencia emitida en la Alerta Temprana de Inminencia
n." 017-22, en la actnalidad se evidencia el posicionamiento de las AGC y su fortalecimiento en Jonas que
venian teniendo incursiones armadas el EIN, todo esto luego de un proceso de avanzada, posicionamiento,
control y hegemonia en estos territorios por parte de las AGC debido a toda su crecimiento militar; producto de
la llegada de nuevas tropas al territorio y del flujo de dinero asociado al contrabando ilegal de cocaina y
actividades de extorsion en el territorio. Es asi que, tras un amplio escenario de disputa territorial marcado por
la 2030bra, la intimidacion y las amenazas de posibles enfrentamientos, las AGC han lograron expandirse y
propiciar acciones gue replegaron al ELIN hacia la region del Bands, sin posibilidades hasta el momento que
este diltimo pueda reposicionarse y dar golpes contundentes a las AGC en el desarrollo de combates o
emboscadas™’.

23. El 14 de enero de 2024, el Presidente de la Republica y ¢l Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 016, “Por e/ cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto
Territorial (CEBTNT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil entre el Gobierno Nacional y
¢l Estado Mayor Central de las FARC-EP"™, extendiendo el cese al fuego hasta el 15 de julio del
2024.

24. El 29 de enero de 2024, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 039 de 2024%, “Por el cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal en el marco del
didlogo de cardcter politico entre el Gobierno Nacional y el Ejército de 1iberacion Nacional (EILN)”, prorrogando
el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal (CFBNT) entre el Gobierno Nacional y la
organizacién armada rebelde Ejército de Liberacién Nacional (ELN), a partir hasta el 5 de febrero de
2024.

25. El 5 de febrero de 2024, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 104 de 2024, por medio del cual dispone: “Prorrogar e/ Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal
(CEBNT) entre el Gobierno nacional y la organizacion armada rebelde Ejército de 1iberacion Nacional (EILN), a
partir de las 00:00 horas del dia 6 de febrero de 2024 hasta las 24:00 horas del 3 de agosto de 2024,

26. El 11 de febrero de 2024, la Procuraduria General de la Nacién realizé un llamado al Mecanismo
de Monitoreo y Verificacién (MMYV) para la proteccion de manera urgente de mas de 27.000 personas
de la poblacién civil en riesgo debido al paro armado’'.

" Informe de Seguimiento n.° 027-23 a la Alerta Temprana n.® 017-22 para los municipios de Bahfa Solano y Nuqui,
Departamento del Chocé. https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/205.pdf

% Decreto 16 de 2024. Por e/ cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto Territorial
(CEFBTNT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de
las FEARC-EP”. Tomado de:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=152585#:~:text=DHECRETA%3A.15%20d¢
%20julio%20de%202024.

¥ Decreto 039 de 2024. “Por el cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal en el marco del
dzalogo de cardcter polztzco entre el Gobzemo Nacional y el E]erczto de Liberacion Nacional (ELN)”. Tomado de:

30 Decreto 104 de 2024.
https://www.suin-juriscol.oov.co/clp/contenidos.dll/Decretos /30051034 fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
3! Procuradurfa General de la Nacién. Cuenta de X. Mas de 27.000 personas en riesgo por paro armado indefinido en
el Choco. Tomado de:
https://x.com/PGN COI./status/17566654439876895372ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwecamp%5Etweetembed%7Ct
wterm%5E1756665443987689537%7Ctwot%5E2ececd0eb3d624a5d6f£6911bd62c65e5b2¢5316%7Ctwecon%5Es1 &
ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2F colombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-ind

efinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
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https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1756665443987689537%7Ctwgr%5E2ececd0eb3d624a5d6ff6911bd62c65e5b2e5316%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2Fcolombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-indefinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1756665443987689537%7Ctwgr%5E2ececd0eb3d624a5d6ff6911bd62c65e5b2e5316%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2Fcolombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-indefinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
https://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Decretos/30051034?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=152984&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=152585#:~:text=DECRETA%3A,15%20de%20julio%20de%202024
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=152585#:~:text=DECRETA%3A,15%20de%20julio%20de%202024
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/205.pdf
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g Procuraduria General de la Nacién &

jAlerta en el Chocé B! Mas de 27,000 personas en riesgo de
confinamiento por paro armado del ELN. @P COL urge proteccién
inmediata. jActuemos por la paz y los derechos humanos! ¥ #EsNo
5« )ZOEST

Tomado de: Procuraduria General de la Nacion. Cuenta de X.

27. El 12 de febrero de 2024, la Procuraduria General de la Nacion alerté que la problematica de
reclutamiento infantil se agudiza en 23 subregiones del pais, ubicadas especialmente en 8
departamentos del territorio nacional: Cauca, Narifio, Antioquia, Valle del Cauca, Caqueta, Arauca,
Chocé y Norte de Santander:

“196 nisios, niitas y adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales y victimas de reclutamiento fueron
atendidos en 2023.

Por el desplazamiento forzado y amenazas se calculan muchos mas casos

Niros y ninias entre los 13 y 17 arios, con mayor riesgo en el conflicto armado colombiano.

Cauca, Narino, Antioguia, Valle del cauca, Caqueta, Aranca, Chocd y Norte de Santander los
departamentos ms afectados.

E/ llamado del ente de control se realizd en el marco de la conmemoracion del Dia internacional de las Manos
Rojas™.

28. El 17 de marzo de 2024, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 385 del 2024 “Por ¢/ cual se suspende en los departamentos de Nariiio, Cauca y V'alle del Cauca el Cese
al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto Territorial con el Estado Mayor Central de las
FARC-EP”, se destaca del referido acto que en su parte considerativa establece:

“Oue el Estado Mayor Central de las EARC-EP presente en los departamentos de Naririo, Cauca y Valle
del Canca ha incumplido los presupuestos fundamentales del CEBTNT pactado atacando a la
poblacion ctvil, a las autorvidades civiles y a los integrantes de la Fuerza Publica, y
evidenciando poca voluntad de pag.

Qe los atagues de las estructuras del Estado Mayor Central de las FARC-EP a la poblacion civil,
incluyendo a organizaciones y lideres sociales que se han resistido a sus acciones violentas en los departamentos
de Narisio, Caunca y Yalle del Cauca, han generado una sitnacion de amenaza_y vilneracion de derechos y
libertades que excige la intervencion de la Fuerza Piiblica y de las instituciones del Estado en su conjunto.

Que dado el incumplimiento del CEBTNT por parte de las.estructuras del Estado Mayor Central de las
FARC-EP presentes en los departamentos de Nariiio, Cauca y Valle del Cauca, se ordenard su suspension y
la reanudacién de las acciones ofensivas en su contra por parte de la Fuerza Priblica™.

29. El 9 de abril de 2024, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 009-2024™, en la
que destacé que los municipios de_Juradé, Nuqui y Bahia Solano se tiene fuerte presencia de las

siguientes estructuras:

32 Procuraduria General de la Nacion. Boletin 136-2024. Tomado de:

DLCPS: WWIW. DIOCUraqauria amicnto-1nra

e-procuraduria.aspx
» Decreto 385 de 2024. Por ¢l cual se suspende en los departamentos de Nariio, Cauca y Valle del Canca el Cese al Fuego Bilateral
9 Temporal de cardcter Nacional con impacto Territorial con el Estado Mayor Central de las FARC-EP. Tomado de:
https: uin-juriscol 1 nteni 11/Decretos/300513132fn=document-frame.htm$f=templates$3.(

34 Defensoria del Pueblo. Alerta  Temprana No. 009 de 2024. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/009-24.pdf
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1.2. Grupos armados ilegales fuente de amenaza:

Grupo armado ilegal Estructura

Presencia, transito, obtencion de rentas,
expansion territorial:

Bloque Pacifico

Presencia, transito, expansion territorial:

Autodefensas Gaitanistas de
Colombia - AGC

Ejército de Liberacién Nacional - ELN

Frente de Guerra Cimarron

Destacé la Defensoria del Pueblo que:

“En su proceso de consolidacion como actor hegemonico, las AGC ostentan un control significativo en el
transporte, la comercializacion y embargue de cocaina, el trdfico de armas, el cruce ilegal de migrantes y el cobro
de extorsiones a los comerciantes de la region y a las personas que se dedican a la actividad denominada en la
region como la ‘pesca blanca’. Esta consiste en salir a buscar, en alta mar, cocaina de las embarcaciones que
naufragan por las condiciones adversas del mar o las que son arrojadas al mar producto de la persecucion de las
antoridades y gnardias costeras.

Hombres armados que se identifican como miembros de las AGC de manera constante
restringen la movilidad de los pobladores, quienes son retenidos durante horas por incumplir
con_el horvario de movilidad fluvial establecido por el grupo armado no estatal. I os retenes

también tienen como finalidad hacer interrogatorios para obtener informacion de diferentes unidades militares
que se encuentren o usen de paso el territorio”. -Subraya y negrilla fuera de texto-.

Tanto las AGC como el ELN han hecho del secuestro y la extorsion algunos de sus principales repertorios de
violencia, por medio de los cuales reafirman su capacidad de control y poder, a la par que impactan el derecho a

la libertad de la poblacion civil”.

30. EI 18 de mayo de 2024, el Consejo Comunitario General del San Juan emitié Comunicado Publico
005 de 2024, en el que advirti6 el riesgo inminente de desplazamiento forzado y el peligro para la vida
de las comunidades en el Medio San Juan debido a la intensificaciéon del conflicto armado. Las
comunidades de La Cruz, Dipurdd, Negtia, y Chambo estan en confinamiento, lo que agudiza la crisis
humanitaria en la region:

“Como es de conocimiento piiblico, desde agosto de 20271 las comunidades del rio San Juan estamos
enfrentando esta crisis humanitaria como consecuencia de la intensificacion del conflicto armado en la region. A
pesar de las gestiones realizadas por ACADESAN ante todas las entidades que hacen parte de
ACADESAN, y gue son los entes encargados de tomar decisiones con respecto al desplazamiento forzado,
esta situacion se ha mantenido sin resolverse.

Le exigimos al Gobierno Nacional que en el ¢jercicio de sus autoridades tome todas las acciones necesarias
para salvaguardar la vida de las comunidades negras del rio San Juan, especialmente aquellas localizadas en
los municipios de Istmina, Sipi y Medio San Juan. Solicitamos a las antoridades locales (Alcaldfa de
Istmina, Medio San Juan y Sipi) que actiien de manera contundente frente a la sitnacion humanitaria en la
region’™”.

31. El 15 de julio de 2024, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Defensa expidieron el
Decreto 888 de 2024 “Por medio del cunal se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la
Poblacion Civil, entre el Gobierno Nacional y el antodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena Medio
Comandante Gentil Duarte, Comandante Jorge Sudrez Briceio y Frente Raiil Reyes FARC - EP, y se dictan otras
disposiciones™, con el cual se extendi6 el cese extendiendo el cese al fuego hasta el 15 de octubre de

2024.

» Conse] Comunitario  General - del  San Juan. Comunicado Piblico 005 de 2024. Tomado de:

2 Decreto 888 de 2024 “Por medio del cnal se demz‘a el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Regbelo a la Poblacion Civil, entre el
Gobierno Nacional y el autodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante
Jorge  Swdirez  Briceio  y  Fremte  Rail Reyes  FEARC - EP y  se  dictan  otras  disposiciones”.
bitps:/ [ wwiw.alealdiabogota gov.co/ sisiur/ normas/ Normal jsp2i=158197
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32 El 10 de agosto de 2024, a través de un comunicado, el Frente de Guerra Occidental Omar
Goémez, perteneciente al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), anuncié el inicio de paro armado

indefinido en la zona sur del Chocé:

33. El 10 de agosto de 2024, la gobernadora de Choc6, Nubia Carolina Cérdoba-Curi, informé en su
cuenta de X que el paro armado podria confinar a unas 50 mil personas, la suspension total de
actividades comerciales, educativas en 6 municipios y la crisis en general por la que pasa el

departamento:

Agosto 9 de 2024

El Frente de Guerra Occidental Omar Gémez del ELN saluda a la opinién publica
nacional y a todos los habitantes del departamento del Chocé y se permite informar
lo siguiente:

01. Debido al contexto de guerra que hay en la region, la confrontacion tiende a
agudizarse, los paramilitares del clan del Golfo en el rio San Juan en contubernio con
las fuerzas militares y de policia; quienes toman posiciones y se ubican para cubrirlos
y abrirles campos de accion permiten de manera complice que estos mercenarios
esten utilizando embarcaciones de la poblacion civil para movilizarse colocando en
riesgo a la poblacién y a los bienes de estas comunidades, iguaimente permiten que
extorsionen a los trabajadores de territorio, cobrando por todo tipo de carga, sean
viveres, combustibles o lo que lleven las embarcaciones, afectando de esta manera
exclusivamente a los pobladores mas humildes.

02. Hacemos una alerta temprana a la poblacion y entidades de derechos humanos
ya que el Estado no cumple su funcién constitucional y por el contrario, sus unidades
militares se alinean con los mercenarios del clan del Golfo. Como es de conocimiento
publico, la presencia estatal en estos territorios solo se desarrolla en funciéon de
proteger los intereses dirigidos a respaldar la ejecucion de los multiples
Megaproyectos que, en aplicaciéon de las politicas neoliberales solo buscan continuar
con el saqueo y despojo al que histéricamente has condenado esta regién. Los
paramilitares buscan asegurar posiciones en las bocas del rio Sipi, San Agustin y
Brisas, asi como en Barranconcito por el rio Cajén.

03. Las unidades del Frente de Guerra Occidental Omar Gomes del ELN seguimos
en defensa de las comunidades y el teritorio, cumpliendo nuestro deber y
compromiso revolucionario. Como prevencion, para evitar que la poblacion se vea
afectada en el desarrollo de operaciones defensivas, el ELN decreta “Paro Armado”
indefinido en los rios San Juan, Sipi y Cajén, y la carretera Novita-Torra a partir de las
00:00 horas del dia 11 de agosto a las cero horas, debido a los fuertes combates que
se vienen presentando en este sector.

Tomado de: Semana®.

7 SEMANA. “ELN anuncia paro armado en el Chocd a partir del 11 de agosto; acusa a las Fuerzas Militares de complicidad con el
Clan

del Golfo”. Tomado

aro-armado-en-el-choco-a-
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® Nubia Carolina Cérdoba-Curi &

Se ha anunciado un nuevo paro armado por parte del ELN en la
subregion San Juan apelando a los combates con el Clan del Golfo,
recrudeciendo la crisis humanitaria en la que se ha mantenido el Choco
por la disputa del territorio. A partir de hoy estaran confinadas mas de
50mil personas y detenida toda actividad comercial, educativay de
prestacién de servicios en 6 municipios por cuenta de una orden en
donde la consecuencia para la gente por no atender es la vida.

En medio de la angustia las comunidades del departamento siguen
clamando por una salida al conflicto, pero mientras no se tenga en
cuentalavozy las condiciones particulares del territorio, seguiremos en
esta crisis donde los derechos humanos y la precariedad es el costo que
no terminamos de pagar.

#CrisisHumanitariaChocé

Tomado de: cuenta de x*°.

34. El 13 de agosto de 2024, la Defensoria del Pueblo informé que con ocasiéon del paro armado se
presenta un lamentable panorama en el departamento del Chocé la vulneraciéon de derechos
principalmente a grupos étnicos e hizo un llamado perentorio al Gobierno nacional para que se
atienda de forma inmediata a las comunidades afectadas:

‘Son_un_total de 85 comunidades afro e indigenas, es decir, unas 45.000 personas, las que estin en situacion
de_confinamiento; 7500 de ellas estin con _doble afectacion por la agudizacidn del conflicto armado y factores
ambientales o efectos asociados al cambio climdtico, lo que deriva en una situacion de emergencia humanitaria.

Ademads del paro _armadoe, la_confrontacion y disputa territorial del grupo rebelde con las Autodefensas

E/ anuncio del paro_afecta también a las comunidades indivenas de los resouardos Sanandocito (Sip7), Unidn

Woundn, Puads, Mataré, La 1 erma, Macedonia (Medio San Juan), Unidn _Chocd-San_Cristébal,
Puadi-Mataré-1 a 1 erma (Istmina), Docordd-Balsalito, Santa Maria de Pangala, Rio Taparal, Tiosidilio,
Togoroma, Buena 1Vista, Rio Pichimd, Chagpien, Chagpien Tordd, asi como de quienes forman parte de los
consejos comunitarios del San Jnan-Acadesan y Mayor de Novita-Cocoman’.

35. El 13 de agosto de 2024, la Fundacién Pares reportd la violencia en los municipios de Istmina,
Medio Baudo, Sipi, Névita y Medio San Juan debido a la reciente declaracién de paro armado por
parte del Ejército de Liberacion Nacional (ELN):

“En medio de la incertidumbre, las comunidades del Choco continsian clamando por una solucion al conflicto
que ha marcado sus vidas durante décadas. La situacion en el Chocd es un recordatorio doloroso de las
profundas designaldades y carencias que persisten en algunas regiones de Colombia, donde la ausencia del
Estado y la presencia de grupos armados siguen determinando el destino de miles de personas™.

3XX con. (s. f.). X (Formerly Twitter)
. . 4 o

mp%5E
mbed°/>7CtWterm°/)51 18223111()39024015610/)7CtWQ:1‘0/)51 107d7e0f0712a1323976b352d755589¢1 fOcecf67°/>7thco
%ahsl &rcf url= httDsOA»BAOAQF%ZFWWWdcst)cctador com%?2Fcolombia-20%2Fconflicto%2Feln-anuncia-paro-ar

» Defensorla del pueblo Vldeo “Paro ar/mda del EILN tiene confirmadas a alrededor de 45.000 personas en Chocd [Video]”.
Tomado de: https://www.youtube.com/watch?v=nPZ1-eqUNcc

40

Fundacién Pares. Tomado de:
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Tomado de: Fundacién Pares

36. El 15 de agosto de 2024, medios de comunicacion informaron la muerte de una mujer embarazada
con ocasion del paro armado, por cuanto no habia abastecimiento de combustible para trasladarla al
puesto de salud més cercano®'.

Mujer embarazada y su bebé murieron por consecuencias del
paro armado del ELN

Tres las victimas mortales deja el paro armado del ELN en Chocé; dos fueron
bebés que no alcanzaron a ser atendidos en un centro médico.

Tomado de: Blue Radio.

37. El 16 de agosto de 2024, el Frente de Guerra Occidental del ELN anunci6 la apertura de un
“corredor humanitario” en Choco para las casi 50 mil personas que llevaban cinco dias confinadas por
el paro armado impuesto de forma indefinida en el sur del departamento:

ENVIVO

ELN ABRE CORREDOR HUMANITARIO EN CHOCO. VAN 3 MUERTOS EN EL
PARO ARMADO

PorLaSillaVacia  Agosto 16, 2024 @ =3 Mas
Tomado de: La Silla Vacia

El corredor funcionaria con condiciones “Funcionaria solo de dia para permitir el paso de aynda humanitaria
de entidades que tengan distintivos visibles para “evitar accidentes”. Dos bebés y una mujer ya murieron. Porque la

" Blue Radio. Mujer embarazada y su bebé murieron por consecnencias del paro armado del EIN. Tomado de:
https://www.bluradio.com/nacion/mujer-embarazada-v-su-bebe-murieron-por-consecuencias-del-paro-armado-del-e

In-s035
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restriccion de la movilidad impuesta por la guerrilla impide recibir atencion médica. Una bebé de 16 meses fallecio
porque no pudieron levarla al hospital de Istmina. Y una mujer que iba a dar a luz no pudo llegar a un centro médico

y fallecid con su bebé™.

38. El 17 de agosto de 2024, la Procuraduria General de la Nacion requirié presencia contundente,
eficaz y rapida del Gobierno nacional en el territorio por el paro armado impuesto por el ELN y la
insuficiencia operativa de los alcaldes y gobernadores para contrarrestar en conflicto armado:

"Necesitamos, por peticion de todas las antoridades territoriales, contundencia, eficiencia y rapidez, asi como la
presencia de la Fuerza Phiblica, ante toda la problemdtica que tiene el pais. Lo necesitamos porgue nos estin
pidiendo, los alcaldes y gobernadores, que ya no tienen la suficiencia para enfrentar los problemas de
inseguridad y requieren el apoyo de la Fuerza Priblica a nivel nacional’™”.

39. El 12 de septiembre de 2024, medios de comunicaciéon reportaron que miembros del Clan del
Golfo habrian obligado a mujeres Embera a bailar como acto de intimidacion en el departamento del

Chocé:
“De acuerdo con las organizaciones, en medio
Colombia Ultimas Noticias Violencia Economia Entretenimiento Newsletters de /d ”O[be) /ds ml!/.ere‘r Z.ﬂteﬂfgI‘Oﬂ e‘rc’dpd};
coLowaia» pero cinco de ellas fueron retenidas. Estas
Graves abusos en Chocé: miembros del Clan del Golfo mferes, ciyas edades oscilan entre los 14y 19
habrian obligado a mujeres embera a bailar como acto de ~ #/5 fueror identificadas  como M”W
intimidacion Forastero  Isarama, del4 aios; Yamilda

Forastero Isarama, de 18, Enerita Forastero,
desproporcionada a las mujeres y nifias indigenas, e hicieron un llamado urgente al Gobierno exigiendo, acciones d€ 14 dﬂwoj)' C/&ZWZ CbﬂfﬂOVi’U MO}WO“O) dé’ 19
concretas 'y Yorleydi Chamorro Morroco, de 15 aiios™.

Organizaciones de mujeres y colectivos feministas denunciaron la creciente violencia que afecta de manera

40. El 17 de septiembre de 2024, el diario El Pais informé que, desde mayo de este mismo afio, las
conversaciones entre el gobierno colombiano y el ELN se mantienen congeladas. Desde entonces, se
han registrado al menos una decena de atentados atribuidos al ELN™.

EL PAIS América Colombia SUSCRIBETE It

Proceso de paz con el ELN: fin del cese al
fuego, secuestro, participacion de la
sociedad civil y crisis de los dialogos con
el Gobierno Petro

Las delegaciones han sostenido en Venezuela, México y Cuba varios
ciclos de unos didlogos congelados desde mayo en medio de
recriminaciones, mientras el Ejecutivo avanza en negociaciones
paralelas con el frente Comuneros del Sur

Tomado de: Diario el Pais.
41. El 19 de septiembre de 2024, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 024-24 en la

que se destacd el aumento de homicidios, de amenazas, restricciones a la movilidad, captacion de
recursos ilegales y extorsiones en el municipio de Quibdé.

# Ta Silla Vacla “ELN abre forredm" humanitario en C/yom Vdﬂ 3 mmertos en el paro armade”. Tomado de:

s RCN Rechazo de la Procuradurfa a bloqueo armado del ELN en el Choco Tomado de:

source=dlvr.it&utm medium=twitter

# Infobae. Graves abusos en Chocé: miembros del Clan del Golfo habrian obligado a mujeres embera a bailar como
acto de intimidacion. Tomado de:
https://www.infobae.com/colombia/2024/09/12/¢raves-abusos-en-choco-miembros-del-clan-del-golfo-habtian-obli

ado-a-mujeres-embera-a-bailar-como-acto-de-intimidacion

* Bl Pais. “Proceso de paz con el ELNE: fin del cese al fuego, secuestro, participacién de la sociedad civil y crisis de los didlogos con el
Gobierno Petro”. Tomado de:

https://elpais.com/america-colombia/2024-09-17 /proceso-de-paz-con-el-eln-fin-del-cese-al-fuego-secuestro-particip
r-crisis-de-los-dialogos-con-el-gobierno-petro.html

acion-de-la-sociedad-civil-
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“De esta forma, el EGC ha venido ejerciendo el control de barrios como Kennedy, anteriormente con presencia
de Los Loko Yam y que constituye un importante corredor de movilidad tanto en lo fluvial, como en lo
terrestre, facilitando la conexcion con otros barrios en disputa de la Comuna Uno en la ona norte de Quzbdo,
como lo es E2/ Reposo.

En los ultzmos dzas, ha_habido un aumento de los homzczdzos. S egm la Fiscalia S emo;m/ C/yom,

medg de lgg 187 ocurrldos en todo el departamento del Choco lo cual 51gn1ﬁca un

incremento del 24.5% con respecto a los homicidios ocurridos en la misma vigencia del 2023
que cerro con una cifra de 83 casos en la capital chocoana

Asimismo, se han incrementado las amenazas generalizadas contra la pob/afmﬂ, restricciones a la movilidad
mediante la zmpo&zczoﬂ de horarios, disparos indiscrininados con armas de fiuego con la intencion de provocar
masacres, desplazamientos y desapariciones forgadas; extorsiones y enfrentamientos continnos en diferentes
comnnas de Quibdo, con mayor complejidad en las comunas Uno, Cuatro, Cinco y Seis.

Las amenazas generalizadas se han proferido contra las personas que frecuenten barrios que no sean de su
residencia y para quienes transiten despues de las 7:00 pm en cualguier sector de la cindad. Tanto el EGC
como Los Mexicanos y Los Zetas han circulado panfletos amenagantes incrementando el miedo colectivo,
excigiendo a la poblacion a no salir en horarios nocturnos, declarando como blanco de atague a quien sea
sorprendido en cnalquier barrio de pertenencia o no, fuera del horario establecido. Por ello, se ha visto afectado,
entre otras, las actividades edncativas y las laborales que se desarrollan en horario nocturno.

Las organizaciones al margen de la ley se fortalecen con la mpz‘aczb'ﬂ permanente de recursos para la
financiacion de sus estructuras ilegales en las areas urbanas, mediante la imposicion de costos de “servicios de
seguridad”, el cobro de exacciones al comercio, empresas de transporte, sector de mmtrmczoﬂ de viviendas y
edificaciones, empresas prestadoras de servicios pub/zm; Zm;zm;, la extorsion a Sfuncionarios pu[o/zm;, el lavado
de activos, el hurto y “secuestro” de bienes a mano armada (por ejemplo de mw‘om/ez‘as, celulares y otros bienes,
pidiendo posteriormente sumas de dinero a sus propietarios para ser entregados), asi como el control sobre la
mwemg/zzmzoﬂ de sustancias psicoactivas. El cobro de extorsiones, al ser generalizado en los grupos, es una
extension de la disputa con efectos sobre la poblacion, toda vez que les permite afianzar sus formas de
gobernanza criminal y verificar o imponer supuestas “lealtades”.

(o)

® L sitnacion de riesgo diferencial tambien afecta a los ninos, las ninas y los adolescentes que son
utilizados ilegalmente para el fortalecimiento del accionar criminal, como ‘campaneros’, vigilantes y en
actividades de sicariato y cobro de extorsiones.

o Tusylos jo'z}enes, por su parte, estan siendy cooptados/ as y vinculados a estructuras criminales o grupos
organizados, donde los grupos ilegales se aprovechan de sus vulnerabilidades y las brechas de acceso de esa
pob/aczon a ofertas laborales formales en el municipio.

La poblaczon Juvenil migrante tendria nna exposzczoﬂ mayor en ese sentido, dados sus factores
reforzados de dmproiemon social.

Cabe referir que la poblacion juvenil estudiantil ve gravemente restringido su acceso a la edncacion, ya que
se abstiene de ir a centros educativos nocturnos para evitar ser victima de cualquier atentado.

® [ as personas firmantes del Acuevdo de Pag guienes adelantan su proceso de rez'nmqboma‘olﬂ de
manera dispersa y que habitan en barrios vulnerables objeto de disputa, tambien se ven expuestas a ser
victimizadas por los grupos ilegales, ya que pueden ser presionadas, bajo amenaza, a vincularse al servicio
de la criminalidad.

® [os liderazgos y personas defensoras de derechos humanos que habitan en las seis comunas
tambien son altamente vnlnerables a agresiones, amenazas ) homicidios. El panorama de riesgo es
complejo y/ o agravado para quienes ejercen liderazgo en el ambito social 'y communal, sobre todo para
quienes han denunciado pub/zmmeﬂie la pro[a/ewafzm de violencia. Estas personas han recibido amenazas,
han sufrido atentados y las agresiones contra sus familiares, lo que les ha obligado a desplazarse
internamente o salir del ferritorio en rutas acompanadas por la Defemorm del Pueblo, para preservar sus
derechos. Tambien pueden ser estigmatizados de c apoyar a uno u ofro griupo, cono quiera que son obligados
a asistiy a reuniones con grupos ilegales, expomendo/o; a actos violentos™°.

1 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 021-24. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/024-24.pdf
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42. El 8 de octubre de 2024, el Consejo Comunitario General del San Juan, mediante el comunicado
publico 009 de 2024, denunci6 el desplazamiento masivo de la comunidad de Negtia, en el municipio
de Istmina, debido a enfrentamientos armados en la region. Este desplazamiento afecté a cerca de 80
personas que resistian en el territorio y es el sexto ocurrido en esa comunidad en los dltimos tres afios.
El comunicado destacé que el conflicto ha generado una crisis humanitaria constante con
desplazamientos reportados desde marzo de 2022.

Ademas, mencion6 que las familias que habfan regresado a la comunidad de Doid6, en Medio San
Juan, fueron nuevamente desplazadas, y también se reporté un desplazamiento en la comunidad de
Noanama. La Comunidad hizo un llamado urgente al Estado para atender esta crisis y garantizar la
proteccién de las familias afectadas®’.

ACADESAN

Comunicado publico 009 de 2024 ===

p i delas ¢ idades de Negria y Doidé
8 de octubre de 2024

Confiamos en que el Presidente Petro daré las drdenes necesarias
para la garantia de derechos de nuestras comunidades.
Confiamos en el Gobierno del Cambio.

El dia de ayer, 7 de octubre de 2024, se inici6 el desplazamiento forzado masivo de la comunidad de
Negria (municipio de Istmina), una de las 72 comunidades que conforman el territorio colectivo del
Consejo Comunitario General del San Juan (ACADESAN). La informacién preliminar indica que se desplazd
la totalidad de la comunidad que resistia en territorio, que suman aproximadamente 80 personas, hacia
el casco urbano de Istmina.

Debe tenerse en cuenta que este desplazamiento forzado masive afecta un nimero mayor de personas:
debido a la situacién de conflicto armado, parte de cada una de las familias se habia desplazado de tiempo
atrds, pero seguian dependiendo de los ingresos generados por los familiares que se quedaron resistiendo
en el territorio. Es el sexto desplazamiento forzado de la comunidad de Negria que se presenta en los
dltimos 3 aiios. La tragedia de algunos desplazamientos forzados de Negria y de las comunidades negras
del rio San Juan fue registrada en un articulo de prensa de marzo de 2022,

Ademds de lo anterior, las familias que habian retornado a la comunidad de Doidé se desplazaron
forzadamente hacia la comunidad de Noanamd (municipio de Medio San Juan), y la comunidad de
Chambaci {(municipio de Sipi) esta en riesgo de desplazamiento forzado.

Hacemos un llamado a las instituciones del Estado para que se garantice la atencidn inmediata de las
familias afectadas por el desplazamiento forzado, en particular:
1) Al Ministerio Piblico (Personerias, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacidn)

Hacemos un llamado a las instituciones del Estado para que se garantice la atencidn inmediata de las
familias afectadas por el desplazamiento forzado, en particular:
1) Al Ministerio Publico [Personerias, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién), y
a los entes territoriales involucrados: tomar las declaraciones por desplazamiento forzado de
manera inmediata y enviarlas oportunamente a la UARIV.

2) A la Defensoria del Pueblo: adelantar misiones humanitarias a las comunidades en riesgo de
desplazamiento forzado.

3

A los entes territoriales (municipio y Gobernacién): entregar de manera urgente la atencién
humanitaria inmediata, y adoptar medidas de prevencién del desplazamiento.

A la Unidad para las Victimas (UARIV): prestar el apoyo que se requiera por parte de los entes
territoriales para garantizar atencion humanitaria adecuada, y valorar de manera réapida la
declaracién de desplazamiento masivo, Implementar acciones de prevencion del
desplazamiento.

4

Por otra parte, en dias anteriores se han reportado situaciones que han resultado en afectaciones a la
poblacién civil en el municipio de Litoral del San Juan, aunque carecemos de informacion detallada sobre
lo sucedido.

Finalmente, pero no menos importante, hacemos un llamado al Presidente Gustavo Petro y a todos los
actores armados para que se sigan buscando salidas negociadas al conflicto armado y demds violencias
organizadas. Urge que se retome la mesa de didlogos entre Gobierno y ELN, asi como el cese bilateral del
fuego. Una vez mds insistimos en que los ceses al fuego multilaterales, los acuerdos humanitarios y las
megociaciones de paz son la Unica manera de superar la guerra y las violencias. Es necesario que se
adelanten didlogos de paz y negociaciones con todos los grupos armados.

JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL SAN JUAN (ACADESAN)

e nin Fasesisibasin Foausvnl Aol Cas Timw S ATVEC AAL

43. El 10 de octubre de 2024, la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU- emitié la “Hyja
Informativa de ONU Derechos Humanos sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente en Colombia
para la COP16”%, en la que se constaté que “/a] nivel departamental, Cauca es el departamento con el mayor
ndimero de casos, representando el 31 por ciento de los homicidios (76 personas), seguido de Choco con 23 casos
(9%), Narisio con 21 (8%), alle de Cauca con 18 casos (7%, Antioquia con 15 casos (6%) y Norte de
Santander con 8 casos (3%)”.

44. El 11 de octubre de 2024 la Procuraduria General de la Nacion alerté acerca de la “fuerte escalada de
violencia en Chocd a manos de tres grupos armados ilegales” en Quibdd Chocd “Sitnacion [que] ha generado un anmento

s Consejo  Comunitatio ~ General  del  San  Juan.  Comunicado 009  de  2024.

https://drive.google.com/file/d/1alnHWuQv3c0zx2W2zu58RLZIZmViWfl27 /view

48 Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-. “Hgja Informativa de ONU Derechos Humanos sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente en Colombia para la COP16”. Tomado de:

https:/ /www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2024/10/10-17-2024-final-Hoja-Informativa-personas-defensoras-del-medio-ambiente-ONU-Derechos-Humanos.pdf
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considerable de homicidios, desplazamientos forzados, reclutamiento de menores y graves restricciones a la movilidad de la
poblacion, afectando especialmente a las comunidades indigenas y afrodescendientes, seiiald el Ministerio Priblico™’.

Procuraduria General de la Nacién &

] alerta K grave deterioro de la seguridad en “@Chocd,
ante fuerte escalada de violencia a manos de grupos armados ilegales.

Esta situacion ha generado aumento de homicidios, desplazamientos
forzados y reclutamiento de menores

ALARMANTE

INCREMENTO

DE VIOLENCIA
EN CHOCO:

PROCURADURIA

Tomado de: Cuenta de X

45. El 15 de octubre de 2024, el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa expidieron el
Decreto 1280 de 2024 “Por el cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblaciin
Civil, entre el Gobierno Nacional y el antodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena Medio Comandante
Gentil Duarte, Comandante Jorge Sudrez Bricerio y Frente Rasil Reyes FARC — EP™, con el que se extendio
el cese al fuego hasta el 15 de abril de 2025.

46. El 7 de noviembre de 2024, la Delegacion de Paz del Gobierno de Colombia publicé en su cuenta de
X el Comunicado Conjunto No. 29 entre el Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) en el que se destaca el inicio de un “unuevo modelo de negociacion” y el reinicio de las mesas de
negociacion para los dfas 19 y 25 de noviembre del afio en curso:

MESA DE DIALOGOS PARA LA PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONALY EL
EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL-ELN

COMUNICADO CONJUNTO N°29

Las delegaciones del Gobiemno y del ELN comunicamos a la opinion publica:

Entre el 1 y el 7 de noviembre del presente afio, hemos examinado de manera franca y profunda la
relevancia del proceso para Colombia, sus avances, logros y perspectivas, asi como sus
dificultades. Algunas conclusiones de este trabajo conjunto han sido retomar una vision comin de
paz sustentada en el Acuerdo de México suscrito en marzo de 2023 y fortalecer esta Mesa como
Gnica instancia de negociacion y decision. Asi mismo, coincidimos en la urgencia de superar los
factores de crisis y en hacer lo necesario para avanzar al maximo en los siguientes veinte meses
del actual gobiemo, y para ello trabajar sobre este nuevo modelo de negociacion.

Para continuar en las labores propias de la Mesa de Didlogos para la Paz decidimos que, una vez
hechas las consultas necesarias, nos reuniremos del 19 al 25 de noviembre de 2024, a dos afios de
haber iniciado el proceso con este gobiemo.

Agradecemos al pueblo y al Gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela por
acoger las labores de la Mesa de Dialogos para la Paz, asi como la presencia de los demis paises
garantes -Brasil, Chile, Cuba, México y Noruega, de los acompafantes permanentes -el
seneral de las Naciones Unidas y la Conferencia Episcopal

de Apoyo, Acompafamiento y Cooperacion (GPAAC)
conformado por Alemania, Espaiia, Suecia y Suiza.

Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, 7 de noviembre de 2024

Tomado de: Cuenta X “Delegacion de Paz del Gobierno de Colombia™'.

47. El 7 de noviembre de 2024, la Delegacion del grupo armado al margen de la Ley Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) publicé en su cuenta de X un comunicado denominado “la voluntad de paz; del

49

https:/ /www.ptocuradutia.gov.co/Pages/ procuraduria-alerta-fuerte-escalada-violencia-choco-tres-grupos-armados-ile

gales.aspx
50 Decreto 1280 de 2024. Tomado de:

https://www.policia.gov.co/noticia/conozca-decreto-1280-del-15-octubre-del-2024#: ~:text=1.a%20Unidad %20Policial %o20para%20la Mayor%e20de%o2010s %20 Blogques%20Magdalena

' Delegacion de Paz del Gobierno de Colombia . https://x.com/DelegacionEln/status/1854546410567241873
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EIN” con el que presentan algunos puntos que consideran de forzosa implementacion para dar

continuidad a los procesos de negociacion con el Gobierno nacional:

&
ELN PAZ

LA VOLUNTAD DE PAZ DEL ELN

En el dia de hoy, la Delegacion de Didlogos del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), realizé la presente Declaracion de principios, ante los delegados del
gobiemo nacional, de los paises garantes y acompariantes, del Enviado Especial
del Secretario General de la ONU y de la Conferencia Episcopal de Colombia,
para aportar al diagnéstico de los problemas y de las soluciones conjuntas que
exigen el estado de congelamiento en que se encuenra la Mesa de
conversaciones, con la voluntad de superarlo cuanto antes.

1. HORIZONTE DEL PROCESO DE PAZ una sociedad post capitalista.
2. DEMOCRATIZACION un propésito nacional,

3. TRANSICIONES para lograr las transformaciones.

4. COMPROMISO de todos cambian.

5. ACUERDO NACIONAL para impulsar la democratizacion.

6. VISION COMUN DE PAZ guia la solucion politica del conflicto.

7. SOLUCION POLITICA DEL CONFLICTO para acordar transformaciones Y
poner fin al conflicto armado.

8. EE.UU. no objete la solucién politica del conflicto.

9. META PARA 2026 avanzar lo méximo posible.

10. ACUERDO DE MEXICO especifica como desarrollar la solucidn politica.

11. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD en la construccién de la paz.

12. PRINCIPIOS BASICOS Buena Fe/ Resolver las causas de los problemas, no
sus sintomas/ Cumplir lo acordado/ No firmar lo que no se pueda cumplir/ Asumir
responsabilidades/ Cada parte asume una sola politica frente a este proceso de
paz/ Decr la verdad al pais.

13 NUEVO MODELO DE NEGOCIACION Implementar lo que se va acordando/

Construir sebre lo construido/ Monitoreo y verificacion del cumplimiento de los
Acuerdos! Clausula sobre incumplimientos.

Delegacion de Didlogos del ELN
Caracas, 6 de noviembre de 2024

DELEGACION DE DIALOGOS DEL ELN

dialogos eln@gmail.com |www eln-voces net | www delegacionelnpaz.org

Tomado de: Cuenta de X. “Delegacién EI.N"

48.F1 9 de noviembre de 2024, la UNGRD, reporté que el ELN se encuentra bloqueando la llegada de
ayudas humanitarias en el departamento del Chocd “un equipo técnico se desplazd al territorio para evalnar las
necesidades especificas de la poblacion. A pesar de los esfuergos por mitigar los daiios, la entrega de aynda humanitaria
fue severamente limitada por la presencia de grupos armados ilegales, especialmente el EIN, que bloguearon las rutas

hacia las zonas mds afectadas, particnlarmente en los rios San Juan, Sipf y Cajén’™’.

3.2 Del escalamiento de la violencia alterando el orden y seguridad publica en los
municipios del departamento del Choco:

El departamento del Chocé cuenta con 31 municipios que sufren del conflicto armado por acciones
desplegadas por los grupos al margen de la ley. De conformidad con las alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo, los reportes de las autoridades territoriales y las noticias presentadas por
los medios de comunicacion, los siguientes municipios sufren un alto grado de violencia, inseguridad y
sistematica violacién de los derechos colectivos sobre sus habitantes:

Municipios con mayor indice de violencia por grupos al margen de la ley:

52 “Delegacidn ELN". Tomado de:
./ /x.com racionElneref sre=twsrc%SEtfw? mp%>5E mbed% rterm %51 10
241873%7Ctwgr%5Eb8132d0b45be7ec4f247a06319¢ce3f7eb9¢ca3597%7Ctwecon%5SEs1 &ref url=https%3A%2E%2
Pwww.france24.com%2Fes%2FamC3 A9rica-latina%21720241107-el-gobierno-colombiano-y-el-eln-anuncian-que-reac

tivarC3A1n-las-negociaciones-de-paz
» HOY DIARIO MAGDALENA. “Gestién del Riesgo dennncia que ELN bloguea llegada de aynda al Chocd”. tras inundaciones
Tomado de:

https://hovdiariodelmagdalena.com.co/archivos/1024791 /gestion-del-rieseo-denuncia-que-eln-bloquea-lleoada-de-ay

uda-al-choco-tras-inundaciones/
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Acandi

Alto Baudé
Bagado

Bahia Solano

Bajo Baudé

Bojaya

Carmen del Darién
Condoto

El Canton de San Pablo
Istmina

Juradé

Medio San Juan
Noévita

Nuqui

Quibdé

Rio Quito
Riosucio

Sipi

San José del Palmar

A continuacion, se realiza un recuento de la situacion factica y prevalente inseguridad en nueve (09)
municipios del departamento del Chocé: Bahia Solano, Nuqui, Juradé, Carmen de Atrato, Alto Baudo,
Istmina, Sipf, Névita y Quibdo; a causa del control social y territorial que se ha intensificado desde los
decretos del cese al fuego bilateral, asi como, las violentas practicas de los miembros de grupos al
margen de la ley que constituyen flagrantes violaciones a los derechos e intereses colectivos de los
habitantes del departamento, sumado a notorias violaciones del Derecho Internacional Humanitario.

Para ello, se describe brevemente, por cada municipio, la importancia estratégica del territorio para los
grupos al margen de ley, seguidamente, se detallan de forma cronolégica los reportes, alertas,
denuncias e investigaciones que han realizado las autoridades del orden nacional y territorial, la Fuerza
Publica, los entes internacionales y la ciudadanfa:

3.21 Municipio de Bahia Solano:

Bahia Solano se encuentra en la costa occidental del pais, limitando al norte con el océano Pacifico, al
este con el municipio de Nuqui y al sur con el municipio de Juradé. La posicién geografica de Bahia
Solano es privilegiada, por contar su salida al océano pacifico y comunicarse via al mar con la
Republica del Panama que, a su vez, los conectan con las subregiones del Medio y Bajo Atrato. Todo
ello permite la movilidad de los grupos armados ilegales, el trafico de armas proveniente de Panama, el
trafico de migrantes, y el trafico de cocaina para su comercializaciéon y embarque a mercados del
Pacifico™.

> Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 009 de 2024. Tomado de:

https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas /009-24.pdf
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e El 15 de julio de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 017-22 para
los Resguardos Indigenas Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano en la que destaco el riesgo
inminente por practicas ilicitas y violacién de derechos a manos de grupos al margen de la ley:

“riesgo inminente [que] afecta especialmente la autonomia y antodeterminacion de los pueblos
indigenas en mencion, pues al hacer presencia dos actores armados en sus ferritorios colectivos, se
anmentan los riesgos de desplagamientos individuales v masivos; el reclutamiento

forgado de nirios, niiias vy _adolescentes (NNA); homicidios selectivos y masacres;
accidentes _por MAP-MUSE; violencia basada en género por abuso sexual y
restricciones a la movilidad que impacten a mujeres quienes no pueden estar solas al momento

de recoger las cosechas en las cercanias de sus casas por miedo de encontrarse con miembros de los
grupos armados, lo gue limita el eercicio de actividades econdmicas y el desarrollo de pricticas
tradicionales de produccion agricola; afectaciones a la salud mental, asi como también, las amenazas a
lideres y lideresas y personas defensoras de DD.HH, asi como a la gnardia Indjgena’. -Subraya y
negrilla fuera de texto-.

e FEl 22 de julio de 2022, medios de comunicacién reportaron que los enfrentamientos entre el
ELN vy las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del Golfo pusieron en riesgo a los
habitantes de los municipios de Bahia Solano y Nuqui, en el departamento del Choco,
destacando que: “los mayores riesgos son: Incremento de desplazamientos forzados, confinamientos,
homicidios selectivos y muiltiples masacres, accidentes con minas antipersonal, amenazas e intimidaciones contra
la poblacion de estos dos municipios por la disputa territorial en la ona de estos grupos armados ilegales™.

| Justicia

Alerta en Bahia Solano y Nuqui por accionar del ELN y el Clan
del Golfo

La Defensoria del Pueblo advierte riesgos para la poblacion civil y pide medidas urgentes para su proteccién

Tomado de: Caracol Radio.

® FEl 9 de marzo de 2023, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios emitié6 un comunicado acerca de la situacién humanitaria en los municipios de

Nuqui y Bahfa Solano, en la que destacd que en el 2022 se presenté un incremento en la
violencia del 92% al 100%:

NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS POR CONFLICTO ARMADO Y

“los  municipios de Babia Solano y Nuqui tuvieron un deterioro EVENTOS DE VARIABILIDAD CLIMATIGA
bumanitario, que se tradujo en la ocurrencia de emergencias por

1360

zgzzﬁzz Z!ZZZ’QZZZQ QEEZZ'ZLZQZng Z lz !ZZQPZZZ‘ZZQ ]’ 22121'222'22222 Bahia Sol _1024
r r ahia solano 3951
para el acceso a bienes y servicios. Un total de 4.555 personas de

estos dos municipios sufrieron afectaciones por confinamiento y otras 1.380
por restricciones a la movilidad. Esto_es un incremento del 92% y 0 1000 2000 3000 4000 5000

. . . m Desastre de Origen Natural Confinamiento mRestricciones de movilidad
100%. respectivamente, frente al 2021, Ademds de las emergencias,

. . . .. ., Fuente: Monitor, OCHA, corte 31 de diciembre de 2022
se han registrado amenazas colectivas e individuales contra la poblacion

Nuquf 3520

civil, instalacion de minas antipersonal (MAP) limitaciones de transito sobre los rivs y territorios sagrados de las
comunidades indigenas rurales, la imposicion de cddigos de conducta, paros armados y enfrentamientos entre GANE.

A su vez, detall6 el estudio que la poblaciéon indigena y afrodescendiente es una de las mas
afectada por el conflicto armado en el municipio de Bahia Solano:

» Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 017-22. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas /017-22.pdf

% Caracol de Radio. Alerta en Bahia Solano y Nuqui por accionar del ELN y el Clan del Golfo. Tomado de:
https://caracol.com.co/radio/2022/07/22 /judicial /1658491267 026374.html

*7 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Colombia: Situacién humanitatia en
los municipios de Nuqui y Bahia Solano - Factsheet No. 1 (08/03/2023). Tomado de:
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-situacion-humanitaria-en-los-municipios-de-nuqui-y-bahia-solano-fa

ctsheet-no-1-08032023
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POBLACIGN AFECTADA POR CONFLICTO
ARMADO Y VARIABILIDAD CLIMATICA EN NuQui
* b Y BAHIA SOLANA (ENERO-DICIEMBRE 2022)

>2.947*  ® 2 963*

Indigena Afrodescendiente

27%

10.932
Afectados

., >5.022

Poblacion en
general

N Fuente: Monitor OCHA - Corte: 31 de diciembre de 2022
A *Existe subregistro en términos de la desagregacion por etnia

“@OCHA

Tomado de: Situacion Humanitaria en los municipios de Nuqui y Bahia Solano. Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

® [.a Defensorfa del Pueblo constaté que, el 31 de marzo de 2023, se registrd el homicidio del firmante
del acuerdo de Paz Ievinson Valoys Mosquera, en Mutis, cabecera municipal de Bahia Solano. 1a victima
habia manifestado tener problemas de seguridad ante la UNP, por lo que estaba siendo acompaiiado en el
proceso por un abogado del Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa (SAAD).

e FEl 11 de diciembre del 2023, tal como lo informé la Defensoria del Pueblo, “las AGC
asesinaron a un_joven en Babia Solano, lnego de interceptar una embarcacion en la que se transportaba en el
sector conocido como Los Morros Vidales y filmarle un video senalando que pertenecia al EIN. Dicho joven
ya habia denunciado amenazas por parte de las AGC y no se le estaba brindando proteccion en el municipio

de Jurads, de donde decidid salir voluntariamente™.

® [l 16 de diciembre de 2023, medios de comunicacion reportaron que la crisis humanitaria en
el norte de Choco se agudizé con homicidios, amenazas y temor generalizado. Autoridades
locales solicitan intervencion urgente del Gobierno Nacional:

Sabado, 16 Diciembre, 2023 “Eis tan critico el temor de la poblacion civil, que
Se agudiza la crisis humanitaria en el norte de Chocd o+ denominadss lancteros suspendieron el
servicio de transporte piiblico de pasajeros. Se

. _ . 1 . , niegan a hacer viajes, y hoy sus embarcaciones
La crisis humanitaria en el norte de Chocd se agudiza con homicidios, amenazas y temor generalizado. & byes J Py

Autoridades locales solicitan intervencidn urgente del Gobierno Nacional. permanccen en los puertos de embargue.

Uno de los transportadores, de acuerdo con el propio testimonio de la comunidad, fue interceptado por
criminales y obligado a detenerse cuando se dirigia de Juradé a Bahia Solano. Acto seguido, con
armas de fuego en mano, le ordenaron a un joven bajarse de la embarcacion, quien, sin tener otra
opcidn, debid hacerlo. 1uego se lo llevaron y con el paso de los dias fue reportado su asesinato™.

® El 17 de diciembre de 2023, la Defensoria del Pueblo por medio de su regional Chocé hizo un
llamado a la proteccién de los derechos de la poblacion: “Los homicidios y el aumento de las
amenazas agudizan cada veg mds la crisis humanitaria que desde hace varios dias padecen los habitantes
de Nugui, [uradi y Bahia Solamo. Necesitamos que nuestro llamado sea atendido: es urgente la

% Defensoria del Pueblo.  Alerta Temprana No. 009-24. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/009-24.pdf
¥ Defensorfa del Pueblo.  Alerta Temprana No. 009-24. Tomado de:

https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas/009-24.pdf

® Radio Nacional de Colombia. Se agudiza la crisis humanitaria en el norte de Chocé. Tomado de:
https: .radionacional.co/actualidad /choco-crisis-de-orden-publico
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implementacion de un plan integral de proteccion de los derechos humanos de toda la poblacion de la subregion
chocoana del Pacifico Norte™®'.

Actualidad

Alerta por situacion de orden publico en el Chocé: denuncian
nuevos hechos de violencia

Luis Murillo, asesor de la Defensoria del Pueblo en Chocé, hablé en W Fin de Semana sobre |a alerta lanzada desde la
entidad ante la preocupacién por la presencia de grupos armados en la region.

Tomado de: W radio.

Se destaca la agudizacion del conflicto armado interno y el aumento de asesinatos, amenazas
via whatsapp, secuestros, toques de queda, entre otros.

e El 9 de abril de 2024, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 009-2024, en la
que indic6 que en los corredores fluviales de Bahfa Solano tienen nula presencia del Estado y
de la Fuerza Publica, lo que facilita el transito de los grupos al margen de la ley sobre esas
vias:

.y

“Los corredores fluviales y los caminos ancestrales de Bahia Solano sir: 7 7 7

Fuerza Publica en esa as vy _por ende
Estado”®, — subraya y negrilla fuera de texto-.

e El 11 de abril de 2024, 1a Defensoria del Pueblo aseguré que la presencia de los grupos
armados aumentarfa los desplazamientos de comunidades en la zona, el confinamiento de
familias, los homicidios, la violencia de género y el reclutamiento de nifios, niflas y
adolescentes.

Defensoria advierte de desplazamientos y reclutamiento de menores
en tres municipios del Chocé

La Defensoria del Pueblo emitié una alerta para las comunidades de los municipios de Juradé, Bahia Solano
y Nuqui, en la subregién Pacifica.

Tomado de: RCN Radio.

El Defensor del Pueblo asegurd que la alerta se dio porque el repliegue de grupos armados
ocurri6 en los caminos que conectan con algunas poblaciones de las subregiones del Darién y
del Atrato, utilizados por las estructuras delincuenciales para ejercer el control:

“En alto riesgo estan los habitantes de Jurads, Babia Solano y Nuqui, debido al repliegue de los grupos
armados ilegales que podrian, incluso, anmentar las restricciones a la movilidad, las masacres y la trata de
personas™.

e El 14 de abril de 2024, medios de comunicacién reportaron que, en los municipios de Jurado,
Bahia Solano y Nuqui se han visto las mayores afectaciones al derecho humanitario de las
comunidades: “Hay vulneraciones a las cosmovisiones de los grupos étnicos, a sus usos y costumbres, lo que

296

agudiza la crisis humanitaria en los territorios de comunidades negras, afrocolombianas e indigenas”™.

1 W Radio. Alerta por situacién de orden publico en el Chocé: denuncian nuevos hechos de violencia. Tomado de:
https://www.wradio.com.co/2023/12/17 /alerta-por-situacion-de-orden-publico-en-el-choco-denuncian-nuevos-hech
os-de-violencia/

%2 Defensoria del Pueblo.  Alerta Temprana No. 009-24. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas /009-24.pdf

% RCN Radio. Defensorfa advierte de desplazamientos y reclutamiento de menores en tres municipios del Chocé.

Tomado de:
en-tres

¢ Infobae. El ELN estarfa planeando expandir su actuar criminal a otro pafs. Tomado de:
https: .infobae.com/colombia/2024/04/14/el-eln-estaria-planeando-expandir-su-actuar-criminal-a-otro-pais
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Cerca de 35.000 personas permanecen confinadas en

La Defensoria del Pueblo ha emitido 42 documentos de advertencia y prevencion sobre los peligros a
los que estan expuestos los habitantes del departamento desde el afio 2018.
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3.2.2 Municipio de Nuqui:

Nuqui se encuentra localizado en la costa pacifica chocoana y cuenta con importantes recursos
naturales en donde se desarrollan actividades turisticas, de agricultura, ganaderfa y pesca. Limita al
norte con el municipio de Bahia Solano, al sur con el Bajo Baudé, al oriente con el municipio del Alto
Baudo y al occidente con el océano Pacifico.

La posicion geografica de Nuqui es privilegiada, por contar su salida al océano pacifico y comunicarse
via al mar con la Republica del Panama que, a su vez, los conectan con las subregiones del Medio y
Bajo Atrato. Todo ello permite la movilidad de los grupos armados ilegales, el trafico de armas
proveniente de Panama, el trafico de migrantes, y el trafico de cocaina para su comercializacion y
embarque a mercados del Pacifico®.

e El 15 de julio de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 017-22 para
los Resguardos Indigenas Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano y Jurubida Chori Alto Baudé
de Nuqui (Chocd) por el riesgo inminente de confrontacién abierta entre las AGC y el ELN:

“Entre e/ 28 de junio y el 14 de julio del presente ano, en la comunidad de Jagna de Nugui, las
communidades han visto incursiones armadas del ELIN por las onas que ya eran de control hegeminico de
las AGC, trazando el recorrido fluvial por el rio Chori'y luego por los caminos ancestrales hasta llegar al
Resguardo Rio Valle Boroboro de Bahia Solano. Ello da cuenta de la expansion que estd teniendo el
grupo guerrillero por estos municipios en biisqueda de consolidar el control territorial de la gona hasta
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llegar al municipio de Jurado

e El 9 de marzo de 2023, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios reporté que en 2022 el municipio de Nuqui experimenté un deterioro
humanitario que se manifestd en emergencias provocadas por el confinamiento, limitaciones
en la movilidad y obstaculos para acceder a bienes y servicios®”.

® [l 13 de agosto de 2023, de conformidad con lo reportado por la Defensorfa del Pueblo, en el
casco urbano de Nuqui fue asesinado el sefior Rafael Elias Zapata, “presuntamente por no acceder
al pago de extorsiones bajo la fignra de ‘impuesto’ de las AGC a los comerciantes. Asi, como represalia,
decidieron atentar contra la vida del seiior Zapata para enviar un mensaje de intimidacion a los demds

comerciantes y poblacién en general™”.

e [El 15 de febrero de 2024, la Defensoria del Pueblo de la regional Choc6 alerté sobre la grave
crisis humanitaria en el departamento, donde 35.000 personas se encuentran confinadas en sus
comunidades debido a la constante presencia y acciones de grupos armados ilegales.

"El panorama_es _de gozo0bra, con
Chocé una confrontacion entre el Eln y las Age
que ha puesto en riesgo la vida e
integridad de la poblacion civil”, indico
Luis Murillo Defensor Regional Choco.

Afirmd que el confinamiento tuvo tres causas principales, como las restricciones a la movilidad y
amenazas, la instalacion de trampas explosivas y la confrontacion con la interposicion de las
comunidades. Las subregiones mds afectadas por el confinamiento en el Chocd son Bands, que incluye
Alto Bandd y el Resguardo Jurubira Chori (que comparte territorio con el municipio de Nugui);

6 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 009 de 2024. Tomado de:
https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas /009-24.pdf

66 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 017-22. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas /017-22.pdf

7 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Situacién Humanitaria en los
municipios de Nugqui y Bahia Solano. Tomado de:
reliefweb.int/report/colombia/colombia-situacion-humanitaria-en-los-municipios-de-nuqui-y-bahia-solano-fa
no-1-08032023
Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 009 de 2024. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas /009-24.pdf
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Atrato, con Alto Bojaya, San Juan, gue abarca cinco municipios y alrededor de 80 comunidades
indigenas y afrodescendientes; y la Costa Pacifica, especificamente el municipio de Jurads. Aungue se
levantaron las restricciones a la movilidad decretadas por el EILN, la situacion de confinamiento
persistid a pesar del cese al firego bilateral y temporal®. — Subraya y negrilla fuera de texto-.

e El 9 de abril de 2024, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 009 de 2024, en
la que se destac6 que las AGC se encontraron en un proceso de consolidacion de su dominio
sobre los territorios de Bahfa Solano, Juradé y Nuqui. dentro de las estuvo relacionado con
una mayor implicacién en el narcotrafico, la trata de personas, la explotacion sexual de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres, asi como en el control de rutas fluviales y marftimas para el
trafico de drogas:

“En su proceso de consolidacion como actor hegemonico, las AGC ostentan un control significativo en
el transporte, la comercializacion y embarque de cocaina, el trafico de armas, el cruce ilegal de
migrantes y el cobro de extorsiones a los comerciantes de la region y a las personas que se dedican a la
actividad denominada en la region como la ‘pesca blanca’. Esta consiste en salir a buscar, en alta
mar, cocaina de las embarcaciones que nanfragan por las condiciones adversas del mar o las gue son

arrgjadas al mar producto de la persecucion de las autoridades y gnardias costeras™™.

El Ente de Control indicé que en el municipio de Nuqui se tiene presencia intermitente del
Estado y de la Fuerza Publica, lo que facilita el transito de los grupos al margen de la ley
sobre esas vias “pues se encuentran susceptibles de riesgo de confinamiento, restriccion a la movilidad y
potenciales desplazamientos individuales y colectivos, ante posibles futuros enfrentamientos entre las AGC, el
ELN y la Fuerza Priblica, debido a los patrullajes esporddicos que hacen la Armada, el Ejército Nacional y
la Policia Nacional”.

® [l 13 de abril de 2024, medios de comunicacion reportaron que la crisis de seguridad y orden
publico se agravé con las restricciones impuestas por el Frente de Guerra Cimarrén del ELN
y los enfrentamientos con el Bloque Pacifico del Clan del Golfo.

Estos choques tuvieron lugar en una zona estratégica, fronteriza con Panama. Los municipios
(Jurado, Bahia Solano y Nuqui) afectados, con su acceso al océano Pacifico y su cercania a
Panami, se encontraron en una ruta clave para el trafico de armas, migrantes y cocaina’'.

COLOMBIA >

Alerta en Choco: choques entre Clan del Golfoy
ELN amenazan la paz en la region

El defensor del Pueblo advierte sobre el aumento de violencia y desplazamientos en el Pacifico Norte
colombiano
Tomado de: Infobae.
3.2.3 Municipio de Jurado:

Juradé es un municipio ubicado en la regién del Choco, Colombia, en la costa del océano Pacifico. Su
geograffa es montafiosa, perteneciendo a la cordillera Occidental de los Andes, con un relieve abrupto
cubierto de densa selva tropical.

La posicion geografica de Jurado es privilegiada, por contar su salida al océano pacifico y comunicarse
via al mar con la Republica del Panama que, a su vez, los conectan con las subregiones del Medio y

% Radio Nacional de Colombia. Cerca de 35.000 personas permanecen confinadas en Chocéd. Tomado de:
https://www.radionacional.co/noticias-colombia/orden-publico-en-choco-confinamiento-por-acciones-de-grupos-ar

mados

" Defensoria del Pueblo.  Alerta Temprana No. 009-24. Tomado de:

https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/009-24.pdf

" Infobae. Alerta en Chocé: choques entre Clan del Golfo y ELN amenazan la paz en la regién. Tomado de:
olfo-y-eln-amenazan-la-

az-en-la-region/
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Bajo Atrato. Todo ello permite la movilidad de los grupos armados ilegales, el trafico de armas
proveniente de Panama, el trafico de migrantes, y el trafico de cocaina para su comercializacion y
embarque a mercados del Pacifico™.

e E] 11 de abril de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana No. 014-23, en la
que destaco que, el control territorial y social que ostentaron las AGC en la zona del Darién
continué siendo hegemoénico. Su capacidad criminal abarcé desde la produccion y
transformacion de hoja de coca, el trafico de clorhidrato de cocaina, el trafico de armas, el
trafico ilegal de migrantes, la extorsion a diferentes sectores de la economia local, el
microtrafico, entre otras actividades que ocasionaron violaciones a los derechos de la
poblacién™.

® Fl 19 de mayo de 2023, la Defensorfa del Pueblo emiti6 Alerta Temprana No. 019-2023 en la
que destaco las violaciones contra personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales™.

® FEl 12 de septiembre de 2023, la Defensorfa del Pueblo constaté que, en “Punta Ardita, iiltimo
corregimiento de Juradd entre Colombia y Panamd, alrededor de 60 integrantes de las AGC fuertemente
armados ingresaron a la comunidad y, luego de saquear algunas viviendas y de robarse dos motores fuera de

borda y cuatro embarcaciones, secuestraron a tres trabajadores de la oma, quienes posteriormente fueron
liberados™™.

“En ese acontecimiento, las AGC dasiaron las antenas de comunicacion del corregimiento para
que no hubiera forma de comunicarse con el resto del municipio sobre lo gue estaba

pasando. Cabe subrayar que Punta Ardita se encuentra a diez minutos de la cabecera municipal en lancha y
la Fuerza Priblica no habria hecho presencia para atender la situacion’”.

® [a Defensorfa del Pueblo reportd que, el 6 de diciembre de 2023, el ELN se concentré en el
norte del municipio de Jurado, “en especial en las comunidades asentadas en la cuenca del rio que leva el
mismo nombre, cercanas el corregimiento de Punta Ardita y en la cabecera del Rio Jurnbira. También se
asentd en su cabecera municipal, asi como en la zoma sur de Patajond y Pifiita y, desde alli, se produjo su
proceso de expansion hacia a la cabecera del municipio de Nuqui donde principalmente regulaban el trifico de
armas_y el transporte, comercializacion y embarque de cocaina, por su parte, el proceso de expansion hacia el
municipio de Bahia Solano, estuvo permeado por la articulacion que logro el EILN con el grupo delincuencial
los chacales, quienes concentraban sus actividades delictivas en la denominada pesca blanca, y quienes en su
accionar con el EIIN fueron relacionados con delitos de desplazamiento forzado, extorsion y homicidios”.

e FEl 9 de diciembre de 2023, miembros de la comunidad indigena El Cedral, en Jurado,
informaron un enfrentamiento entre integrantes del Clan del Golfo y el ELN"".

‘. . “Miembros de la  comunidad indigena El
Jurado: enfrentamientos entre el Clan .., o, s, informaron gue un grpo de

del Golfo y el ELN en El Cedral hombres armados, presuntamente pertenecientes

a la guerrilla del EIN, llegd a su territorio
preguntando por algunas personas, a quienes
acusaban de colaborar con el Clan del Golfo.
Comunidad indigena Cedral, Juradé, Chocé  * La personeria municipal de Juradd informd que
= se escucharon tiroteos en ona cercana a dicha
comunidad  indigena, donde residen 500
habitantes, y que se requiere realizar un consejo

009 de 2024. Tomado de:

alertasstg.blob. :
Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 014-23. Tomado de:

Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 019-23. Tomado de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas /019-23.pdf
"  Defensotfa  del ~ Pueblo.  Alerta  Temprana  No. 009 de 2024, Tomado de
https://alertasste.blob.core.windows.net/alertas /009-24.pdf
76 Tbidem.
" Choco 7 dlas Jurado enfrentamlentos entre el Clan del Golfo y el ELN en El Cedral. Tomado de:
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de seguridad extraordinario. Se trataria de un enfrentamiento entre integrantes del Clan del Golfo y el
ELN".

e [l 12 de diciembre de 2023, la Defensorfa del Pueblo mediante comunicado 81 informé que
los habitantes de Juradé, Choc6, quedaron confinados debido a enfrentamientos entre el ELN

y las AGC (Clan del Golfo).

Habitantes de Jurad6, Chocé, estan confinados debido a enfrentamientos entre el “Una comunidad se vio en la ob/z;ggﬁ'o'ﬂ de
ELN y las AGC (Clan del Golfo)

desplazarse  hacia el casco wurbano del
municipio porgue fue objeto de amenazas y
Seialamientos de  ser informantes del
bando ~ contrario. Son cerca de 140
personas, el equivalente a 27 familias. La
Defensoria  del  Pueblo  oficid  a  las
entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Atencion_y Reparacion a las
Victimas — para — que  implementaran
medidas  que  permitan atender a la

poblacion afectada.

“Necesitamos que las autoridades de los distintos niveles implementen una estrategia integral de proteccion para
los moradores no sinicamente de Jurads, también de la subregion del Pacifico Norte, la cual incluye otros dos
municipios, como lo son Nuqui y Bahia Solano. En los tres hay una exacerbacion de la violencia armada”,
seniald Camargo Assts.

E/ Defensor del Pueblo también le solicité a la fuerza piiblica mayor presencia en los territorios afectados:
“Para que asi sean contenidos todos los riesgos a los que estan expuestos los habitantes de Jurads y sus dreas
vecinas. Tener el control efectivo de la sitwacion es salvagnardar los derechos fundamentales de las

comunidades™®.

e El 15 de diciembre de 2023, la oficina del Alto Comisionado de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) para los Derechos Humanos™ expresé su preocupacién por el
confinamiento, desplazamiento masivo y amenazas contra decenas de familias en el
departamento del Chocé, al noroeste del pafs, donde se registraron continuos enfrentamientos
entre las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), también conocidos como Clan del
Golfo y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN).

INTERNACIONALES

Choques entre el ELNy el Clan del Golfo  Dc ioual forma hizo un llamado a
en Colombia dejan muerte y “los grupos armados no estatales, a
desplazamientos forzados respetar el derecho humanitario
internacional 'y los derechos humanos.
Ademds,  recordi que el Estado
colombiano  tiene la  obligaciony, de
«prevenir los reclutamientos forzados de
nifios y nisias menores de 18 asios™.

Por Spumik 15 Diciembre, 2023 ™o

e [l 18 de enero de 2024, se reportd que, segun datos preliminares de las alcaldfas y de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, a causa del

8 Detensoria del Pueblo. Comunicado 453/ Quibdo. Tomado de:
https://www.defensoria.cov.co/-/habitantes-de-jurad%6C3%B3-choc%C3%B3-est%C3%A 1n-confinados-debido-a-e
nfrentamientos-entre-el-eln-y-las-agc-clan-del-golfo-

" El Pais. Choques entre el ELN y el Clan del Golfo en Colombia dejan muerte y desplazamientos forzados. Tomado
de:

https://www.elpais.ct/2023 /12 /15 /choques-entre-el-eln-y-el-clan-del-golfo-en-colombia-dejan-muerte-y-desplazami

entos-forzados/

8 El Pais. Choques entre el ELN y el Clan del Golfo en Colombia dejan muerte y desplazamientos forzados. Tomado
de:

https://www.elpais.ct /2023 /12/15/chogues-entre-el-eln-y-el-clan-del-golfo-en-colombia-dejan-muerte-y-desplazami

entos-forzados/
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conflicto en el Pacifico hizo tres mil personas fueron desplazadas de sus hogares, mientras
otras diez mil permanecieron confinadas durante los primeros 15 dias de 2024:

“La alerta también se extiende al municipio de B ConLcro A0
Juradd, donde mids de 1.000 personas permanecen

de Derecho

confinadas en su propio territorio. La nrgencia de la - CONsejo Noruego alerta por miles de desplazados

sitnacion  demanda una accion - inmediata y - en el pacifico colombiano arrancando el 2024
coordinada  para  abordar esta  creciente  crisis

Dhumanitaria en el Paczﬁm colombiano’™!. Segun datos preliminares de alcaldias y la Oficina de las Naciones Unidas para la

Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el conflicto en el pacifico ha hecho que mas de
tres mil personas huyan de sus casas, mientras otras 10 mil permanecen confinadas, en los

primeros 15 dias de 2024.

e El 14 de febrero de 2024, de acuerdo con los medios de comunicacion, en el corregimiento de
Punta Ardita, area general del municipio de Juradé - Choco, dos presuntos integrantes del
Grupo Armado Organizado, GAO, ELN, se presentaron voluntariamente ante las tropas de la
Armada de Colombia y del Ejército Nacional™.

e El 9 de abril de 2024, la Defensorfa del Pueblo emitié Alerta Temprana No. 009-24, en la que
indic6é que en los municipios de Juradé y Nuqui, varios pobladores fueron secuestrados por
miembros de las AGC a zonas rurales y pagar para recuperar su libertad:

“En los municipios de Jurads y Nugui, varios de sus pobladores han sido llevados o citados por
integrantes de las AGC bacia algunos puntos de la ona rural en donde hace presencia el grupo
armado no estatal, guienes obligan a las victimas a pagar sumas de dinero a cambio de ser puestas en
libertad, o en su defecto son obligadas a pagar después, bien sea de manera personal o a través de
intermediarios. Cabe resaltar que esta situacion no suele ser denunciada por las victimas, por temor de
las represalias que el grupo armado no estatal pueda iniciar en su contra, sus familiares o contra la
comunidad™.

La Alerta Temprana No. 009-24 también destac6 que, a partir del 6 de diciembre de 2023, el
ELN concentré sus operaciones en el norte del municipio de Juradd, especialmente en
comunidades a lo largo de la cuenca del rio Jurado, cerca del corregimiento de Punta Ardita y
en la cabecera del rio Jurubira. Ademas, estableci6 presencia en la cabecera municipal y en las
areas al sur de Patajona y Pifiita. Desde estas posiciones, el ELN avanzé hacia la cabecera
municipal de Nuqui, donde principalmente regulaba el trafico de armas, el transporte y la
comercializaciéon de cocaina. Su expansion hacia Bahia Solano se vio facilitada por su alianza
con el grupo delincuencial Los Chacales, quienes se especializaban en la llamada "pesca
blanca" vy, junto con el ELN, se vincularon a delitos de desplazamiento forzado, extorsion y
homicidios*.

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO EN JURADO- DE ACUERDO
CON LA ALERTA TEMPRANA No. 009.24

Barrio Pueblo viejo, la Madera, El veinte, Pueblo
Nuevo
Corregimiento Punta Ardita, Guarin, Cored6, Patajona,

81 Revista Alternativa. Consejo Noruego alerta por miles de desplazados en el pacifico colombiano arrancando el
2024. Tomado de:
https://www.revistalternativa.com/noticias-mundo/consejo-noruego-alerta-por-miles-de-desplazados-en-el-pacifico-
colombiano-arrancando-el-2024-56680

2 Comando General Fuerzas Militares de Colombia. Dos presuntos integrantes del ELN se presentaron

voluntariamente. Tomado de:
8 Defensortia del Pueblo. Alerta Temprana No. 009-24. Tomado de:
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?orden=&criterioBusqueda=jurad%C3%B3&anioBusqueda=2024

8 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 009-24. Tomado de:
https://alertastempranas.defensotia.gov.co/?orden=&kcriterioBusqueda=jurad%C3%B3&anioBusqueda=2024
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Aguacate, Pifiita, Curiche

Consejo Comunitario Consejo General de la costa Pacifica los
Delfines, Consejo Mayor de Juradé, Rio
Partado.

Resguardo Indigena Santa marta de Curiche, Juradd, Nuss{

Purrd, Guayabal de Partado.

e El 12 de abril de 2024, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, publicé un informé en el que destacé que las comunidades indigenas de los rios
Juradé y Jampavadé quedaron confinadas debido a la incursion de grupos al margen de la ley,
lo que intensificé los enfrentamientos por el control territorial. Esto expuso a la poblacion
civil a diversos riesgos como: ataques, amenazas, retenciones en los rios y restricciones de
movilidad.

“Desde el dia 4 de diciembre de 2023 las comunidades indigenas asentadas a lo largo de los rivs
Juradd y Jampavadd se encuentran en sitwacion de confinamiento debido a la incursion de un
GANE, bhecho que incremento los enfrentamientos por la disputa territorial. A partir de este evento,
la poblacin civil de las comunidades indigenas, han afrontado riesgos de proteccion ante las constantes
acciones armadas, como atagues indiscriminados, amenazas, Sseiialamientos, retenciones en los
afluentes hidricos y restricciones a la movilidad en los rivos. El dia 15 de enero de 2024 la Asociacion
de Cabildos Indigenas Wounaan de Jurads (ASOWOUN]) compartié un comunicado dirigido a la
administracion municipal y departamental de salud haciendo un lamado urgente para la atencion
médica de la comunidad Dichardy™ .

Nimero de Personas por Ocurrencia de Amenaza y Desplazamiento forzado
Juradé, Chocé

2020 2021 2022 2023

mAmenaza m Desplazamiento forzado

Fuente: Elaboracién de la Unidad de gestién de la informacién (UGI) a partir de las personas incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) de la UARIV a
corte de marzo de 2024

Tomado de: Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios

e El 16 de abril de 2024, medios de comunicacion informaron sobre un documento que
revela que el ELN intent6 recuperar la zona del Pacifico norte en el departamento del
Choc6 (Juradd, Punta Ardita), cerca de la frontera con Panama, a solo media hora de
distancia. Dos comisiones guerrilleras del Frente Resistencia Cimarron, lideradas por
alias ‘Ramon’ y ‘Pineda’, llegaron a esta area del Uraba del Choc6 para ejercer control
territorial, con el objetivo de expulsar al Clan del Golfo de este punto estratégico para
las finanzas ilicitas y mantener el control sobre el municipio de Jurad6™.

% Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitatios. Informe Humanitario. Tomado de:
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-ficha-de-cierre-de-emergencias-fce-choco-jurado-18032024

% RCN Radio. Documento revela que el ELN buscaria apoderarse tertitorialmente de la frontera entre Colombia y
Panama. Tomado de:

https://www.rcnradio.com/politica/documento-revela-que-el-eln-buscaria-apoderarse-territorialmente-de-la-frontera-

entre
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Documento revela que el ELN buscaria apoderarse territorialmente de
la frontera entre Colombia y Panama

Autoridades binacionales realizan acciones ofensivas para mantener el control territorial.

Tomado de: RCN Radio.

3.2.4 Municipio de Alto Baudé:

El municipio de Alto Baudé esta ubicado en el centro y sur del departamento del Chocé. Limita al
norte con los municipios de Quibdé, Bojaya y Bahia Solano; al oriente con Quibdé, Rio Quito y
Cantén del San Pablo; al occidente con Nuqui, y al sur con los municipios de Medio y Bajo Baudé.
Cuenta con una extension territorial de 1.532 km2, y sus principales afluentes son los rios Baudo,
Dubasa, Nauca, Cugucho, Ampori y Apartado.

Su posicion geoestratégica esta determinada por la cercania con la costa Pacifica y con los principales
centros politicos, econémicos y administrativos del Chocé. Todo ello le ha conferido a su territorio un
alto valor para el desarrollo de distintas actividades ilegales por parte de actores armados al margen de
la ley®.

e El 7 de febrero de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 004-2022, en
la que se destaco:

“Por su parte, las AGC tienen presencia también en todo el territorio del Chocd, a través del Blogue
Pacifico, con las estructuras de Héroes de Jessis Carretera, Jairo De Jesiis Durango Restrepo
principalmente en los municipios que integran las subregiones del Alto Atrato y San Juan. En la
subregion del Bando, las AGC operan con la subestructura Baudd; en el Pacifico Norte, con la
subestructura Pacifico, y en la subregion del Medio Atrato opera mediante la compasiia Pablo José
Cuitiva Fontalvo. Con posterioridad a la firma del Acuerdo del Pag y la salida del antigno grupo
guerrillero EARC — EP del territorio, el EIIN logrd ripidamente un proceso de expansion a gonas
rurales diferentes gonas y un elevado fortalecimiento; sin embargo, las AGC, también actuaron en
busca de lograr el control de algunas cabeceras municipales y centros poblados, asi como dreas de
exiplotacion de mineria para financiamiento, de cara a la consolidacién de zonas estratégicas™®

e [l 18 de mayo de 2022, l]a Mesa de Dialogo de los Pueblos Indigenas del Chocé reporté una
masacre en el municipio de Alto Baudé de miembros del resguardo indigena Pefia Alta. De
acuerdo con las autoridades indigenas que denunciaron la masacre, a partir de este momento
mas de 200 miembros de la comunidad embera dobida y biarikude tuvieron que desplazarse
de Pefia Alta, hacia el Consejo Comunitario Afro de Chachajo®.

87 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 34 de 2022. Tomado de:
https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas /034-22.pdf

8 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No.004-2022. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas /004-22.pdf

% Mesa de Dialogo de los Pueblos Indigenas del Choc6. Comunicado| Autoridades Indigenas Del Chocé, Rechazan
el asesinato de cuatro personas en el municipio #AltoBaudo. Tomado de:
https: ritter.com/M IndigcenaChoco/status/152653219871472844972ref src=twstrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweet
embed%7Ctwterm%5E1526532198714728449%7Ctwot%5Efcf7219¢6b3404b25b41 7a9 347346£776e4dcc93%7Ctwe

on%5Es] &ref url=https%3A%2F%2Fwww.noticiasrcn.com%2Fcolombia%2Fmasacre-v-desplazamientos-en-choc

o-cuatro-personas-asesinadas-en-alto-baudo-419674
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MESA PERMANENTE DE DIALOGO Y CONCERTACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL CHOCO
AR IR X% 30000

a\ ~ RESOLUCION No. 259002 Septiembre 2016
E l. c H 0 c 0 “POR LA DEFENSA DE NUESTROS DERECHOS"

COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA NACIONAL E INTERNACIONAL

Autoridades Indigenas del Chocd, Rechazan Categdricamente el Asesinato de Tres indigenas
Embera Dobida y Un Afro En La Comunidad Pefia Alta, Resquardo Dearade Biakirude, Municipio
Alto Baudd- Chocd

Las Autoridades Indigenas De La Mesa De Dialogo Y Concertacitn De Los Pueblos Indigenas Del
Chocd. Rechazan categdricamente el asesinato de tres indigenas pertenecientes al pueblo embera
dabida y un hombre afro en el resguardo indigena de Pefia Alta, Municipio Alto Baudd en hechos adn
desconocidos, Los cuerpos de las personas asesinadas con arma de fuega, fueron encontrados el
pasado |3 de mayo de 20772 en horas de la mafiana, al interior de la comunidad Pefia Alta del
resguarda indigena antes mencionado.

Este tipo de situaciones lamentables que ocurren dentro de las comunidades violan tada tipn de
derechos humanas y alteran la tranquilizad y armonia de las familias indigenas, generando zozobra
y desplazamiento de las mismas.

DESPLAZAMIENTO MASIVD OE COMUINIDADES

£l dia 13 de mayo de 2022 Luego de la masacre cometida dentro del resquardo indigena, Se produjo
el desplazamiento masivo de la comunidad embera dobida de Pefia alta hacia el consejo comunitaria
afro de Chachajo.

En horas de la tarde del dia |6 de mayo de 2022, se produjo el desplazamiento de la comunidad
Biakirude, la cual se encuentra aledafia al lugar donde ocurrieron los hechos, la mayoria de los
habitantes huyeron por |z violencia desmedida en sus territorios, hacia el consejo comunitario afro
de Mojauds.

A continuacidn, anexamos |a cantidad de familias desplazadas por comunidad:

RESBLUARDD COMUNIDAD | NRO DE FAMILIAS NRO DE HABITANTES
Dearade Biakirude Biakirude 36 familias 132 habitantes
Dearade Biakirude Peria Alta |3 familias 73 habitantes
Dearade Biakirude Ambas comunidades | Total: 49 familias | Total: 207 hahbitantes

GO0 D 1530000

Carrera 3. N° 26-30, Oficina 201, celular 310 417 6951, Barrio Roma - Quibdo
mesaindigena201605@gmail.com

Tomado de: Twitter- Mesa de Didlogo de los Pueblos Indigenas del Chocd
bitps:/ [ twitter.com/ M IndigenaChoco/ status/ 1526532198714728449/ photo/ 1

® El 26 de diciembre de 2022, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 034-22,
en la que se destaco que el contexto de amenaza para la poblacion civil en Alto, Medio y Bajo
Baudé estuvo determinado por la presencia de las AGC y la guerrilla del ELN a través del
Frente Resistencia Cimarrén:

“En la comunidad indigena de Peiia Alta, municipio del Alto Bands, aproximadamente las 07:20
a.m. del dia 12 de mayo de 2022, fueron asesinadas cuatro personas, presuntamente por miembros
del EILN, sindicadas por este grupo armado de ser miembros y colaboradores de las AGC. Los
cuerpos de los fallecidos fueron sepultados en la comunidad indigena de Biaquirude, y producto de
estos hechos y ante el temor de represalias por parte de las AGC en contra de la poblacion civil, se
desplazaron las comunidades indigenas de Peiia Alta, Biaguirude, Tearate Pavarandd y Tanibo
Pavarando hacia la comunidad afrodescendiente de Cugucho. No se descarta que este hecho guarde
relacion con las bajas perpetradas en los siltimos meses en contra de combatientes de las AGC en los

34

de Derecho


https://twitter.com/M_IndigenaChoco/status/1526532198714728449/photo/1

Fundacion
para el Estado
de Derecho

municipios de Novita y Medio Atrato por parte del EIN, en procura de la retoma de espacios qne
anteriormente estaban bajo su dominio”™".

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO SEGUN LA ALERTA
TEMPRANA No. 034-22

Localidad Barrios Corregimiento Resguardo
Indigena
Pie de Paté Kennedy, La Puerto Echeverri, Aguaclara y Bella luz
Primera, El Bajo, Cugucho, Chachajo, del RlO Amparo,
Lucitania, Barrio Apartadé Puerto Catru y Dubasa,
Nuevo, Campo Misael — Batatal — Dearade Biakirude,
Nuevo, Viento Libre, | Pefia Azul Boca de | Dominicol.ondono-
Salguero, El Apartado Boca de Apartado, Puerto
Carmelo, San Juan, Le6n, Punta Pefia, Libia Tripicay,
Las Brisas Bacal, Amparrado, Puerto Alegre y la
Cocalito Divisa, Rios
Jurubida- Chori Alto
Baudo

Los sujetos en riesgo son: Niflos, niflas y adolescentes (NNA), jovenes, lideres
comunitarios, autoridades étnico — territoriales de comunidades negras y resguardos
indigenas, defensores de Derechos Humanos, servidores publicos en ejercicio de sus
funciones y competencias, mineros, transportadores, excombatientes, comerciantes que
habitan en los municipios de Alto, Medio y Bajo Baudé.

e El 23 de marzo de 2023, mas de un centenar de familias indigenas de varias comunidades del
municipio de Alto Baudé se desplazaron y confinaron en las dltimas horas debido a fuertes
enfrentamientos entre tropas del Ejército Nacional y miembros de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC).Segun el alcalde, las personas se desplazaron hacfa la
comunidad Indigena Playita Catra: «Esta sitnacion no es nueva, ya se han presentado combates en el
pasado. Necesitamos que el gobierno nacional nos brinde atencién inmediata»’'.

Alto Baudo: desplazamiento y
confinamiento indigena en el rio
Catra

Tomado de: Chocd 7 dias

e El 12 de julio de 2023, mediante el comunicado 249 la Defensoria del Pueblo reporté la
permanente vulneracion de derechos que tiende a agravarse por cuenta de las disputas
armadas entre los grupos al margen de la ley. El Defensor del Pueblo inst6 a los entes
nacionales a volver la mirada hacia el Chocé, gobernar desde el territorio y adoptar planes de
accion y rutas efectivas de atencion, en tanto, el conflicto y la precatia respuesta estatal han
agudizado la crisis humanitaria que padecen las comunidades:

“SHasta cudndo se hard realidad un trabajo conjunto y eficaz de toda la institucionalidad que
permita mitigar lo que viven los habitantes del Choco? Si bien valoramos lo esfuerzos de los entes
nacionales y territoriales y reconocemos que las problematicas son de vieja data, no puede ser que la

90

Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 034-22. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas/034-22.pdf
' Chocod 7 dlas Alto  Baudé: desplazamlento y conﬁnamlento mdlgena en el rio Catrd. Tomado de:
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poblacion del departamento tenga que seguir siendo victima de toda clase de vulneracion de los derechos

bumanos >,

e FEl 27 de julio de 2023, la Organizaciéon Regional Gobierno Ancestral Territorial de los
Pueblos Indigenas del Chocd, junto con la Consejerfa de Planes de Vida y Desarrollo Propio
GOBIERNO ANCESTRAL TERRITORIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
CHOCO Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC, emitieron un comunicado,
en el que se destaco:

“En el marco de la sitnacion de violencia y el conflicto armado que atraviesa el departamento del
Choco. Las comunidades indigenas que se encuentran nbicadas en el Alto Bandé — Rio Dubaza,
Medio Bauds — Rio Torreido y Bajo Baudd- Rio Purricha, no han sido ajenas a los fendmenos
sociales y sitnaciones especificas de violencia que rompen el tejido social, desestructuran las formas
organizativas propias y el libre ejercicio del derecho a la antonomia de los pueblos indigenas.
Agravando la pervivencia de estas comunidades y colocando en riesgo el derecho basico a la soberania
y Sostenibilidad alimentaria

Por lo anterior, SOLICITAMOS a las instituciones del Estado del orden Nactonal,
Departamental y Municipal, asi como a los organos de control, inspeccion y
vigilancia, para que segun su misionalidad atiendan esta denuncia publica.
Desarrollando de manera urgente las acciones necesarias y la proyeccion de propuestas y proyectos que
permitan en el corto, mediano y largo plazo dar solucion a esta situacion humanitaria por la que
atraviesan estas comunidades, en concordancia con el enfoque diferencial y la antonomia propia’™.

e FEl 9 de noviembre de 2023, el Foro Interétnico Solidaridad Chocé -FISCH-, denuncié que la
guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) mantuvo confinada a la poblacién del
Alto Baudé, en el norte del departamento del Choco, tras decretar un paro armado de 72
horas. Con este, declaré que emplearfa la violencia para evitar que se realizaran actividades
fuera de los hogares:

“De acuerdo con el FISCH, mds de 5.000 personas estdan confinadas en la subregion del Bauds por
causa del Paro Armado que viene ejerciendo la guerrilla del Ejército de 1.iberacion Nacional -EEIIN-
) que fue anunciado por 72 horas en la subregion desde el pasado 5 de noviembre. “Las acciones
bélicas (en la region) han intensificado las emergencias humanitarias privando a las comunidades

étnicas de la libre cirenlacion por el territorio y generando miedo, 3030bra e incertidumbre™”.

%2 Defensoria del Pueblo. La Defensotia del Pueblo ha advertido riesgos para 27 de los 31 municipios del Chocé en
los ultimos cinco afios. Tomado de:
https://www.defensoria.cov.co/-/defensor%C3%ADa-del-pueblo-ha-advertido-riesgos-para-27-de-los-31-municipios
-del-choc%C3%B3-en-los-%C3%BAltimos-cinco-2%C3%B1os

% Organizacién Nacional Indigena de Colombia.Comunicado publico de situacién de garantia de derechos humanos
de comunidades 1nd1genas de los municipios de Alto, Bajo y Medlo Baudo del departamento del Choco Tomado de:

** Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Mas de 5.000 personas confinadas en el Alto Baudd,
Choco, por Paro Armado del ELN. Tomado de:
https://codhes.org/2023/11/09/mas-de-5-000-personas-confinadas-en-el-alto-baudo-choco-pot-paro-armado-del-el
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Negros, Indigenas y Mestizos

“NUESTRAS COMUNIDADES ETNICAS DEL SAN JUAN Y EL BAUDO MERECEN
VIVIR EN PAZ"
“Estarivies safrieradi wind gt e s o8 e imosoloes™

Desde ¢l Foro Interéinico Solidandad Chocd-FISCH, hacemos un lamado nuevamenie al
Fresadente de la repiblica, la inditucionalidad v ks Mess de Dialogo entoe el Gobierno
Mackonal v e ELM, con el fin de salvaguardar la vida de las comunidades étmicas asentadas
en ol Baudd v San Juan, debsdo a la alkta presencia ¥ lps hiechos de vialencia armada
perpetrados por bos grupoes al margen de la ley; AGC v ELM, los cuales violentan los
denechos ¥ la autonomia de estas comunidades, mwedante acceones bélicas qui tham
intensificado las emergencias humanitarias privindedes de la libre circulacion por o
territorio v generando misdo, 2ozobra @ incertidumbre en estas subregiones

Far ende, rechazamis de manera contundente v repudiamos categdricamente el accionar de
eslos grupos, los cuales aentan contra la autonomia, la vida, la inlegridad fisbea v
peicoldgica, v la dignidad de las personas m las comunidades émicas; v que vulneran
constanfernente ks Derechos Humanos v el Derecho  Intemacional Humanitarno
Consuetirdinane. Debido a que, en b subregion del Baudd, se encuentran mas de 3000 mil
personas confinadas por el paro armado anunciando por ¢ ELM y aprosimadamente 200
personas desplazadas de la comunidad de Msaudo v Chachajo, perteneceenbe al municipio
did Alio Bawdd, por los constanies enfrentamientos enfre estos grupos en dreds cercanas de
las comunidades mdigenas.

Tambidn, abertamos sobre la dificil orisis humanitaria agudizada por el confinamiento de la
comunidad de Negria, v detplazamiento ocumido el dia & de noviembre de mas de 150
personas de la comunidad de Chambach, perteneciente al municips de Sapi, es de anotar
que on lo corrido del afio esta comunidiad wh.ndﬁ.plaudn dos veres,

Reiteramos las exigensias a los actores armados y al Gobierno Macional:

¢ Respebo v garantias para el cumplimiento del Aceerdo Humanitario, |Yal para of
Chocd!

»  Enel manoo del DIH el respeto a la poblacidn civil, garantizar el no
volucramiento de Ll poblacidn nio combatiente.

& Mo mealizar sockones que generen desplazamiento, confinamiento o restrcckin a la
hibre movilidad en Consejos Comunitarios Locales v Resguardos Indigenas.

= Hespetoa bl libertad, a la vida @ ivtegridad fisica de la poblacin chocoana, lideres
y Ncleresas, asi como absienerse de las practicas de desaparicidn forzada v
WS

*  Respeto a b autonomia territorial, derecho propio v espacios sagrados

(FOR LA VIDA ¥ POR LA PAZ ACUFRDO HUMANITARIO YA EN EL
CHOCO!

Quibdi, Chocd % de nov de 2023

Diroccidn: O Ira. N°22-41 - Teltfane 6 710 660
Pag WEBR: wuow forointercinico coimoo - Email: foraintercinical Sid gmail com
Chaibdds - Choed - Coloenbes

Tomado de: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento.

e El 23 de marzo de 2024, medios de comunicacién reportaron que los combates entre grupos
al margen de la ley en Alto Baudé, en Choco, dejaron, segun la Alcaldia, "cerca de 500 personas
desplazadas y el confinamiento de alrededor de 1000 familias".

Sabado, 23 Marzo , 2024
Combates en Choco dejan 500 personas desplazadas y
1000 familias confinadas

Tomado de: Radio Nacional de Colombia

e El 26 de marzo de 2024, el personero del Alto Baudd, en el Chocd, Israel Serna, informé que
partir de los dialogos con las autoridades de las comunidades del rio Catrd, se logré confirmar
que esa zona es un area de influencia del Clan del Golfo (AGC). El Ejército incursiond en la
zona el sabado 22 de marzo, entre las comunidades de Nuncid6 y Caisamo. Debido a los
combates, mas de 1000 personas se vieron obligadas a desplazarse en ese momento. Ademas
informo:
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“Entre tanto, la poblacion que ain permanece desplazada. En el caso de la comunidad de
Caizamo, 15 familias (un total de 91 habitantes) se encuentran en la comunidad de Nuncido.
Sin embargo, el personero Serna afirmd que, "en didlogo con el gobernador de las comunidades,
estas manifestaron voluntariamente que hoy 26 de margo retornarian a su comunidad.

En el caso de Nuncido, las cerca de 800 personas que se encuentran desplazadas retornarian a
medida que las antoridades les garanticen su seguridad. ""Manifestaron que se quedarian en la
comunidad de Playita, receptora de 18 familias (un total de 73 habitantes), hasta tanto se les
brinde la aynda que se requiere en estos casos™” .

Martes, 26 Marzo , 2024
Retorno gradual de desplazados tras enfrentamientos

entre el Ejército y el Clan del Golfo en Choco

Chocé registra cientos de desplazamientos por combates entre Ejército y Clan del Golfo. El Ejército
aseguré que se incautaron mas de 500 unidades de municién de diferentes calibres.

Tomado de: Radio Nacional de Colombia

e FEI 20 de mayo de 2024, el sistema de informaciéon SISDHES document6 entre el 1 de enero y
el 15 de mayo, seis situaciones de desplazamiento masivo y mdltiple, que afectaron a un total
de 4,773 personas en los municipios de Alto Baudé, Tadd, Sipi, Novita e Itsmina. Entre los
afectados, la poblacion mas perjudicada fue la de los pueblos y comunidades étnicas, con
3,157 victimas indigenas y 907 afrodescendientes.

Alertan alto riesgo de desplazamiento en tres municipios de
Choco

Acadesan solicité al Gobierno que un cese al fuego multilateral que involucre que todos los actores
presentes en la region.
Tomado de: El Nuevo Siglo

e [l 14 de junio de 2024, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios publicé un informe de situaciéon humanitaria en 2024, en el que se destacé que,
aunque en abril el numero de victimas del conflicto armado disminuy6 respecto a los meses
anteriores donde el pico de las emergencias se reporté en marzo, en el acumulado de los
primeros cuatro meses se evidencia un aumento del 167% en el nimero de personas
confinadas y 38% en las personas desplazadas masivamente comparado con el mismo periodo
en 2023; las afectaciones se concentran particularmente en Chocé (Alto Baudo, Sipi)”’

% Radio Nacional de Colombia. Retorno gradual de desplazados tras enfrentamientos entre el Ejército y el Clan del
Golfo en Choco. Tomado de:
https://www.radionacional.co/actualidad /choco-desplazamientos-por-combates-entre-ejercito-v-clan-del-golfo

% El Nuevo Siglo. Alertan alto riesgo de desplazamiento en tres municipios de Chocé. Tomado de:
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/alertan-alto-riesgo-de-desplazamiento-en-tres-municipios-de-choco

97 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios. Informe de Situacién Humanitaria
2024. Tomado de:
https:/ /reliefweb.int/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2024-abril-de-2024-publicado-el-

14-de-junio-de-2024
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Tomado de: Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

3.2.5 Municipio de Istmina:

Istmina es un municipio ubicado en el departamento de Chocd, al oeste de Colombia. Esta en la
region pacifica del pais, a orillas del rfo San Juan, uno de los principales afluentes de esta zona selvatica
y tropical. La posicion de Istmina le permite ser un punto de conexiéon entre otras localidades del
departamento y representa un centro de actividad econémica en el Medio San Juan.

e El 17 de febrero de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 004-2022,
en la que advirti6 sobre los riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de
participaciéon democratica que, en el marco del conflicto armado y violencias conexas,
pudieron constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad,

libertades politicas y civiles, asi como al DIH, durante las jornadas electorales previstas para el
afio 2022.

Ademas, informé que en el departamento del Chocé hace presencia el Frente de Guerra
Occidental “Omar Goémez” del Ejército de Liberacion Nacional - ELN, conformado por
cuatro Bloques, especialmente: Ernesto Che Guevara, con presencia en la parte media y baja
del tio San Juan, en los municipios de Istmina, entre otros™.

® El 19 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 019-2023, en
la que advirtié6 sobre los riesgos a la vida e integridad personal de personas defensoras de
DDHH, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, y sobre las garantfas de su
labor en 706 municipios y 16 areas no municipalizadas de 32 departamentos del pafs. Ademas
se reflej6 la matriz de valoracion de riesgo de 2023:

Choco Condoto ALTO

Choco El Canton del San ALTO
Pablo

Choco Istmina EXTREMO

Choco Jurado MEDIO

Tomado de: Defensoria del Pueblo

® FEl 12 de julio de 2023, se reporté que desde el pasado 4 de julio, la guerrilla del ELN
promovié un paro armado que tuvo afectadas a alrededor de 9.000 personas de 52

% Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 004-2022. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf

39


https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf

Fundacion
para el Estado
de Derecho

comunidades en los municipios de Novita, Sipi, Istmina, Litoral del San Juan y Medio San
Juan, en el sur del departamento™.

Colombia

Confinamientos, guerra y pobreza: la
'bomba de tiempo' que esta a punto
de estallar en Choco

Desde hace mas de un mes, 9.000 comunidades chocoanas permanecen confinadas y, en algunos casos, han sido
desplazadas, a causa de combates entre el ELN y el Clan del Golfo.

Tomado de: Red +

e El 12 de julio de 2023, la Consejeria Comisionada de Paz emiti6 un comunicado en el que
indic6 que mas de nueve mil personas de comunidades negras e indigenas cumplen un mes y
medio desplazadas o confinadas por las operaciones y confrontaciones armadas en el Choco.

o FEl 7 de enero de 2024, 1a Procuraduria General de la Nacion se refirio al secuestro en Chocod

del delegado de la Registraduria, Jefferson Murillo en la via que conduce al municipio de

Istmina Choc6!™:

ROCURADURIA
GENERALDE LA RiCiOR
AGENCIA ESPECIAL NUMERO 19884

Bogota 0. C., 6 de enero de 2024

En ejercicio de la facultad derivada del articulo 38 del Decrelo Ley 262 del 22 de
febrero de 2000, en concordancia con el canon @ numeral 5 de la Resolucién 377
del 9 de noviembre de 2022 y lo sefialado en los artioulos 2° (2.3) y 3° (3.4) de la
Resolucion 372 de 2020, proferidas por la Procuradora General de la Macion, y
atendiendo la connotacion de los hechos, se dispone CONSTITUIR la presente
agencia especial y DESIGNAR al titular de la Procuraduria 157 Judicial Il Penal,
para que ejerza la representacion del Ministerio Piblico, al interior del radicade
270016199322202480003 adelantado por la Fiscalia 102 Especializado ante el
Gaula, por €l secuestro del Registrador Delegado de Choco sefior Jefferson Elias
Murillo, hechos ocurridos en la tarde del 8 de enera de 2024, en la via que conduce
de la ciudad de Quibdd al municipio de |stmina — Chocd.

El agente especial nolificaré de inmediato su designacién como tal al despacho de
conocimiento y, dentra de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de este
auto, registrard en el SIM un informe inicial pormenorizado del estado de la
actuacién, asi como repories bimensuales en los términes previstos en el articulo
8" de la Resolucion 0845 del 10 de septiembre de 2015, sobre las diligencias y
gestiones adelantadas, para Io cual debera cefilrse a lo preceptuada por el safior
Procurador General de la Nacion, e acatando las directrices

de esta Delegada.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

(W el
MARIA Euﬁe’ﬁlﬁéﬁéems GIRALDO
Procuradora Delegada

Prgess v

Tomado de: Noticias RCN.

e [l 11 de febrero de 2024, medios de comunicacion reportaron que las poblaciones de Istmina,
Litoral del San Juan, Medio San Juan, Sipi y Névita atravesaron un confinamiento forzado por
parte del ELN, que justific6 su accionar violento a través de comunicados. No solo el
denominado Omar Gémez, sino también su cabecilla, alias Fabian, se despas en una extensa

misiva contra el Estado!"’.

9 Red +. Confinamientos, Guerra y Pobreza. Tomado de:
https://redmas.com.co/colombia/Confinamientos-guerra-y-pobreza-la-bomba-de-tiempo-que-esta-a-punto-de-estall

ar-en-Choco-20230712-0007.html

100 RCN. Tomado de: https://x.com/NoticiasRCN/status/1744039114700153197

" Tnfobae. Paro armado en Chocé: cabecilla del ELN justificé confinamiento a poblacién civil en la ribera del rio San
Juan. Tomado de:
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TERRORISMO DE ESTADO ABANDONO Y OLVIDO.

En el departamento del Chocd, el rio 5an Juan ha sido denominado por la mesa de didlogo
entre el gobierno nacional y el ELN como zona especial por |a crisis humanitaria, debido a
la precariedad en que viven sus habitantes por el abandono histdrico y estructural por parte
del estado. 5e ha hecho habitual en este territorio las practicas racistas y de exclusidn que
con el pasar de los tiempos y relevo generaclonal se profundizan, skendo enmascarada esta
violencia institucional por los medios de comunicacidn tergiversadores de la realidad como
una realidad que solo es el resultado de una problematica asociada a rutas del narcotrafico.

5i bien los & meses del cese al fuego no se presentaron combates entre las dos partes,
F.F.M.My ELM. Las fuerzas vivas del gobierno han sido remplazada por el grupo paramilitar
clan del golfo para seguir su ofensiva contra los pobladores y la insurgencia como politica
sucia del Estado para debilitar el tejido social, la resistencia popular y armada con el
propdsita de llevar a cabo los mega proyectos planeados para esta region; como la
canalizacidn del rio San Juan, via Animas Muqui, el canal interocednico Atrato Truanda,
puerto de aguas profunda de Tribugd, la explotacion de recursos renovables y no renovabiles
entre otros. La ofensiva no es solamente en el rig San Juan, es en todo el departamento del
Chocd debido a que estos territorios bos cobija la ley 70 como territorios colectivos de las
comunidades negras en su Mayoria y resguardos Indigenas, quiere decir gue por ley son las
comunidades las que tienen la potestad de decidir si en sus territorios se realizan este tipo
de intervenciones y eso representa una dificulta para el voraz capitalismo que sin
escrupulos siempre busca llevar a cabo sus ambiciosos planes. La siembra paramilitar mas
alld del rio Sam Juan se desarrolla en el departamento mediante el asesinato y
desplazamiento de lideres y comunidades. Fuentes de Indepaz registraron, en ¢l afio 2020,
16 asesinatos de lideres y lideresas sociales a mano de los paramilitares en las veredas del
municipio Bahia Solano.

Recordemos algunas de las victimas asecinad a5 en los Ghtimos 4 afos en el departamento:
Samuel Avendafio en Curbaradd, Patrdn Bonilla en Baudé, Aquileo Mecheche en rio Sucio,
Andrés Pérez en Curbaradd, Miguel Tapi Rito en Bahia Solang, Juana en Nuqui, lesusita
Maoreno mas conocida como Tutadel 5an Juan que fue asesinada en Cali, Osvaldo Rojas en
Carmen del Darién, Cercelino Lana en Medio Atrato, Efrén Antonio Bailarin en Acandi, 10
liderazgos asesinados que e suman a un listado mucho mas amplio.

Tomado de: Infobae

Alerta por desplazamiento masivo en Chocé: 40
familias tuvieron que salir por combates entre
grupos armados

La Defensoria del Pueblo insto al Estado a proteger a las comunidades étnicas que estan siendo
afectadas por constantes enfrentamientos entre el ELN y el Clan del Golfo

Tomado de: Infobae

www.infobae.com/colombia/2024/02/12
-poblacion-civil-en-la-ribera-del-rio-san-juan
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o FEl 14 de febrero de 2024, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, varias familias tuvieron
que desplazarse debido a combates entre integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, gracias al paro armado. Alrededor de 40 familias de la comunidad Chambacu,
jurisdiccion del municipio de Sipi (Choco), fueron las afectadas por los hechos de violencia.
Los nucleos compuestos por 31 adultos, 28 menores de edad y cuatro madres lactantes,
tuvieron que salir de su lugar de residencia, para llegar hasta el territorio de la comunidad
Negtia, en inmediaciones de municipio de Istmina.

aro-armado-en-choco-cabecilla-del-eln-justifico-confinamiento-a
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e El 15 de febrero de 2024, de acuerdo con los medios de comunicacién, en los dltimos 12
meses, entre febrero de 2023 y 2024, los municipios de Istmina, Medio San Juan, Sipi, Névita
y Litoral del San Juan han sido sometidos a seis paros armados y confinamientos por parte de

grupos armados'”.

® El 9 de agosto de 2024, de acuerdo con la informacién publica disponible, alrededor de 300
familias de la zona rural de Doidé, en el municipio de Istmina, se vieron forzadas a abandonar
sus parcelas debido a los combates entre el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el Clan
del Golfo. Las familias desplazadas, refugiadas en la cabecera urbana de Istmina, se encuentran
en condiciones extremadamente precarias. Muchos de ellos viven en improvisados cambuches,

sin acceso adecuado a alimentos, agua potable y servicios basicos'”.

® FEl 15 de agosto de 2024, medios de comunicacién reportaron que la situacion en Istmina fue
critica debido al paro armado decretado por la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), que dej6 a mas de 50.000 habitantes en condiciones de confinamiento y

desabastecimiento. El alcalde, Jaison Mosquera, declaré que el Gobierno Nacional los habia

dejado a merced de este panorama'”.

Colombia

Llamado urgente del alcalde de
Istmina, Choco: ‘El Gobierno Nacional
nos ha dejado solos’

El alcalde de Istmina, Chocd, alerta por la crisis humanitaria en la regién por el paro armado del ELN. Esta situacion
afecta a mas de 50.000 habitantes.

Tomado de: Red +

o El 15 de agosto de 2024, los habitantes del municipio hicieron un llamado al Estado y al
grupo armado para revocar el paro armado indefinido. De acuerdo con el pronunciamiento del ELN,
el Estado colombiano decidié no cumplir con los acuerdos pactados. A la par, senalé que la presencia
de las Fuerzas Militares solo pretende ejecutar grandes proyectos en la zona para saquear y despojar de
recursos a los habitantes del territorio. Por tal razoén, el grupo armado ilegal “busca asegurar
posiciones en las bocas del rio Sipi, San Agustin y Brisas, asi como en Barranconcito por el rio
Cajon™'.

Tras muerte de bebé indigena en Istmina, la
comunidad advirtié grave crisis humanitaria en
Choco por paro del ELN

Los habitantes del municipio hicieron un llamado al Estado y al grupo armado para revocar el paro

armado indefinido
Tomado de: Infobae

12 El Colombiano. Chocé6 no descansa: seis paros armados en el dltimo afio. Tomado de:
https://www.elcolombiano.com/colombia/choco-no-descansa-seis-paros-armados-en-el-ultimo-ano-GFE23735056

1% Diatio del Huila. Combates entre ELN y Clan del Golfo en Istmina, Chocé, fuerzan a cientos de familias a
desplazarse. Tomado de:
https://diariodelhuila.com/combates-entre-eln-y-clan-del-golfo-en-istmina-choco-fuerzan-a-cientos-de-familias-a-des

104 Red +. Llamado urgente del alcalde de Istmina, Chocé. Tomado de:

0s8-20240815-0039.html

1% Infobae. Tras muerte de bebé indigena en Istmina, la comunidad advittié grave crisis humanitaria en Chocé por
paro del ELN. Tomado de:
https://www.infobae.com/colombia/2024/08/15/tras-muerte-de-bebe-indigena-en-istmina-la-comunidad-advirtio-g
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e FEl 15 de agosto de 2024, luego de que la guerrilla del ELN anunciara un paro armado
indefinido en la subregion del San Juan, en Chocd, el obispo de la Diécesis de Istmina-Tado,
monsefior Mario de Jests Alvarez Gémez, hizo un nuevo llamado al Gobierno Nacional, al
ELN y al EGC (Ejército Gaitanista de Colombia) para que urgentemente entren en un

didlogo y concertacion civilizada'®.

e El 15 de agosto de 2024, medios de comunicacion reportaron que el paro armado del ELN en
el municipio provocéd la muerte de bebé indigena. La nifia, de un afio y cuatro meses, muri6 al

no recibir atencién médica por las restricciones impuestas por el grupo al margen de la ley'”.

Paro armado del ELN en Choco provoca la muerte de bebé
indigena

Jueves, 15 de Agosto de 2024 - Escrito por: Yeison Gualdrén

Compartir

La nifia, de un afio y cuatro meses, murié al no recibir atencién médica por las restricciones impuestas por
la guerrilla. Petro se pronuncié en su cuenta de X.

3.2.6 Municipio de Sipi:

Sipi limita al norte con San José del Palmar y Novita; al oriente, con el departamento del Valle del
Cauca; al occidente, con Medio San Juan e Istmina, y al sur con El Litoral del San Juan. Los
principales afluentes del rio San Juan en este territorio son los rios Sipi, Garrapatas y San Agustin.

Sipf ha sido un estratégico en el devenir del conflicto armado en la subregion del San Juan. Cuenta con
importantes corredores naturales fluviales de movilidad hacia los departamentos de Valle del Cauca
——por el Litoral del San Juan— y Risaralda. Tiene una amplia red de afluentes que se extiende en este
municipio favorece la cohesién entre las comunidades, que posibilita el relacionamiento de sus
habitantes, su movilidad hacia las diferentes comunidades y a la cabecera municipal, a su vez, que
posibilita la construccion de dinamicas socioeconémicas compartidas, es posible inferir que cualquier
evento violento que afecte alguna comunidad determinada puede impactar o incidir directamente en el
contexto humanitario y de derechos humanos de las demas poblaciones que habitan en cercanias de

esos tertitorios!™.

e El 1 de junio de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 012-22, por
medio de la cual se alert6 sobre el riesgo que se configuré debido al proceso de incursion de

1% ADN Celam. Colombia: Obispo de Istmina advierte que didlogos de paz no avanzan por causa de ‘intereses

particulares’. Tomado de:
https://adn.celam.org/colombia-obispo-de-istmina-advierte-que-dialogos-de-paz-no-avanzan-por-causa-de-intereses-
particulares/

107

Ta Noticias. Paro armado del ELN en Chocé provoca la muerte de bebé indigena. Tomado de:
https://www.teleantioquia.co/noticias/paro-armado-del-eln-en-choco-provoca-la-muerte-de-bebe-indigena

108 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana 12 de 2022. Tomado de:
https:/ /alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/012-22.pdf
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las AGC vy los enfrentamientos armados que se vienen presentando entre estos y la guerrilla
del ELN a través de su Frente Ernesto Che Guevara. Ademas se destaco:

“Las disputas armadas entre los diferentes actores del conflicto se presentan por el control de vias
terrestres (terciarias) y fluviales, por ejemplo la via Sipi — Novita que se proyecta culminar y Novita
— San José del Palmar. En esos escenarios, la poblacion civil se ve afectada en su movilidad,
antonomia territorial, prictica de sus usos y costumbres, y en general en su estructura organizativa,
cultural y social, de conformidad con la Ley 21 de 1991, 70 de 1993 y su Decreto reglamentario
1745 de 1995, aplicables tanto para pueblos indigenas como para comunidades negras y/o

afrocolombianas™".

e FEl 19 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié Alerta Temprana No. 019-2023, en la
que advirtié sobre los riesgos sobre la vida e integridad personal de personas defensoras de
DDHH, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, y sobre las garantfas de su
labor, en 706 municipios y 16 4areas no municipalizadas de 32 departamentos del pafs. Ademas,
de acuerdo con la matriz de valoracién de riesgo 2023 el municipio de Sipi se clasifico en

riesgo extremo''’:

Chocd Riosucio EXTREMD
Chocd Sipi EXTREMO
Chocd Tadd BAJD

Tomado de: Defensoria del Pueblo

e El 3 de julio de 2023, el Consejo Comunitario General del San Juan -~ACADESAN-, emiti6 un
comunicado que denuncié el agravamiento de la crisis humanitaria en Sipi, entre otros
municipios. Ademas, denuncié el homicidio del sefior José Florencio Hurtado a manos de
integrantes de las AGC (al ser sefialado de informante del ELN) y lesiones personales contra

su hijo menor de 11 afios de edad quien resulté herido con arma de fuego'"'.

109 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 012- 2022. Tomado de:
https:/ /alertassto.blob.core.windows.net/alertas/012-22. pdf
1o Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 019-23. Tomado de:
https://alertassto.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf

"' Choc6 7 dias. Asesinado José Florencio Hurtado en Chambact, Sipi. Tomao de:
https://choco7dias.com/asesinado-jose-florencio-hurtado-en-chambacu-sipi
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ACADESAN

Corear Gy e e orn on ot
COMUNICADO PUBLICO 005 de 2023
Vivimos el agravamiento de la crisis humanitaria en Medio San Juan, Istmina, Névita y Sipi
en territorio de ACADESAN

3 de julio de 2023

En la guerra estamos perdiendo a la comunidad Negra del San Juan:
Urge el cese al fuego multilateral.

Perdemos cada vez mas como comunidad negra del San Juan. En los dltimos meses desde el
Consejo Comunitario General del San Juan [(ACADESAN]) hemos dado a conocer la situaciéon de
crisis humanitaria en Mdvita y Sipi como consecuencia del conflicto armado. En este momento
comunicamos que se amplian las afectaciones a nuestras comunidades en nuestro territorio.

Contindan las vulneraciones de derechos de la poblacidn civil de Sipi, como fuera mencionado
desde el 18 de junio de 2023, en particular para las familias que siguen desplazadas en las
comunidades de San Miguel (municipio de Medio S5an Juan), Negria (municipio de Istmina), La
Marqueza y Sipi Cabeceras (municipio de Sipi). Al mismo tiempo, persiste el sufrimiento de las
comunidades que padecen desabastecimiento y zozobra por el confinamiento prolongado en
todo el rio San Agustin de Sipi.

Los enfrentamientos armados no cesan en el territorio, causando el desplazamiento forzado
masivo de la totalidad de la comunidad de Doidd (municipio de Istmina): aproximadamente
150 familias se encuentran refugiadas en la comunidad de Moanama. También se desplazd
forzadamente la casi totalidad de la comunidad de Chambacd hacia la comunidad de Megria,
con la excepcitdn de 5 personas que no pudieron salir, incluyendo wun adulto mayor con
discapacidad que necesita asistencia permanente. Simultineamente, estin confinadas las
comunidades de MNegria, Puerto Murillo y Noanamda.

En este contexto, se presentd el asesinato del sefior José Florencio Hurtado, mientras gque su
hijo de 9 afios quedd herido, ambos nativos de la comunidad de Chambacd. Ante los hechos, vy
estando todavia con vida el sefior José Florencio, las comunidades solicitaron de ACADESAN
una intervencidén humanitaria para evacuar a estas dos personas de manera que recibieran
atencion urgente en salud. ACADESAN, en aplicacion del principio de humanidad, respondid al
llamado de las comunidades para facilitar la evacuacidon de emergencia.

A lo anterior se suman los anuncios de un nuevo paro armado en todo el rio San Juan a partir
del 4 de julio de 2023, lo cual implica confinamiento para todas las comunidades.

Reiteramos que la gran mayoria de las familias vy comunidades de ACADESAMN ubicadas en los
municipios de MNdwvita, Istmina, Medio San Juan y Sipi actualmente estan en situacidén de
confinamiento, con restricciones de movilidad, en alto riesgo de desplazamiento forzado y de
ser wvictimas de grawves wviclaciones a los derechos humanos. Esperamos contar con datos
detallados de manera posterior, dada la necesidad de atencidn a la crisis que se ve agravada en
términos de la continuidad y aumento de las afectaciones a la poblacion.

Convocamos a todos las entidades pidblicas o privadas, mecanismos de proteccidn y rutas gque
realicen proteccion de los DDHH vy el DIH en Colombia o con sede en esta, a promowver o asistir
a la poblacion de ACADESAMN en todas las dimensiones, como a la atencion de la crisis y en
restablecimiento de los derechos de la poblacidn;_entre estos el agenciamiento y puesta en
marcha de un corredor humanitario gue permita al menos garantizar alimentacidn, atencidén

Consejo Comunitario General del San Juan — ACADESAN
Buenaventura, Carrera 16 No 2-110. Barrio el Firme
Telefax: 57.2.2434482- 3146210390; E-mail: acadesan@hotmail.cornm

Tomado de: Chocd 7 dias

e FEl 19 de junio de 2023, de acuerdo con la informacién publica disponible, cerca de 620
familias de las comunidades de Cafaveral, San Agustin, Barranconcito y Brisas, ubicadas en el
municipio de Sipi, al sur del departamento del Choco, se vieron obligadas a huir debido a los
enfrentamientos armados entre miembros del grupo guerrillero ELN y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC).

Asi lo indicé Felipe Martinez, representante legal del Consejo Comunitario General de San
Juan (Acadesan), quien también afirmé que aun hay alrededor de 1,500 familias confinadas en

la zona''2,

Lunes, 19 Junio, 2023
Crisis humanitaria en el Choco: cientos de familias
desplazadas por enfrentamientos armados

e [l 31 de julio de 2023, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios publicé un informe, en el que se destac6 que, durante el 2023, se ha evidenciado
el deterioro de la situacién humanitaria de las comunidades afrodescendientes e indigenas
Wounaan que habitan en la subregion del San Juan (municipios de Sipi, No6vita, Medio San
Juan, Istmina y Litoral del San Juan), en el departamento de Chocé, donde al menos 28.000

personas han sido victimas por

2 Radio N  de familias desplazadas por enfrentamientos
armados. de:
b-en-el-choco-cientos-de-familias-huven-de-1

oS
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desplazamientos masivos y confinamientos durante 15 eventos'"
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Tomado de: Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

e FEl 29 de noviembre de 2023, el ELN anuncié un nuevo paro armado. Este afecté a las
jurisdicciones de Sipi, Medio San Juan, Istmina, Litoral de San Juan y Névita. Al parecer, la
accion surgié en respuesta al avance del clan del Golfo en el territorio, segin los lineamientos
expuestos por alias Fabian, jefe del Frente Ernesto Che Guevara del ELN'.

COLOMBIA >

ELN anuncié un nuevo paro armado en Chocé: el
ministro de Defensa puso en duda la voluntad de
paz del grupo terrorista

Tomado de: Infobae

® FEl 23 de agosto de 2023, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 030-23, en
la cual se advirtié6 sobre el escenario de riesgo que se centré en las conductas contra los
mecanismos de participaciéon democratica que, en el marco del conflicto armado interno y
violencias conexas, constituyeron violaciones a los derechos humanos y al DIH, durante el
proceso electoral previsto para el afio 2023:

“Es altamente previsible la materializacion de constrefiimiento a elector, intencion de incineracion de
material electoral y urnas, vestriccion a la movilidad, de jurados de votacion, candidatos,
simpatizantes y electores en los comicios que se avecinan. La sitnacion descrita tiende a agravarse en

' Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Colombia Desplazamientos masivos
y confinamientos en la subregion del San Juan; municipios de Sipi, Né6vita, Medio San Juan, Istmina y Litoral del San
Juan (Chocé) Flash Update No 1 (31 /07/ 2023) Tomado de:

""* Infobae. ELN anuncié un nuevo paro armado en Chocé: el ministro de Defensa puso en duda la voluntad de paz
del grupo terrorista. Tomado de:
www.infobae.com/colombia/2023/11/29/eln-anuncio-un-nuevo-paro-armado-en-choco-el-ministro-de-defe

nsa-puso-en-duda-la-voluntad-de-paz-del-grupo-terrorista/
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https://www.infobae.com/colombia/2023/11/29/eln-anuncio-un-nuevo-paro-armado-en-choco-el-ministro-de-defensa-puso-en-duda-la-voluntad-de-paz-del-grupo-terrorista/
https://www.infobae.com/colombia/2023/11/29/eln-anuncio-un-nuevo-paro-armado-en-choco-el-ministro-de-defensa-puso-en-duda-la-voluntad-de-paz-del-grupo-terrorista/
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamientos-masivos-y-confinamientos-en-la-subregion-del-san-juan-municipios-de-sipi-novita-medio-san-juan-istmina-y-litoral-del-san-juan-choco-flash-update-no-1-31072023
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamientos-masivos-y-confinamientos-en-la-subregion-del-san-juan-municipios-de-sipi-novita-medio-san-juan-istmina-y-litoral-del-san-juan-choco-flash-update-no-1-31072023
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gonas rurales de actual disputa territorial entre las AGC y el ELIN, como ocurre con municipios del
sur del Chocd, localizados en la subregion del San Juan (Sipi, Novita, Istmina, Medio San Juan,
San José del Palmar), asimismo, en los territorios del Bandd y Medio Atrato.

Los continuos enfrentamientos entre ambos grupos organizados han ocasionado desplazamientos
masivos, confinamientos, contaminacion del territorio por armas y otro tipo de impactos humanitarios
sobre las comunidades afrocolombianas e indigenas que habitan estos territorios, aspectos que, ademds
de representar una afectacion directa a su vida, libertad, integridad y seguridad, sin lugar a dudas
afectard las condiciones reales para que la cindadania que habita esos territorios ejerza libremente sus
derechos politicos™”.

e El 9 de febrero de 2024, el ELN anuncid, a través de un comunicado, un nuevo paro armado
en medio de los didlogos de paz que se adelantaban con el Gobierno Nacional. Esta guerrilla
indic6 que desde el 10 de febrero a las 00:00 comenzaba el paro armado en los municipios de
San Juan, Sipi, Cajén, Baud6 y Bojaya, en el departamento de Choco, una de las regiones mas
golpeadas por el conflicto armado. La razén de la medida tuvo que ver con “la presencia del
paramilitarismo arrecia contra la poblacién humilde”''S.

\ COLOMBIA \

ELN anuncio paro armado indefinido en
Choco, en medio de los dialogos de paz

Tomado de: RCN Noticias

e El 13 de febrero de 2024, la Defensorfa del Pueblo, a través del comunicado 514 informé que,
alrededor de 40 familias de la comunidad de Chambact, ubicada en la jurisdiccion del
municipio de Sipi, Chocd, se desplazaron a raiz de los enfrentamientos entre las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC — Clan del Golfo) y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN).
Los grupos familiares afectados, integrados por 31 adultos, 28 menores de edad y cuatro
madres lactantes, se trasladaron hacia la comunidad de Negria, cerca del municipio de
Istmina'"’.

e FEl 15 de febrero de 2024, medios de comunicacion reportaron que el 10 de febrero de este
afio, el frente de guerra Occidental anuncié un paro armado en el departamento del Choco,
hecho violento que causo, segin datos de la Defensoria del Pueblo, el confinamiento de
alrededor de 27.000 personas en la subregion del San Juan, particularmente en los municipios
de Istmina, Litoral del San Juan, Medio San Juan, Sipi y Névita'™.

Choco no descansa: seis paros armados en el
ultimo afio

Cinco pueblos viven confinados y en medio del fuego. ELN levantara el paro a
partir de hoy a medianoche, pero el miedo sigue en una comunidad que

resiste encerrada.
Tomado de: El Colombiano

e Defensoria del Pueblo Alerta Temprana No. 030 de 23. Tomado de:

116

RCN Not1c1as ELN anuncié paro armado 1ndeﬁr11do en Choco, en medio de los didlogos de paz. Tomado de:
https://www.noticiasrcn.com/colombia/eln-anuncio-paro-armado-indefinido-en-choco-en-medio-de-los-dialogos-de

-paz-464865

1 Defensorla del Pueblo Comunicado 514. Tomado de:

/oB3 -POf- combate% entre- las -agc-v-el-eln

I El Colomblano Chocé no descansa seis paros armados en el ultlmo afio. Tomado de:



https://www.elcolombiano.com/colombia/choco-no-descansa-seis-paros-armados-en-el-ultimo-ano-GF23735056
https://www.defensoria.gov.co/-/cuarenta-familias-tuvieron-que-desplazarse-de-sip%C3%AD-a-istmina-en-choc%C3%B3-por-combates-entre-las-agc-y-el-eln
https://www.defensoria.gov.co/-/cuarenta-familias-tuvieron-que-desplazarse-de-sip%C3%AD-a-istmina-en-choc%C3%B3-por-combates-entre-las-agc-y-el-eln
https://www.noticiasrcn.com/colombia/eln-anuncio-paro-armado-indefinido-en-choco-en-medio-de-los-dialogos-de-paz-464865
https://www.noticiasrcn.com/colombia/eln-anuncio-paro-armado-indefinido-en-choco-en-medio-de-los-dialogos-de-paz-464865
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/030-23.pdf
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e El 6 de abril de 2024, medios de comunicacion reportaron que dos jovenes del municipio de
Sipi, fueron victimas de una mina antipersonal; arma usada por los actores del conflicto
armado interno'".

Home > Municipios

Sipi: otra persona victima de mina
antipersonal

Tomado de: Chocé 7 dias.

e El 9 de agosto de 2024, el Frente de Guerra Occidental Omar Goémez del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) anuncié un paro armado indefinido en diversas zonas del
departamento del Chocé, a partir del 11 de agosto.

En su comunicado, el ELN explicé que la medida responde a la creciente confrontacién
armada en la region, particularmente en los rfos San Juan, Sipi y Cajén, asi como en la
carretera que conecta Noévita con Torra. Este anuncio afect6 directamente a los municipios de
Istmina, Sipi, N6vita y Medio San Juan'”.

W Chocé6 7 dlas Slpl otra  persona Vlctlrna de mina antipersonal. Tomado de

a-el-11 —de—agosto /
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https://www.infobae.com/colombia/2024/08/10/el-eln-realizara-paro-armado-en-el-departamento-del-choco-iniciara-el-11-de-agosto/
https://www.infobae.com/colombia/2024/08/10/el-eln-realizara-paro-armado-en-el-departamento-del-choco-iniciara-el-11-de-agosto/
https://choco7dias.com/sipi-otra-persona-victima-de-mina-antipersonal/
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El Frente de Guerra Occidental Omar Gémez del ELN saluda a la opinién publica
nacional y a todos los habitantes del departamento del Chocé y se permite informar

lo siguiente:

01. Debido al contexto de guerra que hay en la regién, la confrontacion tiende a
agudizarse, los paramilitares del clan del Golfo en el rio San Juan en contubernio con
las fuerzas militares y de policia; quienes toman posiciones y se ubican para cubrirlos
y abrirles campos de accion permiten de manera complice que estos mercenarios
estén utilizando embarcaciones de la poblacion civil para movilizarse colocando en
riesgo a la poblacion y a los bienes de estas comunidades, igualmente permiten que
extorsionen a los trabajadores de territorio, cobrando por todo tipo de carga, sean
viveres, combustibles o lo que lleven las embarcaciones, afectando de esta manera

exclusivamente a los pobladores mas humildes.

02. Hacemos una alerta temprana a la poblacion y entidades de derechos humanos
ya que el Estado no cumple su funcion constitucional y por el contrario, sus unidades
militares se alinean con los mercenarios del clan del Golfo. Como es de conocimiento
publico, la presencia estatal en estos territorios solo se desarrolla en funcion de
proteger los intereses dirigidos a respaldar la ejecucion de los multiples
Megaproyectos que, en aplicacion de las politicas neoliberales solo buscan continuar
con el saqueo y despojo al que histéricamente has condenado esta region. Los
paramilitares buscan asegurar posiciones en las bocas del rio Sipi, San Agustin y

Brisas, asi como en Barranconcito por el rio Cajon.

03. Las unidades del Frente de Guerra Occidental Omar Gomes del ELN seguimos
en defensa de las comunidades y el territorio, cumpliendo nuestro deber y
compromiso revolucionario. Como prevencion, para evitar que la poblacién se vea
afectada en el desarrollo de operaciones defensivas, el ELN decreta “Paro Armado”
indefinido en los rios San Juan, Sipiy Cajén, y la carretera Novita-Torra a partir de las
00:00 horas del dia 11 de agosto a las cero horas, debido a los fuertes combates que

se vienen presemando en este sector.

Tomado de: Infobae

® FEl 7 de noviembre de 2024, el Frente de Guerra Occidental Ogli Padilla del ELN, anuncié6 el
paro armado indefinido. Segtn ese frente del ELN, la Armada Nacional estarfa planeando una
supuesta ofensiva en su contra para este fin de semana, por lo que tomé la decisién de

decretar el paro armado.

Noticias Caracol / COLOMBIA / ELN decreta paroarmado indefinido en tres rios del Choco,  partirdeeste sabado

ELN decreta paro armado indefinido en tres rios del Chocd, a partir de
este sabado

El paro armado indefinido anunciado por el ELN se dard enlos rios San Juan, Sipiy Cajdn, en el Chocé, a partir de este
sabado, 9 de noviembre.

El grupo insurgente sefialé que en los
ultimos dfas ha visto un buque de guerra y
cinco lanchas artilladas de la Armada

Nacional patrullando el rio San Juan. Este
es el tercer paro armado decretado por el
ELN durante este aflo en esos mismos
tres rios: ya se habia dado uno en febrero

y otro en agOStOlzl.

2! Noticias Caracol. ELN decreta paro armado indefinido en tres rios del Chocé, a partir de este sabado. Tomado de:
https://www.noticiascaracol.com/colombia/eln-decreta-paro-armado-indefinido-en-tres-rios-del-choco-a-partir-de-e

ste-sabado-rg10
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3.2.7 Municipio de Novita:

El municipio de Névita se encuentra en la regién del Chocd, al suroccidente de Colombia, y hace
parte de la subregion del San Juan. Geograficamente, es caracteristico de esta area debido a su densa
selva tropical, lo que lo convierte en una zona de alta biodiversidad.

e [El 17 de febrero de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 004-2022,
en la que advirtié sobre los riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de
patticipacion democratica que, en el marco del conflicto armado y violencias conexas,
pudieron constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad,
libertades politicas y civiles, asi como al DIH, durante las jornadas electorales previstas para el
ano 2022.

Se destaco, ademas que en el departamento del Choco hace presencia el Frente de Guerra
Occidental “Omar Goémez” del Ejército de Liberacién Nacional - ELN, conformado por
cuatro Bloques: especialmente en Névita el frente Ernesto Che Guevara'?

® FEl 16 de mayo de 2022, lider de Novita, aseguré que siguen en confinamiento por culpa de los

actores armados: “Las autoridades no nos paran bolas”. Tulio Hurtado, representante legal

del Consejo Mayoritario Noévita, hablé con W Radio y expuso que la situacion es “cadtica” y
que las situaciones para los pobladores es critica: “Ndvita es un municipio abandonado a su suerte, la
gobernacion es nula y brinda por su ausencia, las antoridades locales hacen lo gue pueden y las autoridades
nacionales no nos paran bolas, no se que esta pasando y pero la situacion no nos permiten crear un corredor
humanitario para atender a todas las personas afectadas’™?.

COLOMBIA »

Lider de Ndvita, Chocé. asegura que siguen en
confinamiento por culpa de los actores armados:
“Las autoridades no nos paran bolas”

Tomado de: Infobae

e FEl 19 de mayo de 2023, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta temprana No. 019, en la que
se clasificé al municipio de Noévita, como municipio de extremo peligro, de acuerdo con la
matriz de valoracion del riesgo 2023.

Chocd Medio San Juan EXTREMD
Chocd Mavita EXTREMO
Chocd Mugui ALTO

Tomado de: Defensoria del Pueblo

® El 28 de abril de 2023, la Regional Chocé de la Defensoria del Pueblo, el Foro Interétnico
Solidaridad Choco, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR Colombia) y la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU Human Rights) realizaron el
acompafiamiento con el apoyo de la Personeria Municipal.

e . o . , o L Los representantes de estas entidades
Mision conjunta evidencia grave riesgo en que esta poblacion étnica de Novita, . stataron que los derechos de los habitantes

Choco de Novita estan siendo violentados por los

Vie, 26 abr 2023

122 Defensoria del pueblo Alerta Temprana No. 004- 22 Tomado de:

123 Infobae leer de Novlta Choco asegura que siguen en confinamiento por culpa de los actores armados: “Las
autoridades no nos paran bolas”. Tomado de:
https://www.infobae.com/america/colombia 2()22 05/16/lider-de-novita-choco-asegura-que-sigcuen-en-confinamie
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https://www.infobae.com/america/colombia/2022/05/16/lider-de-novita-choco-asegura-que-siguen-en-confinamiento-por-culpa-de-los-actores-armados-las-autoridades-no-nos-paran-bolas/
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Fundacion

para el Estado

actores armados que ejercen dominio territorial y social en la zona'**

e [l 31 de julio de 2023, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, emitié un informe en que que destacé que, durante el 2023, se ha evidenciado
el deterioro de la situaciéon humanitaria de las comunidades afrodescendientes e indigenas
Wounaan que habitan en la subregion del San Juan (municipios de Sipi, No6vita, Medio San
Juan, Istmina y Litoral del San Juan), en el departamento de Choco, donde al menos 28.000
personas han sido victimas por desplazamientos masivos y confinamientos durante 15
eventos'®.

NUMERO DE VICTIMAS POR CONFINAMIENTO, SUBREGION DE SAN JUAN DESDE ENERO 2023

Fecha Municipio Comunidades/veredas Personas Familias
09/01/2023 Novita 30 comunidades 3.049 850
04/02/2023 Novita Tigre Monteria 75 12
20/02/2023 Novita Torra, Cajon, Santa Barbara, San José
18/03/2023 Novita Torra, Cajén, Santa Barbara, San José 817 150
19/03/2023 Sipi Charco Largo, Charco Hondo y Barrancén 1.148 469
27/05/2023 Sipi Charco Largo, Charco Hondo y Barrancén 236 164
18/06/2023 Sipi Sanandocito, La Marqueza, Lomas de Chupey,

Canaveral, Tanando, Santa Rosa, Teatino y cabecera 1.351 498

municipal de Sipf
04/07/2023 Istmina, Medio San

Juan, Litoral del San 47 comunidades afrodescendientes e indigenas 19.693* 3.702*
Juan, Sipi
Total, de personas y familias desplazadas 25.869 6.645

Tomado de: Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

e E] 22 de diciembre de 2023, medios de comunicacién reportaron un nuevo caso de violencia
en la regién ocurrié en zona rural del municipio de Novita, al sur del departamento del
Chocé, donde dos emberas katios, del resguardo Sabaleta-San Onofre-El Tigre, en el sitio
conocido como Alto Tamand, fueron victimas de minas antipersonal.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, las victimas fueron identificadas como Inés
Guaravata Cerezo, que perdi6 la vida, y su hija, de tan solo doce afos, que resulté seriamente
afectada. Ias dos adelantaban labores agricolas cuando fueron sorprendidas por la trampa
explosiva'*.

COLOMBIA >

Alerta por posible confinamiento masivo en Choco:
una mujer y su hija fueron victimas de minas

antipersona en Novita
Tomado de: Infobae

® FEl 2 de mayo de 2024, la Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, indic6
que, durante 2024, desde CODHES han emitido las alertas respecto a la gravedad de las
situaciones de confinamiento y desplazamiento forzado que se han dado en el departamento:
entre el 1ro de enero y el 15 de mayo, el Sistema de Informacién (SISDHES) registré 6
eventos de desplazamiento masivo y multiple que dejaron 4.773 victimas en los municipios de

12* Defensorfa del Pueblo. Misién conjunta evidencia grave riesgo en que estd poblacién étnica de Névita, Choco.
Tomado de:
https://www.defensoria.gov.co/-/misi%C3%B3n-conjunta-evidencia-grave-riesgo-en-que-est%C3%A1-poblaci%C3

%B3n-%C3%A9tnica-de-n%C3%B3vita-choc%C3%B3

' Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Colombia Desplazamientos masivos
y confinamientos en la subregion del San Juan; municipios de Sipi, N6vita, Medio San Juan, Istmina y Litoral del San
Juan (Chocé) Flash Update No. 1 (31 /07/ 2023) Tornado de:

1% Infobae. Alerta por posible conﬁnamlento masivo en Choc6: una mujer y su hija fueron victimas de minas
antipersona en Novita. Tomado de:
https://www.infobae.com/colombia/2023/12/23 /alerta-por-posible-confinamiento-masivo-en-choco-una-mujer-y-s
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Alto Baudé (3.157), Tado (709), Sipi (430), Novita (380) e Itsmina (97), siendo la poblacion
mas afectada la del pueblo y comunidades étnicas con 3.157 victimas indigenas y 907
afrodescendientes.

De los 6 eventos registrados por el SISDHES CODHES, en el 83,3% la causa de los

desplazamientos fueron combates y enfrentamientos. En el 50% de los casos no se tienen

indicios de presuntos responsables. En el restante 50% se ha identificado la participacion de
127

las AGC que se han enfrentado con el ELN, y contra la Fuerza Pablica'™™'.

® FEl 12 de agosto de 2024, medios de comunicacion informaron que, la guerrilla del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), anunci6 un "paro armado" que comenzé a la medianoche de este
domingo en los municipios de Istmina, Medio Baudo, Sipi, Névita y Medio San Juan, que
estan en las cuencas de los rios San Juan, Sipi y Cajon, ademas de la carretera que conecta a

Névita con Torra, de acuerdo con un comunicado del Frente de Guerra Occidental Omar
Goémez del ELN',

PORTADA > AMERICA LATINA

ELN anuncia "paro armado
indefinido" en una zona del
departamento colombiano del Choco

AMERICA LATINA

Tomado de: France 24

e [l 13 de agosto de 2024, la Defensorfa del Pueblo mediante el comunicado 710 hizo un
llamado urgente para que sean respetados los derechos fundamentales de los habitantes de las
cabeceras municipales y sus jurisdicciones rurales de Névita, Istmina, Medio San Juan, Sipi y
Litoral del San Juan. (Ver pronunciamiento).

Son un total de 85 comunidades afro e indigenas, es decir, unas 45.000 personas, las que estan
en situacién de confinamiento; 7500 de ellas estain con doble afectacién por la agudizacion del
conflicto armado y factores ambientales o efectos asociados al cambio climatico, lo que deriva
en una situacién de emergencia humanitaria.'”.

® Fl17 de agosto de 2024, medios de comunicacion reportaron que las Pruebas Saber 11 fueron

aplazadas en varios municipios del Chocé por el paro armado del ELN. Esta situacion afectd

a los municipios de Istmina, Medio Baudé, Sipi, Névita y Medio San Juan'.

’Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Alto Riesgo de desplazamiento forzado en 3
municipios de Choco. Tomado de:
https://codhes.ore/2024/05/20/alto-rieseo-de-desplazamiento-forzado-en-3-municipios-de-choco

128 Erance 24. ELN anuncia "paro armado indefinido" en una zona del departamento colombiano del Chocé. Tomado

1- rtamento-colombiano-del- 9 %B

129 Defensoria del Pueblo. Comunicado 710. Tomado de:
https://www.defensotia.cov.co/-/paro-armado-del-eln-tiene-confinadas-a-alrededor-de-45.000-personas-en-choc%C

3%B3
130 Tnfobae. Pruebas Saber 11 fueron aplazadas en varios municipios del Chocé por paro armado del ELN. Tomado

de:

https://www.infobae.com/colombia/2024/08/18 /pruebas-saber-11-fueron-aplazadas-en-varios-municipios-del-choc

o-pot-paro-armado-del-eln/
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Pruebas Saber 11 fueron aplazadas en varios
municipios del Chocé por paro armado del ELN

La secretaria de Educacion aseguro que la nueva fecha es el 8 de septiembre de 2024

Tomado de: Infobae

3.2.8 Municipio de Quibd6:

Es la capital del departamento del Chocé. Limita por el norte con el municipio de Medio Atrato, al sur
con los municipios de Rio Quito y Llord, al oriente con el municipio de El Carmen de Atrato, en el
nororiente con el departamento de Antioquia y por el occidente con el municipio de Alto Baudé.

Tanto el area urbana como rural de Quibdé tienen un valor estratégico para los grupos ilegales al ser
un punto de conexiéon fluvial con las subregiones del Medio y Bajo Atrato y Darién, asi como para la
conexion terrestre con Antioquia a través del Carmen de Atrato y Risaralda a través de la subregion
del San Juan. Lo anterior facilita la integracién de economias legales e ilegales, incluyendo circuitos de
narcotrafico, explotaciéon minera y aprovechamiento forestal. En lo que corresponde a su sector
urbano, estas caracteristicas hacen de Quibd6 un centro de alto interés rentistico, logistico, de
inteligencia y avituallamiento de los grupos fuente de amenaza que tienen presencia en el

departamento del Choc6'™".

e FE] 17 de febrero de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 004-2022,
la cual advirti6 sobre los riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de
participacion democratica que, en el marco del conflicto armado y violencias conexas,
pudieron constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad,
libertades politicas y civiles, asi como al DIH, durante las jornadas electorales previstas para el
afio 2022.

Ademis, informé que en el departamento del Chocé hace presencia el Frente de Guerra
Occidental “Omar Goémez” del Ejército de Liberaciéon Nacional - ELN, conformado por
cuatro Bloques, especialmente: el Frente Manuel Hernandez El Boche, con presencia en los

municipios de Bagado, Llord, Quibdé, Cértegui y Carmen de Atrato'™.

® Kl 6 de abril de 2022, la Defensoria del Pueblo rechazé los actos de violencia ocurridos la
noche del martes 5 de abril en el barrio San Vicente, centro de Quibdé (Choco), en los que
grupos armados atacaron a la poblacion civil y causaron la muerte a dos personas y heridas a
tres mas, entre ellas una menor de edad'”.

Defensoria rechaza actos de violencia en Quibdé (Chocé) que dejan dos personas
muertas y tres mas heridas, incluida una menor de edad
Mig, 06 abr 2022

Tomado de: Defensoria del Pueblo.

e FEl 19 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana No. 019-2023, la
cual advirtié riesgos sobre la vida e integridad personal de personas defensoras de DDHH,
lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, y sobre las garantfas de su labor en

131 Defensotia del Pueblo. Alerta Temprana No. 021-24. Tomado de:
https:/ /alertassto.blob.core.windows.net/alertas/024-24.pdf
132 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 004-2022. Tomado de:
https:/ /alertassto.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf

' Defensorfa del Pueblo. Defensoria rechaza actos de violencia en Quibdé (Chocé) que dejan dos personas muertas
y tres mas heridas, incluida una menor de edad. Tomado de:
https://www.defensotia.gov.co/-/defensotr%C3%ADa-rechaza-actos-de-violencia-en-quibd %C3%B3-choc%C3%B3
-que-dejan-dos-petsonas-muertas-y-tres-m%C3%Als-heridas-incluida-una-menor-de-edad
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706 municipios y 16 4reas no municipalizadas de 32 departamentos del pais'’. Ademas,
clasific6 a Quibdé dentro de la matriz de valoracion de riesgo de 2023 asi:

Chocd Mugui ALTO
Chacé Quibda EXTREMO
Chacé Rio Iré MEDIO

Tomado de: Defensoria del Pueblo

e El 12 de julio de 2023, 1a comision extraordinaria designada por la Procuradora hizo presencia
en Quibdo, Chocd, para verificar de primera mano acciones que adelantan las autoridades ante
desplazamiento y confinamiento por paro armado del ELN'”.

Control Preventivo

Lupa a la crisis humanitaria
por paro armado del ELtN-en Chocé

Tomado de: Procuraduria General de la Nacion

e FEI 19 de febrero de 2024, el Frente Ernesto Che Guevara del ELN (Ejército de Liberacion
Nacional) anuncié que no permitira el transito de personas, en medio de los enfrentamientos
que se registran en la zona por el control de la mineria ilegal y el narcotrafico.

Cabe sefialar que este nuevo paro armado ocurre después de que la delegacion del Gobierno y
los negociadores del ELN en la mesa de didlogos se desplazaran hacia Quibdé para evaluar los
impactos del paro armado que ya habia sido adelantado en el departamento’™.

Paro armado en Chocoé por enfrentamientos entre Clan del
Golfoy ELN

Los nuevos bloqueos para la poblacion se registran en los rios San Juan, San Jorge y Sipi en el departamento del Choca.

Tomado de: W Radio

e El 22 de mayo de 2024, medios de comunicacion reportaron que, a la sede de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos llegé una solicitud para que ordene que el Estado
acelere en la investigacion de al menos 600 jévenes que han sido asesinados en Quibd6'”.

13 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 019-23. Tomado de:
https://alertasstg.blob.cote.windows.net/alertas /019-23. pdf

135 Tyyitter.
Procuraduria General de la Nacién. Tomado de: https://x.com/pgn_col/status/16791429889483161612s=48
B¢ W Radio. Paro armado en Choco por enfrentamientos entre Clan del Golfo y ELN. Tomado de:

17 El Espectador El gnto de justicia por los jovenes asesinados en Quibdé llega hasta la CIDH. Tomado de:
https://www.elespectador.com/justicia-inclusiva/el-grito-de-justicia-por-los-jovenes-asesinados-en-quibdo-llega-hasta

-la-cidh/
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Home » Justicia Inclusiva

El grito de justicia por los jovenes asesinados en Quibdo llega

hasta la CIDH
Tomado de: El Espectador

e [l 3 de septiembre de 2024, medios de comunicacién reportaron cuatro muertos y nueve
heridos dejaron tiroteos en Quibdé. Esta ola de violencia es consecuencia de la lucha entre las
bandas de Los Palmefos y Los Mexicanos, grupos que se mantienen mediante extorsiones a
comerciantes, trafico de estupefacientes y minerfa ilegal, segiin Semana. Las diferencias entre
ambos grupos, que habian permanecido en paz relativa durante varios meses, resurgieron con
la intervencion del Clan del Golfo'.

COLOMBIA >

Cuatro muertos y nueve heridos dejaron tiroteos en
Quibdé: el Clan del Golfo habria elevado la
violencia en el departamento de Chocé

La colaboracion entre el Clan del Golfo y Los Palmefios desencadena una serie de ataques violentos
que tienen en vilo a la poblacién chocoana
Tomado de: Infobae

® [l 3 de septiembre de 2024, durante un debate de control politico en la Comision Segunda del
Senado, el consejero comisionado de Paz, Otty Patifio, denunci6 la ofensiva armada del ‘clan

del Golfo’ en el municipio de Quibdé (Choco).

Segun el funcionario, ese grupo armado, con el que el Gobierno anuncié la instalaciéon de
dialogos sociojuridicos el 5 de agosto, busca apoderarse de las bandas locales y ejercer control
territorial en la region'”.

Tomado de: El Tiempo

e El 11 de septiembre de 2024, medios de comunicaciéon reportaron que, los jévenes de
Quibdd, estan siendo asesinados. En el barrio San Vicente: Una joven asesinada y 9 personas
heridas con arma de fuego. En el barrio Kennedy: tres personas asesinadas. En el barrio Casa
blanca, zona norte, fue asesinado un joven estudiante de ingenierfa civil, proximo a graduarse
de la Universidad Tecnolégica del Chocé. En el Barrio San Vicente: un joven Joseph Sanchez,
lider juvenil y artista, fue asesinado'*.

1% Infobae. Cuatro muertos y nueve heridos dejaron tiroteos en Quibdé: el Clan del Golfo habtia elevado la violencia
en el departamento de Choco Tomado de:

el-golfo- habrla ele\ ado a- VlOleI’lCla en-el- deoartamento de- choco

1 El Tiempo.'El 'clan del Golfo' tomé la decisién de apoderarse de Quibdé'": comisionado Otty Patifio durante
debate de control politico. Tomado de:

m1s1or1ad0 otty-patino-durante-debate-de-control-politico-3377708
" Unién Patriética. Quibdé en crisis humanitaria hace llamado urgente por su juventud. Tomado de:
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e El 17 de septiembre de 2024, el Equipo Humanitario Colombia'*' emitié un comunicado

acerca de la situacién de orden publico en Quibdé'*

rechazando las acciones de violencia que
afectan a la poblacion civil y expresando su preocupacion por la situacion humanitaria y de
derechos humanos debido a las acciones armadas de los actores armados no estatales que

hacen presencia en la cabecera municipal.

Se destaca en este comunicado que: Quibdé tiene la tercera cifra de homicidios mas alta del
pals, con especial preocupaciéon sobre los menores de edad. Los habitantes se han visto
expuestos a situaciones de violencia generalizada generando graves consecuencias en la
poblacién. Veamos:

Tomado de: Relief web

® FEl 19 de septiembre de 2024, la Defensorfa del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 024-24
en la que se destacd el aumento de homicidios, de amenazas, restricciones a la movilidad,
captacion de recursos ilegales y extorsiones en el municipio de Quibdo.

“

En_los u’ltz'r’nos dias, ha habido un_aumento de los homicidios. Segun la Fiscalia
Seccional Choco, en_el periodo fz'el 1 de enero al 11 de septiembre de 2024, se registrarvon
110 _homicidios en_Quibdo de los 187 ocurridos en todo el departamento del

"W “E] Equipo Humanitario Pais (EHP), bajo el liderazgo de la Coordinadora Residente con la secretaria técnica del HAT/ OCHA,
es el espacio de coordinacion de la comunidad humanitaria internacional (agencias de Naciones Unidas, ONG internacionales, ONG
nacionales, Sociedad Nacional de la Crug Roja, Comité Internacional de la Crug Roja y donantes) definido a nivel internacional por el
LASC (Comité Permanente Inter Agencial). El EHP busca apoyar y complementar la respuesta a emergencias ocasionadas por violencia
armada y desastres naturales, con énfasis en zonas de dificil acceso y poblaciones afectadas. En la region de América Latina y Caribe
existen seis Eguipos Humanitarios de Pais”. Tomado de:
https://response.teliefweb.int/colombia/equipo-humanitario-pais

2 El Equipo Humanitatio Pais. “Comunicado de Prensa del Equipo Humanitario Pais - EHD, 17 de septiembre de 2024”.
Tomado de:
https:/ /reliefweb.int/report/colombia/comunicado-de-prensa-del-equipo-humanitario-pais-chp-17-de-septiembre-de

-2024
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Choco, lo cual significa un incremento del 24. 5% con respecto a los homicidios
ocurridos en la misma vigencia del 2023 que cerro con una cifra de 83 casos en la
capital chocoana

Asimismo, se han incrementado las amenazas generalizadas contra la pob/zzczon, restricciones a la
wow/zdad mediante la zwpm‘mon de horarios, disparos indiscriminados con armas de fuego con la
intencion  de provocar  masacres,  desplazamientos y desapariciones forzadas; extorsiones y
enfrentamientos continuos en diferentes communas de Quibda, con mayor complejidad en las comunas
Uno, Cuatro, Cinco y Seis™*.

3.2.9 Municipio de El Carmen de Atrato:

Carmen de Atrato imita por el norte con Urrao y Salgar (en el departamento de Antioquia), por el sur
con Llordé y Bagado, al este con Andes, Betania y Bolivar, y por el oeste con Quibdé y Lloré.

® El 17 de enero de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 004-22, en la
que se destac6 que en el departamento del Chocéd hace presencia el Frente de Guerra
Occidental “Omar Goémez” del Ejército de Liberacién Nacional - ELN, conformado por
cuatro Bloques: ¢ Resistencia Cimarrén, con una amplia presencia en Rio Quito, Alto, Medio y
Bajo Baudo6, Nuqui, Jurad6 y Bahia Solano; especialmente los frentes Manuel Hernandez El
Boche, con presencia en los municipios de Bagadé, Llord, Quibdé, Cértegui y El Carmen de
Atrato'™,

® El 30 de mayo de 2022, de acuerdo con la informacién publica disponible, las familias de la
comunidad indigena embera katio llegaron a Medellin, tras huir de la guerra en el municipio de
El Carmen de Atrato:

“Las victimas del desplazamiento forzado arribaron a las instalaciones de la Personeria de Medellin.

Al parecer, se vieron obligadas a salir de su territorio por las continuas amenazas e intimidaciones de

los grupos armados™ .

Otros 89 indigenas victimas del desplazamiento
forzado llegaron a Medellin desde Choc6

El pasado 25 de mayo, 15 familias indigenas de la misma comunidad se albergaron en la ciudad.

Tomado de: El Espectador

® [l 16 de diciembre de 2023, medios de comunicacion el desplazamiento masivo en El Carmen
de Atrato de varias familias, quienes se asentaron en el departamento de Antioquia. El
personero distrital, William Vivas, confirmé que entre los recién llegados habia al menos 18
menores de entre 0 y 15 afios. El desplazamiento se presentd por disputas entre el ELN vy el
Clan del Golfo.'*.

COLOMBIA >

Medellin se prepara para recibir a familias
indigenas desplazadas provenientes de Choco

143 Defensotia del Pueblo. Alerta Temprana No. 021-24. Tomado de:
https:/ /alertassto.blob.core.windows.net/alertas/024-24.pdf
1 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 004-22. Tomado de:
https://alertasstg.blob.cote.windows.net/alertas /004-22.pdf

%5 El Espectador. Otros 89 indigenas victimas del desplazamiento forzado llegaron a Medellin desde Chocé. Tomado
de:

https://www.semana.com/nacion/medellin/articulo /otros-89-indigenas-victimas-del-desplazamiento-forzado-llegaro

n-a-medellin-desde-choco /202206 /
146 Tnfobae. Medellin se prepara para recibir a familias indigenas desplazadas provenientes de Chocé. Tomado de:
https://www.infobae.com/colombia/2023/12/16/medellin-se-prepara-para-recibir-a-familias-indigenas-desplazadas-

provenientes-de-choco/
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Tomado de: Infobae

® FEl 26 de octubre de 2024, medios de comunicacion reportaron que el ELN habria incinerado
un bus en el municipio de El Carmen de Atrato.

26 OCT 2024 09:57 AM .

ELN quemo bus de Rapido
Ochoa en via Medellin -
Quibdo

Por: Mateo Zapata Correa

Atentado terrorista en Chocé

“La Policia Nacional confirmo que hombres armados y que se hicieron pasar por
integrantes del ELN, habria intimidado a los ocupantes de un bus de la empresa Rapido Ocho,
obligandolos a bajarse para posteriormente prenderle fuego al vehiculo.

Este nuevo atentado terrorista se presentd durante la madrugada de este sabado, en el sector conocido como "E/

Die3", via que desde Medellin conduce a la cindad de Quibds™".

3.3 Individualizacion de las conductas: Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa y
Ministerio del Interior:

A partir de la expedicion de los decretos de cese al fuego por parte del Gobierno nacional con los
grupos armados organizados y las estructuras de alto impacto, se ha incrementado el despliegue
armado y expansion del control territorial de estos grupos en el departamento del Choco, es por ello
que a continuacion, se presentan de forma individualizada las conductas y omisiones realizadas por el
Estado en cabeza de las entidades accionadas:

3.3.1 Presidencia de la Republica y Ministerio de Defensa:

Para el caso que nos ocupa, el Estado representado por el Presidente de la Republica y el Ministerio de
Defensa afectan los derechos colectivos de los habitantes del departamento del Chocéd por las
siguientes acciones y omisiones:

i. Expedir los actos que decretan un cese al fuego sin la capacidad para conservar o restablecer el
orden publico:

® Decreto 2656 de 2022: “por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional,
en el marco del didlogo de cardcter politico entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central FARC-EP,
'y se dictan otras disposiciones”. Ordend la suspension total de operaciones militares y operativos
policiales en contra de los miembros del Estado Mayor Central que participan en el proceso
de paz.

® Decreto 2657 de 2022: “por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de
caracter Nacional, en el marco del didlogo de caracter politico entre el Gobierno nacional y el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN)”. Ordend la suspension total de operaciones militares
y operativos policiales en contra de los miembros del ELN.

® Decreto 2660 de 2022: “por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional,
en el marco de los acercamientos y conversaciones entre el Gobierno nacional y EARC E-P, Segunda

W Alerta paisa.“ELN  guemd  bus de Rdpido Ochoa en via Medellin  — Quibdé”. 'Tomado de:

https://www.alertapaisa.com/noticias/antioquia/eln-quemo-bus-de-rapido-ochoa-en-medellin-quibdo
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Marguetalia, COF-EB, Coordinadora Guerrillera del Pacifico.SM y se dictan otras disposiciones”. Ordend
la suspension total de operaciones militares y operativos policiales en contra de los miembros
de la Segunda Marquetalia que participan en el proceso de paz.

Decreto 1117 de 2023: “por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de
caracter Nacional, en el marco del didlogo de caracter politico entre el Gobierno nacional y el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN)”. Ordend la suspension total de operaciones militares
y operativos policiales en contra de los miembros del ELN que participan en el proceso de

paz.

El 4 de julio de 2023, el Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
acordaron el Cese el Fuego Bilateral, Nacional y Temporal desde el 6 de julio hasta el 3 de
agosto de 2023'%,

Decreto 1640 de 2023 “Por medio del cual se ordena la suspension de las operaciones militares ofensivas y
las operaciones especiales de Policia en contra de los integrantes del Estado Mayor Central de las FARC-EP, y
se dictan otras disposiciones” entre el 10 de octubre de 2023 y el 16 de octubre de 2023.

Decreto 1684 de 2023 “Por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter
Nacional con impacto Territorial (CEBTNT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion
civily en el marco de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de
las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones”, en el que el Presidente de la Republica y el Ministro
de Defensa Nacional decretan nuevamente el cese al fuego bilateral y temporal entre el

Gobierno nacional y el grupo guerrillero autodenominado Estado Mayor Central hasta el 15
de enero de 2024.

Decreto 16 de 2024 “Por e/ cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional
con impacto Territorial (CEBTINT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la poblacion civil entre el
Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las EFARC-EP”, extendiendo el cese al fuego hasta
el 15 de julio del 2024.

Decreto 104 de 2024: “por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter
Nacional, en el marco del didlogo de caracter politico entre el Gobierno nacional y el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN)”. Ordend la suspensiéon total de operaciones militares y
operativos policiales en contra de los miembros del ELN que participan en el proceso de paz.

Decreto 888 de 2024 “Por e/ cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la
Poblacion Civil, entre el Gobierno nacional y el antodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena
Medio Comandante Gentil Dnarte, Comandante Jorge Sudrez Bricerio y Frente Rasil Reyes EARC - EP, y
se dictan otras disposiciones”, extendiendo el cese al fuego hasta el 15 de octubre de 2024.

Decreto 1280 de 2024, “Por la cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la
Poblacion Civil, entre el Gobierno Nacional y el antodenominado Estado Mayor de los Blogues Magdalena
Medio, Comandante Gentil Duarte, Comandante Jorge Sudrez Bricesio y Frente Rail Reyes EFARC-EP”,
extendiendo el cese al fuego hasta el 15 de abril de 2025.

La Delegacion de Paz del Gobierno de Colombia publicé en su cuenta de X el Comunicado
Conjunto No. 29 entre el Gobierno nacional y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en el
que se destaca el inicio de un “nuevo modelo de negociacion” y el reinicio de las mesas de
negociacion para los dias 19 y 25 de noviembre del 2024.

ii. No implementar medidas efectivas que permitan hacer seguimiento al cumplimiento del cese al
fuego por los grupos al margen de la ley y con esto permitir un despliegue masivo criminal en el
departamento.

iii. Las entidades referenciadas omiten cumplir su obligacién constitucional y legal de garantizar los
derechos e intereses colectivos al omitir la preservacion del control del Estado de la integridad del

1 CEDEMA. “Ordenes para el Cese el Fuego Bilateral, Nacional y Temporal acordado entre el Gobierno de
Colombia y el ELN”. Tomado de: https://cedema.org/digital items/9660
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territorio nacional, del orden constitucional y de las condiciones elementales para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas de la ciudadania.

iv. El presidente de la Republica omite cumplir sus funciones constitucionales, de “3. Dirigir la fuerza
priblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuergas Armadas de la Repiiblica; 4. Conservar en todo
el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbado”. (Constitucion art. 189

v. El Ministerio de Defensa omite cumplir sus funciones de: “7. coordinar y orientar el desarrollo de las
politicas para la defensa de la soberania. la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad piiblica,
ast como para el mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia democratica”. (Decreto 1874
de 2021, articulo 3).

vi. Estas omisiones sumadas a los actos administrativos que decretan el cese al fuego han permitido
que, el Ejército de Liberaciéon Nacional, el Clan del Golfo, el Estado Mayor Central, la Segunda
Marquetalia, entre otros incrementen su presencia y acciones bélicas en el departamento del Chocé,
todo lo cual es la causa de la incertidumbre, zozobra, inseguridad, desplazamiento forzado y
hostigamiento a la ciudadania y la fuerza publica.

vii. Tal como lo ha constatado la Defensorfa del Pueblo en sus alertas tempranas, el Estado en cabeza
de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Defensa tienen una marcada ausencia en el
departamento del Choc6 que ha permitido - desde el primer decreto de cese al fuego a la fecha — lo
que ha permitido que los grupos al margen de la ley sustituyan al Estado en materia de seguridad y
justicia’’.

viii. La Fuerza Publica esta imposibilitada para actuar contra las estructuras organizadas al margen de
la ley, pese el clamor de los habitantes del departamento del Chocd, que solicitan presencia del Estado
en el territorio para garantizar sus derechos colectivos a la paz, a la seguridad publica, entre otros.

3.3.2 Ministerio del Interior:

El Ministerio del Interior omite su obligacion legal de “diseriar e implementar, de conformidad con la 1ey, las
politicas piiblicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demds
entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho
Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social; 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a
la prevencion de factores que atenten contra el orden piiblico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las antoridades departamentales y locales en lo que a estas
corresponda; Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la materializacion de sus derechos, con
un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacion con las demds entidades competentes del Estado” (Ley 489 de

1998)

Los grupos étnicos e indigenas que habitan el departamento del Chocé estan viendo vulnerados sus
derechos colectivos frente a la omisién de actividades por parte del Estado y, en particular, por el
Ministerio del Interior en el ejercicio de sus funciones de prevencion de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario en el departamento y la prevencion de factores que atentan contra el orden
publico interno, todo lo cual permitirfa garantizar los derechos colectivos de los grupos étnicos que
habitan la zona, asi como, de los habitantes que habitan el departamento.

3.4 De la necesidad de amparo a los derechos e intereses colectivos de los sujetos de
especial proteccion y de los miembros de la Fuerza Publica:

Las comunidades indigenas y los miembros de la Fuerza Publica han sido las poblaciones mas
afectadas por el despliegue criminal y expansion de los grupos al margen de la ley en el departamento
del Chocé. Tal como se constata a continuacion:

3.4.1 Sistematica vulneracion a las comunidades indigenas del departamento del Chocé:

A continuacién, se presentan las afectaciones y vulneracion sistematica a los derechos e intereses
colectivos de las comunidades indigenas del departamento del Chocd, quienes se han visto

149

Defensoria del Pueblo. Alerta  Temprana  No. 031 de 2023.  Tomado  de:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/031-23.pdf
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colectivamente vulneradas por la omision estatal frente al despliegue armado, expansivo y territorial de
las estructuras al margen de la ley:

e El 15 de julio de 2022, la Defensoria del Pueblo emiti6 la Alerta Temprana No. 017-22" de
inminencia sobre los municipios de Nuqui y Bahfa Solano en el departamento del Chocé. El
riesgo se materializ6 por los desplazamientos masivos, amenazas a personas defensoras de
Derechos Humanos (DDHH), lideres y lideresas sociales, masacres y homicidios selectivos de
la poblacién civil y, particularmente, a comunidades indigenas a causa de la expansion del
ELN hacia Nuqu1 y Bahia Solano desde el municipio del Alto Baudo, territorios que venian
siendo controlados ampliamente y casi de manera hegemonica por las AGC

e [l 11 de abril de 2023, la Defensorfa del Pueblo de Colombia junto con la Defensorfa del
Pueblo de Panama emitieron la Alerta Temprana 14 de 2023, relativa la proteccién de
derechos del pueblo indigena AWA asentado entre los municipios de Ungufa, Acandf, Jurado.

e El 29 de abril de 2023, el Defensor del Pueblo regional del departamento del Chocé destaco el
uso de minas antipersonales, la infiltracion de miembros de grupos armados en las
poblaciones locales, asi como, un incremento en los confinamientos, que han afectado
especialmente a “¢/ resguardo indigena mds grande del departamento, Alto Anddgneda, que tiene 34
comunidades y cerca de 7.000 habitantes™”'.

® En marzo de 2024, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, publicé un informe en el que destacé que, en el municipio de Tado, Choco, se
han registrado una serie de afectaciones en las comunidades indigenas de los resguardos
Tarena y Mondo-Mondocito debido a la presencia de Grupos Armados No Estatales
(GANE):

“Eista situacion se desencadend como consecuencia del homicidio de un lider y docente de la comunidad
de Tarena el pasado 7 de marzo, lo que ha generado un temor generalizado en todas las comunidades
de ambos resguardos. Este temor se ve agravado por la presencia constante, las amenazas y la
imposicion de normas de conducta por parte de los GANE en estas comunidades™”.

130 Defensoria del Pueblo. A/erfa Temprana No. 017-22. Tomado de:

151 Infobae Choco continta 51endo foco de la Vlolenc1a armada: 25 de los 30 municipios tienen alertas tempranas
vigentes de la Defensoﬂa del Pueblo. Infobae.

132 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Colombia: Evaluacion Rapida de
Necesldades (ERN) - Tado Choco - MIRE+ (11/04/2024). Tomado de:

de Derecho


https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-evaluacion-rapida-de-necesidades-ern-tado-choco-mire-11042024
https://www.infobae.com/colombia/2023/05/01/choco-continua-siendo-foco-de-la-violencia-armada-25-de-los-30-municipios-tienen-alertas-tempranas-vigentes-de-la-defensoria-del-pueblo/
https://www.infobae.com/colombia/2023/05/01/choco-continua-siendo-foco-de-la-violencia-armada-25-de-los-30-municipios-tienen-alertas-tempranas-vigentes-de-la-defensoria-del-pueblo/
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91839

Tipo de emergencia

Fecha del evento

Fecha de la ERN

Municipio y departamento
Pertenencia comunidad

Veredas y/o comunidades afectadas
MNimero de comunidades afectadas
MNimero de familias afectadas

Nimero de personas afectadas

Nimero de Nifos, Nifias,
Adolescentes afectados/as

Formas de organizacion social

Se cuenta con censo

Presencia institucional

Organismos de cooperacion

Confinamiento

7 de marzo 2024

7 - 11 de abril 2024
Tadé = Choco

Resguardo Indigena

Mondo, Sabaletera, Pueblo
Nuevo y Alto Bonito

4
180
862

702

Resguardos y Cabildos
Indigenas

Si
No

No
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atendiendo la emergencia

Tomado de: Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios.

El 13 de agosto de 2024, la Defensoria del Pueblo informé que con ocasién del paro armado
se presenta un lamentable panorama en el departamento del Chocé la vulneraciéon de
derechos principalmente a grupos étnicos e hizo un llamado perentorio al Gobierno nacional
para que se atienda de forma inmediata a las comunidades afectadas:

‘Son un total de 85 comunidades afro e indivenas, es decir, unas 45.000 personas, las gue estin en

situacion_de confinamiento; 7500 de ellas estan con doble afectacion por la_agudizacion del conflicto

armado ) factores ambientales o efectos asociados al cambio climdtico, lo que deriva en una situacion

de_emergencia humanitaria’.

El 19 de agosto de 2024, la Defensorfa del Pueblo, reporté que, en la comunidad indigena La
Lerma (zona rural del municipio del Medio San Juan), alrededor de 600 personas han
presentado sintomas de paludismo y solamente han sido practicadas 200 pruebas, 160 de ellas
resultaron positivas, en un proceso que viene siendo realizado desde hace varias semanas.

No obstante, preocupa que los diagnosticados no tuvieron acceso a medicamentos ni a
servicios médicos por cuenta del paro armado, que dur6 ocho dfas. Por ello, es apremiante un
trabajo conjunto de la institucionalidad, a fin de que sean realizadas jornadas de salud en La
Lerma.

El 11 de octubre de 2024 la Procuraduria General de la Nacion alert6 acerca de la “fuerte
escalada de violencia en Chocd a manos de tres grupos armados ilegales” en Quibds Chocd “Situacion [que] ha
generado un anmento considerable de homicidios, desplazamientos forzados, reclutamiento de menores y graves
restricciones a la movilidad de la  poblacion, afectando  especialmente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, seiiald el Ministerio Priblico™’.

El 5 de noviembre de 2024, medios de comunicacion reportaron Seis suicidios de menores en
comunidad indigena de Choc6, en menos de tres semanas. Los suicidios estarfan asociados a
circunstancias relacionadas con el conflicto armado que se vive en esa zona del pafs. De

www.procuraduria.cov.co/Pages /procuraduria-alerta-fuerte-escalada-violencia-choco-tres-grupos-armados-ile

gales.aspx
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hecho, la Defensorfa del Pueblo dijo haber constatado cuatro intentos de suicidio en el mismo
territorio’™*

SALUD

Seis suicidios de menores en comunidad indigena
de Choco, en menos de tres semanas, llevaala
Defensoria a prender alarmas

La salud mental de jévenes y nifos embera, en Chocd, preocupa a la entidad del Ministerio Pablico.

Tomado de: Revista Semana
3.4.2 Proteccion a miembros de la fuerza publica:

Con ocasion del cese al fuego, a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se les orden la suspension
de operaciones en contra de los grupos al margen de la ley. Se les exige suspender acciones ofensivas,
pero, adicionalmente, evitar incidentes con los grupos al margen de la ley con los que se tienen cese al
fuego vigente.

En las denuncias reportadas y documentadas por los medios de comunicacién, se observa a miembros
de la Policia Nacional y del Ejército humillados y subordinados frente a la presencia y dominio de
grupos guerrilleros, permitiendo su control y el de la poblacién en acciones como la carnetizacion, los
retenes ilegales, las minas antipersonas entre otros actos bélicos bajo el amparo del aparente “cese al
fuego bilateral”.

Lo anterior se suma a la afectacion moral, a la paz y la seguridad de los miembros de la Policia
Nacional quienes, dada la disciplina policial (art. 4 Ley 2196 de 2022), deben seguir de forma irrestricta
las 6rdenes, instrucciones y lineamientos de la jerarquia y subordinacion. Por ejemplo:

® El 19 de agosto de 2024, se reporté que, un soldado profesional fue victima de una mina
antipersonal en Chocé. El uniformado se encontraba en zona rural del municipio de Noévita.
Fue trasladado de urgencia a Medellin. Los hechos ocurrieron cuando las tropas adelantaban
operaciones de control para contrarrestar el constrefiimiento del que viene siendo victima la
poblaciéon civil en el sur del departamento por parte del Ejército de Liberacion Nacional
(Eln").

® El 24 de septiembre de 2024, medios de comunicaciéon reportaron que, al caer en un campo
minado en Teorama, Norte de Santander, cinco soldados resultaron heridos y uno fallecié
debido a la profundidad de sus heridas. Este campo minado habria sido instalado por el
ELN"™,

e El 30 de septiembre de 2024, de acuerdo con la informacién disponible, luego de que el
Gobierno Nacional y el ELN no extendieran el cese al fuego que sostenfan, por el proceso de
paz que iniciaron, el grupo armado organizado no ha cesado los ataques en contra de la
Fuerza Publica y la infraestructura petrolera, donde el hecho mas violento que perpetraron
recientemente fue el atentado terrorista en contra del puesto mando militar del corregimiento

'3 Revista Semana. Seis suicidios de menotes en comunidad indigena de Chocd, en menos de tres semanas, lleva a la
Defensoria a prender alarmas. Tomado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/seis-suicidios-de-menotes-en-comunidad-indigena-de-choco-en-menos-d

-tres-semanas-lleva-a-la-defensoria-a-prender-alarmas /202
El Tiempo. Un soldado profesional fue victima de una mina antipersonal en Chocé. Tomado de:
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades /un-soldado-profesional-fue-victima-de-una-mina-antipersonal-

155

en-choco-3373169

"% Infobae. Un soldado muerto y seis heridos, tras caet en un campo minado durante enfrentamientos con el ELN.
Tomado de:
https://www.infobae.com/colombia/2024 /09 /24 /un-soldado-muerto-v-seis-heridos-dejo-un-campo-minado-en-nor

te-de-santander-hay-presencia-del-eln-en-la-zona/

63

de Derecho


https://www.infobae.com/colombia/2024/09/24/un-soldado-muerto-y-seis-heridos-dejo-un-campo-minado-en-norte-de-santander-hay-presencia-del-eln-en-la-zona/
https://www.infobae.com/colombia/2024/09/24/un-soldado-muerto-y-seis-heridos-dejo-un-campo-minado-en-norte-de-santander-hay-presencia-del-eln-en-la-zona/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/un-soldado-profesional-fue-victima-de-una-mina-antipersonal-en-choco-3373169
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/un-soldado-profesional-fue-victima-de-una-mina-antipersonal-en-choco-3373169
https://www.semana.com/nacion/articulo/seis-suicidios-de-menores-en-comunidad-indigena-de-choco-en-menos-de-tres-semanas-lleva-a-la-defensoria-a-prender-alarmas/202447/
https://www.semana.com/nacion/articulo/seis-suicidios-de-menores-en-comunidad-indigena-de-choco-en-menos-de-tres-semanas-lleva-a-la-defensoria-a-prender-alarmas/202447/

Fundacion
para el Estado
de Derecho

de Puerto Jordan (Arauca), donde resultaron muertos tres uniformados y otros 29 resultaron
heridos'".

COLOMBIA >

Nuevo ataque del ELN contra tropas del Ejército,
ahora en Choco

Por fortuna, ningun militar resulté herido en el hostigamiento del grupo armado organizado
Tomado de: Infobae

3.5 Graves denuncias del Ministerio Publico, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, ONU, institutos y fundaciones:

3.5.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos:

El 1 de septiembre de 2023, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
expresé su preocupacion por los elevados niveles de violencia en la region Pacifico de Colombia
y por sus impactos en los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes y campesinas. En este contexto, inst6 al Estado a redoblar esfuerzos para
atender los factores estructurales y enfrentar de manera decidida la violencia en el pafs y la
discriminacion histérica que padecen estos colectivos:

“La magnitud de la violencia se puede observar en la persistencia de desplazamientos forgados, masivos e
individuales, y en las situaciones de confinamiento. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CIRC)
contabilizo, entre enero y junio de 2023, el desplazamiento masivo de 26.915 personas, relacionado
predominantemente con confrontaciones armadas y el desplazamiento individual de 34.212 personas, vinculado
generalmente con homicidios selectivos, amenazas e intentos de reclutamiento forgado. Asimismo, el CIRC
registro, en el primer semestre del anio, 22.755 personas en situacion de confinamiento.

En la region Pacifico se concentran mds del 90% de las victimas de desplazamiento forzado y 84% de las
personas en situacion de confinamiento, estos hechos son especialmente graves en los departamentos de Narifio
v Chocd respectivamente. 1a Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) destaca que en 2023 el 45% de las victimas de desplazamiento son personas afrodescendientes y el
32% son personas indigenas, mientras que las victimas de confinamiento son en un 37% personas
afrodescendientes y en un 25% personas indigenas”.

Asimismo, la CIDH observé con preocupacion que, segun la OCHA, el 24% de las personas
desplazadas masivamente en 2022 y 2023, aproximadamente 75 mil personas, no regresaron a
sus territorios. Esto sento las bases de futuras violaciones a los derechos de estas personas; por
un lado, reprodujo las disputas territoriales, las cuales alimentaron tanto el conflicto armado
como las situaciones de violencia, en especial contra personas con liderazgo que encabezaron las
reivindicaciones por la propiedad de las tierras. Por otro lado, las personas desplazadas se vieron
expuestas a la debilidad de la respuesta de las instituciones estatales y, en buena parte de los
casos, terminaron asentandose en las periferias urbanas en condiciones de alta precariedad social

y cconémica’™.

El 19 de julio de 2024, la CIDH present6 las observaciones preliminares de la visita a Colombia,
que se llevé a cabo del 15 al 19 de abril de 2024. El objetivo de esta instancia fue observar la
situacién de derechos, con especial énfasis en la seguridad ciudadana, los impactos diferenciados
de la violencia y la implementacién del Acuerdo de Paz.

En las observaciones preliminares, se resalté que la extrema desigualdad y la discriminacion
estructural se relacionaron con el conflicto armado y con las diferentes manifestaciones de la
violencia. Asimismo, se valor6 la implementacion del Acuerdo de Paz y se reafirmé el apoyo a

157 Infobae Nuevo ataque del ELN contra tropas del Ejército, ahora en Choco Tomado de:

158 CIDH Colombla CIDH expresa preocupaclon por la violencia en la regién Pacifico y el impacto en pueblos
indigenas, comunldades afrodescendlentes y campesinas. Tomado de:
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toda politica de Estado que tuviera por objeto alcanzar la paz a partir del didlogo participativo y
el respeto a los derechos humanos. En este marco, la Comision resalté la necesidad de fortalecer
los espacios de participacion efectiva, a los efectos de alcanzar los acuerdos politicos y sociales
necesarios para implementar medidas que abordaran la integralidad de las violaciones a los
derechos™”.

3.5.2 Defensoria del Pueblo:

El 30 de enero de 2024, el entonces Defensor del Pueblo, Carlos Ernesto Camargo Asis, en entrevista
al medio de comunicacién radial La Fm'® sefial6 que en el afio 2023 més de 120 mil personas fueron
victimas de desplazamiento forzado masivo y confinamiento, atribuyendo dicha cifra a dos
fenémenos, el primero, los enfrentamientos territoriales entre grupos armados vy, el segundo, la
consolidaciéon de grupos armados criminales que se encuentran en acercamientos para tramitar un
proceso de paz con el Gobierno, asi:

“Entrevistador La FM: Sejior defensor si uno compara y obviamente usted al frente de una institucion
como es la Defensoria, si uno compara lo que sucedid a finales de los 90 comienzos de los 2000, ahora en
2020, en esta década ;Cudl es digamos como el hilo Conductor?, ;Qué ha cambiado? ;Por qué estin
desplazando a las personas? por motivos politicos, por motivos de tierras ;Cudles son los factores de
desplazamiento en la Colombia de hoy de 20242

Defensor del pueblo: Es nuy importante remontarnos a los inicios de la década de 2000, donde hemos
observado que se han hecho esfuergos significativos en mantener el tema de seguridad como la prioridad y
cutando se habla del tema de seguridad estamos hablando que se esta protegiendo el derecho a la vida, a la
integridad, a la seguridad y a la libertad de los habitantes en el territorio nacional pero vemos como de manera
de inusitada se han venido incrementando situaciones que son generadas por los grupos armados ilegales, los
enfrentamientos que se han venido incrementando de grupos armados ilegales y de crimen organizado que
buscan el control territorial fueron la causa principal de 50% de los eventos en el 2023. Los combates
alcangaron un nivel de afectacion considerable debido a las alianzas entre estructuras armadas al margen de la

ley.

Agqui vemos dos fendmenos, uno, el incremento de los enfrentamientos de los grupos armados por el control
territorial y también vemos la expansion de estos grupos armados y la consolidacion de estos grupos
armados _criminales que _dicen tener la veal intencion de adelantar un_proceso de pag con el
gobierno nacional y a la fecha lo que podemos decir es que se han burlado y se han venido
burlando del Pueblo colombiano porque ese proceso de pag no se puede decir que se traduce
en_buena_cifra_en _buena_situacion _de_devechos humanos, cuando lo _que vemos es el
tncremento _en_secuestro, los incvementos en _homicidio, incvemento en_las extorsiones,
tncremento_en _la_trata_de personas, en todas las situaciones de vulnevacion a los devechos
humanos y una veg mds la confirmamos con el incremento que hubo en los casos donde es victima las
personas que tanto de desplazamiento forzado masivo como de confinamiento de comunidad’.

Defensor del Pueblo: Indudablemente Juan, un cordial saludo para wsted. Indudablemente que esa
situacion es evidente ante los ojos de todo el mundo, a mi como Defensor del Pueblo me llama especialmente la

atencion y lo he dicho en diversos escenarios los_tinicos que han honrado es el fuego han sido
nuestras fuerzas armadas de Colombia porgue no vienen adelantando ninguna clase de
operativo parva contrarvestar toda esta clase del accionar violento y criminal de los grupos

trvegulares. Por eso el llamado también al gobierno nacional es de decirle bueno en los proximos dias
nosotros como Defensoria vamos a presentar un balance de lo que ha sido el cese al fuego en el cierre del primer
ano donde claramente y sin conocerlo previamente le debo decir al pais que la cifran son para nada alentadoras.
Entonces abonado a todos esos factores que usted estd diciendo la presencia la disputa territorial de los grupos
armados al margen de la ley, los grupos también narco terroristas, los grupos de mineria ilegal, los grupos
también que se dedican ilegalmente adelantar prdcticas de trata de personas ahora también el teniendo como

159

CIDH. CIDH presenta observaaones prehmlnares de la Vlslta in loco a Colombia. Tomado de:

0T FM. “F/ d efensor del Pueblo, Carlos Cmmrga, reveld que en e/ 2023 en el pais mds de 120 mil personas fueron victimas de
desplazamiento”. Disponible en:
: ucblo-envia-mensaje-al

-gobierno-petro
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Sfuente también el narcotrdfico a esto se le suma la pasividad de nuestras fuerzas armadas de manera que me
lama especialmente atencion y eso es una situacion que debe conocer el pueblo colombiano™®'.

La Entidad ha emitido desde el 2017 un total de 312 Alertas Tempranas por presencia e injerencia de
estructuras armadas al margen de la ley. Antioquia, Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifio son los
departamentos mas advertidos por riesgo de vulneracion o violacion de derechos de las comunidades.

Son mds de 500 recomendaciones, ademds, las que les hemos formulado al Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, asi como también hemos emitido 221 Informes de Seguimiento, los cuales han reflejado el aumento de
los escenarios de riesgo. Las alertas tienen un cardcter eminentemente preventivo para que sea protegida la poblacion
civil del accionar indiscriminado de los actores armados ilegales™”.

3.5.3 Delicado panorama presentado en el “Balance Situacion de Devechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario™:

La Defensoria del Pueblo durante el afio 2023 y en razén a los ceses al fuego decretados por el
Gobierno Nacional en el marco de su politica de Paz Total, adelant6 un proceso de sistematizacion y
analisis de los hechos violentos ocurridos durante la vigencia de los Decretos 2656 de 2022, 2658 de
2022, 2659 de 2022 y 2660 de 2022, 0801 de 2023 y 1117 de 2023, mediante los cuales el Gobierno
Nacional decreté el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional, en el marco de los
acercamientos y conversaciones entre el Gobierno Nacional y el ELN, entre otros grupos armados.

La Defensorfa indic6 que se ha tenido conocimiento de practicas de afianzamiento y mecanismos de
control social y territorial que, mas alla de reflejar el control hegemonico de un grupo respecto de un
territorio especifico, lo que indica es la inestabilidad por el interés expansivo o las dinamicas de
disputa entre varias estructuras. Tal es el caso ocurrido en el municipio de Tad6, Choco, donde el
ELN carnetiz6 a la comunidad de varios corregimientos e igualmente en elMedio San Juan, Chocé,
donde decreté6 un paro armado de 24 horas, afectando diversos derechos fundamentales como el
derecho a la libre circulacion'®.

4. Grdfico: Distribucion por afectacion humanttaria de las acciones divectas y acciones indivectas
3% 3%

\

m ESTADO MAYOR CENTRAL
= EJERCITO LIBERACION NACIONAL
SIN IDENTIFICAR

Tomado de: Defensoria del Pueblo. “Balance Situaciin de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”. (Anexo 133)

El Ministerio Publico constaté el despliegue bélico contra la Fuerza Publica, de Policia y la poblacion
civil, todo lo cual ha implicado que no se materialicen los objetivos del cese al fuego, paz y
convivencia pacifica, sino que, por el contrario, ha crecido de forma alarmante la afectacion
humanitaria:

" Ta FM. “E/ defensor del Pueblo, Carlos Camargo, revels que en el 2023 en el pais mis de 120 mil personas fueron victimas de
de&b/azamzeﬂfo Dlspomble en:

-gobierno- getro

162 Defensorfa del Pueblo Defensor del Pueblo presenta radlograﬁa de DDHH de Colombia. Tomado de:

1 Defensoria del Pueblo. “Ba/sze fzﬂ/aczon de Derechos Humanos J/ Deref/m I ntemacwm/ Humamz‘ano g Tomado de:
bttps:/ [ www. defensoria.gov.co/ documents/ 20123/ 2709772/ BAL ANCE+CESE+ AL +FUEGO+2023. +Comentarios+MPR
D%5B82%5D.pdf/ ¢8b70773-1005-a691-21ef-c572affa71d12t=1707174731710
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“De este modo, se ha generado un claro y significativo impacto sobre la situacion de DD.HH. de la poblacion
civily las comunidades y procesos sociales y organizativos, que habitan y se desarrollan en los territorios donde
dichos actores desarrollan su operacion. Las afectaciones humanitarias no solo se derivan, a
manera_de impactos incidentales, de la confrontacion armada, sino que incluyen repertorios
de violencia _deliberados en contra de la poblacion civil, lo que incluye el constreiiimiento
para inhibir la accion de la institucionalidad.

Ademds del impacto humanitario que deja la contienda bélica a lo largo del pais, deben resaltarse también los
diversos  hechos con amplias repercusiones para la seguridad de  poblaciones con especial proteccion
constitucional, como es el caso de las poblaciones étnicas, de personas defensoras de DDHH y personas en
proceso de reincorporacion. Tales hechos, ademds de ir en contravia del objetivo consignado en los Decretos en
términos de “(...) suspender la afectacion humanitaria de la poblacion en general (...)", también impactan
directamente en la implementacion de las garantias de seguridad, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Las consecuencias e impactos humanitarios que han dejado este tipo de enfrentamientos y de acciones indirectas
del CEBNT; recrudece cada vez mds la vulneracion de DDHH para la poblacion civil en las zonas de mayor
afectacion por el conflicto armado, y cuyos factores de vulnerabilidad, tanto institucionales, como sociales,
descritos en las Alertas Tempranas emitidas por parte de la Defensoria del Pueblo, siguen incrementado las
posibilidades de las violaciones masivas de DDHH e infracciones al DIH, por la falta de una respuesta
¢fectiva y asertiva ante las recomendaciones que se han formulado ante los escenarios de riesgo descritos por el
Sistema de Alertas Tempranas™*.

3.5.4 Procuraduria General de la Nacion:

® En el Boletin 922 de 2023, la comision especial de la Procuradurfa General de la Nacién en
Choc6 encontré una grave situacion de reclutamiento forzado de menores de edad por parte
de los grupos armados ilegales, ELN y Clan del Golfo, que gener6 alta desercion escolar e
incremento los suicidios de jévenes.

De acuerdo con los reportes recibidos por parte de la Secretarfa departamental de Educacion, solo en
2022, 6019 estudiantes de todo el departamento desertaron de los colegios (mas del 54% pertenecian a
la zona del San Juan, el epicentro de la actual crisis humanitaria). Las razones de desercion
obedecieron a que las familias fueron desplazadas o se encontraron confinadas en los municipios y, en

la mayotia de los casos, por temor a ser reclutados durante su desplazamiento a escuelas y colegios'®.

Aunque no existié un registro exacto sobre menores reclutados en el departamento, segun cifras
entregadas por la Policia Regional, en lo corrido de 2023 se recuperaron 58 menores de edad de las
filas de estos grupos armados. El subregistro frente a este flagelo fue considerable.

® En el Boletin 132 de 2024, 1a Procuraduria General de la Nacion alerté que la problematica de
reclutamiento infantil se agudiza en 23 subregiones del pafs, ubicadas especialmente en 8
departamentos del territorio nacional, siendo Cauca, Narifio, Antioquia, Valle del Cauca,
Caqueta, Arauca, Choco y Norte de Santander los mas afectados.

El Ministerio Pablico confirmé que la alarmante situacion persiste y se propaga especialmente en
puntos criticos del pais, reiterando a las autoridades nacionales y territoriales la ejecucion inmediata de

acciones de priotizacion y prevencion especialmente en ciudades intermedias'®.

® [a Procuraduria General de la Nacion en el Boletin 1175 de 2024  alert6 sobre el grave
deterioro de la seguridad en Quibdd, Choco, ante la escalada de violencia desatada por parte
de grupos criminales conocidos como Los Loko Yam, Los Mexicanos y el Ejército Gaitanista

de Colombia (EGC):

164 Ibidem. Pag 12.
165 Procuraduria General de la Nacién. Boletin 922- 2023. Tomado de:
://www.procuradutia.gov.co/Pages/reclutamiento-forzado-desetcion-escolar-y-desabastecimiento-secuelas-

a-grupos-ilegales-ch X
166 Procuraduria General de la Nacion. Boletin 136- 2024. Tomado de:

ersiste-silencio-falta-denuncia-ante-reclutamiento-infantil-colombia-adviert
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“Eista situacion ha generado un aumento considerable de homicidios, desplazamientos forgados, reclutamiento
de menores y graves restricciones a la movilidad de la poblacion, afectando especialmente a las comunidades
indigenas y afrodescendientes, seiiald el Ministerio Priblico.

La Procuraduria Delegada Preventiva y de Control para Asuntos FE tnicos 'y la Procuraduria Regional de
Instruccion del Chocd acompanaron activamente la reunion del Comité Interinstitucional para la Respuesta

Rapida (CIPRAT), convocado por la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior””.

e FEl 11 de febrero de 2024, la Procuraduria General de la Nacién realizé un llamado al

Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV) para la proteccion de manera urgente de mas

de 27.000 personas de la poblacién civil en tiesgo debido al paro armado'®.

e Procuraduria General de la Nacién &

iAlerta en el Chocd ! Mas de 27,000 personas en riesgo de
confinamiento por paro armado del ELN. @P )L urge proteccién
inmediata. jActuemos por la paz y los derechos humanos! ¥ #E:

Tomado de: Procuraduria General de la Nacién. Cuenta de X.

o Fl 12 de febrero de 2024, la Procuraduria General de la Nacion alerté que la problematica de
reclutamiento infantil se agudiza en 23 subregiones del pafs, ubicadas especialmente en 8
departamentos del territorio nacional: Cauca, Narifio, Antioquia, Valle del Cauca, Caqueta,
Arauca, Chocé y Norte de Santander:

“196 nirios, ninias y adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales y victimas de reclutamiento fueron
atendidos en 2023.

Por el desplazamiento forzado y amenazas se calenlan ninchos mads casos

Nirios y nisias entre los 13 y 17 asios, con mayor riesgo en el conflicto armado colombiano.

Cauca, Nariio, Antioguia, Valle del canca, Cagnetd, Aranca, Chocd y Norte de Santander los
departamentos mds afectados.

E7 llamado del ente de control se realizd en el marco de la conmenmoracion del Dia internacional de las Manos
R ?/ s 2169

e [El 17 de agosto de 2024, la Procuraduria General de la Nacién requirié presencia
contundente, eficaz y rapida del Gobierno nacional en el territorio por el paro armado
impuesto por el ELN vy la insuficiencia operativa de los alcaldes y gobernadores para
contrarrestar en conflicto armado: "Necesitamos, por peticion de todas las antoridades territoriales,
contundencia, eficiencia y rapidez, asi como la presencia de la Fuerza Phiblica, ante toda la problematica gue

167

Procuraduria General de la Nacién. Boletin 1175 de 2024. Tomado de:
https://www.procuraduria.cov.co/Pages/procuraduria-alerta-fuerte-escalada-violencia-choco-tres-grupos-armados-ile
gales.aspx

1% Procuradurfa General de la Nacién. Cuenta de X. Mas de 27.000 personas en tiesgo por paro armado indefinido en
el Choco. Tomado de:
https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ct
wterm%5E1756665443987689537%7Ctwet%5E2ececd0eb3d624a5d6f£6911bd62c65e5b2e¢5316%7Ctweon%5Esl &
ref url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2F colombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-ind

efinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
Procuraduria General de la Nacion. Boletin 136-2024. Tomado de:
https://www.procuraduria.cov.co/Pages/persiste-silencio-falta-denuncia-ante-reclutamiento-infantil-colombia-adviert

169

e-procuraduria.aspx
68

de Derecho


https://www.procuraduria.gov.co/Pages/persiste-silencio-falta-denuncia-ante-reclutamiento-infantil-colombia-advierte-procuraduria.aspx
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/persiste-silencio-falta-denuncia-ante-reclutamiento-infantil-colombia-advierte-procuraduria.aspx
https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1756665443987689537%7Ctwgr%5E2ececd0eb3d624a5d6ff6911bd62c65e5b2e5316%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2Fcolombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-indefinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1756665443987689537%7Ctwgr%5E2ececd0eb3d624a5d6ff6911bd62c65e5b2e5316%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2Fcolombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-indefinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1756665443987689537%7Ctwgr%5E2ececd0eb3d624a5d6ff6911bd62c65e5b2e5316%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2Fcolombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-indefinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
https://x.com/PGN_COL/status/1756665443987689537?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1756665443987689537%7Ctwgr%5E2ececd0eb3d624a5d6ff6911bd62c65e5b2e5316%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2F90minutos.co%2Fcolombia%2Fmas-de-27-000-personas-en-riesgo-por-paro-armado-indefinido-en-el-choco-12-02-2024%2F
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-alerta-fuerte-escalada-violencia-choco-tres-grupos-armados-ilegales.aspx
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-alerta-fuerte-escalada-violencia-choco-tres-grupos-armados-ilegales.aspx
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tiene el pais. Lo necesitamos porque nos estin pidiendo, los alealdes y gobernadores, gue ya no tienen la
suficiencia para enfrentar los problemas de inseguridad y requieren el apoyo de la Fuerza Priblica a nivel

nacional™”.

e Fl 11 de octubre de 2024 la Procuradurfa General de la Nacion alerté acerca de la “fuerte
escalada de violencia en Chocd a manos de tres grupos armados ilegales” en Quibds Chocd “Situacion [que] ha
generado un anmento considerable de homicidios, desplazamientos forzados, reclutamiento de menores y graves
restricciones a la movilidad de la  poblacidn, afectando  especialmente a las comunidades indigenas y

afrodescendientes, seiiald el Ministerio Priblico™”".

3.5.5 Preocupante panorama presentado por la Organizacion de las Naciones Unidas
-ONU

En su mas reciente informe sobre Colombia, el Secretario General de las Naciones Unidas, reiteré su
preocupacion por la seguridad de los ex integrantes de las FARC-EP y recordé que desde firma del
Acuerdo han sido asesinados 315 de ellos. Once de esos ctimenes ocurrieron en el ultimo trimestre.

Del mismo modo, sefialé que el deterioro de la seguridad tiene un impacto cada vez mayor en los
proyectos productivos y cooperativas, por lo que exhort6 al gobierno a garantizar la seguridad de esas
personas tanto en los antiguos Espacios de Capacitacion y Reincorporacion como en las nuevas areas
de reincorporacion, ademas de llamar a que se atiendan adecuadamente los riesgos y necesidades
especificas de las mujeres excombatientes.

El Secretario General también reportd que los niveles de violencia se han intensificado en los
departamentos del Choco6, Putumayo y Arauca como consecuencia de enfrentamientos entre el
Ejército de Liberaciéon Nacional y disidencias de las FARC-EP.

Esta violencia afecta a la poblacion civil, incluidas las comunidades indigenas y afrocolombianas,
detallé:

“La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios registrd mds de 13.000
personas desplazadas forzosamente, y mas de 48.000 personas confinadas entre el 1 de enero y el 15 de maro.
Por su parte, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recibio
informacion sobre asesinatos de 43 defensores de derechos humanos y lideres sociales, incluyendo cnatro mujeres,
(siete documentados, 35 en proceso de verificacion y uno no concluyente o no verificable)”””.

La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos manifestaron su creciente preocupacion ante la
vulneracion de derechos humanos que sufri6 la poblacién del Departamento del Chocé desde marzo.
Esta situacién provoco el desplazamiento forzado de mas de 6,000 personas y el confinamiento o
restriccién de movilidad de mas de 7,000, segun datos oficiales.

Las amenazas de desplazamiento y confinamiento se presentaron en las comunidades de los rios
Baudé (en sus zonas alta, media y baja), Atrato (bajo y medio Atrato) y San Juan (Litoral de San Juan),
debido a enfrentamientos entre grupos armados ilegales y otras acciones en el contexto del conflicto
armado interno. Para proteger a la poblacion civil, fue esencial que las partes en conflicto cumplieran
con el Derecho Internacional Humanitario, en especial en cuanto a la prohibicion de establecer bases
cerca de zonas habitadas por civiles y de realizar bombardeos que pusieran en riesgo a esta poblacion.

La mayorfa de las personas desplazadas, pertenecientes a comunidades indigenas y afrocolombianas,
llegaron a cabeceras municipales en busca de proteccion. Aunque las autoridades nacionales y locales
activaron respuestas, en varios casos la magnitud de la crisis desbordé su capacidad para atender las

0 RCN. Rechazo de la Procuraduria a bloqueo armado del ELN en el Chocé. Tomado de:
https://www.rcnradio.com/colombia/rechazo-de-la-procuraduria-a-bloqueo-armado-del-eln-en-el-choco?amp&utm

source=dlvt.it&utm medium=twitter
171

gales.aspx

' Organizacién de las Naciones Unidas. Colombia: La violencia se intensifica en Chocé, Putumayo y Arauca,
afectando a los civiles. Tomado de: https://news.un.org/es/story/2022/04/1506732
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necesidades de la poblacién desplazada. Como resultado, muchas personas retornaron a sus territorios
sin las garantias adecuadas de seguridad y dignidad, quedando en una situacién de vulnerabilidad,;

“Con mucha preocupacion observo el grave riesgo en el que se encuentran los pueblos indigenas del sur del
departamento del Chocd ante los enfrentamientos entre el ejército y actores armados ilegales. A estos diltimos les
insto a no utilizar a la poblacion civil como escudo humano y a la fuerga pitblica le exhorto a observar en todo
momento los principios de proteccion, distincion, precaucion, necesidad militar y proporcionalidad en el marco de
sus operaciones, también todas las precanciones en el ataque y la defensa a fin de minimizar el riesgo a los
pueblos y comunidades indjgenas y sus territorios™”.

4. DERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS
4.1 La vulneracion del derecho colectivo a la paz:

Dentro del marco constitucional, la paz es un elemento fundante del Estado que se materializa, entre
otras, de tres formas: (i) como un derecho y deber de obligatorio cumplimiento (articulo 22 CP); (ii)
como una obligacién de la administracién publica y los particulares para lograr y mantener la paz y la
convivencia pacifica (articulo 95 CP): y (iii) con la implementacién y cumplimiento de las garantias de
no repeticioén (articulo 122 de la CP).

En el marco internacional, la paz “ba sido entendida como un derecho colectivo en cabeza de la Humanidad,

dentro de la tercera generacion de derechos™” consignado en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos'”, la Carta constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos'”, el Pacto de Derechos
b b

Civiles y Politicos'”, el Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales'™, entre otros.

Para la Corte Constitucional, la paz constituye “(7) #no de los propdsitos fmdammz‘a[m del Derecho
Internacional; (ii) un fin fundamental de Estado colombiano; (i)

Humanidad, dentro de la tercera genevacion de devechos: (iv) un derecho subjetivo de cada uno de los seres
humanos individualmente considerados; y (v), un deber juridico de cada nno de los ciudadanos colombianos, a quienes les
corresponde propender a su logro y mantenimiento”™”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

La Corte Constitucional™ determiné el nicleo minimo, desarrollo maximo y proteccién al Derecho
Internacional Humanitario del derecho colectivo a la paz ast:

® Nucleo minimo: Ausencia de conflictos o enfrentamientos violentos.

® Desarrollo maximo: Como efectiva armonia social proveniente del pleno cumplimiento de los
mandatos de optimizacién contenidos en las normas de Derechos Humanos.

® Derecho Internacional Humanitario como manifestacion del derecho a la Paz en tiempos de

guerra: la atenuacion de los rigores de la guerra y la “humanizacién” de las situaciones de
conflicto”.

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991 catalogé como derecho colectivo el derecho a la paz, al
establecer su improcedencia de salvaguarda por medio de la acciéon de tutela, en el que se sostuvo:

1 Corporac1on Nuevo Arcoms ACNUR Y ONU sohc1tan protecc1on para poblac1on c1V11 en Chocé. Tomado de:

Declaracion Umversal de Derechos Humanos. Tomado de:

176

Carta constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos. Tomado de:
https://www.oas.org/xxxivea/spanish /basic_docs/carta_oea.pdf

177

Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
www.ohcht.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

8 Pacto Internac10nal de Derechos Econdémicos, Soc1ales y  Culturales. Tomado de:
ral-rights

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-370 de 2006.

'8 Thidem.
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Articnlo 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no
procederi:

(..

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la pag y los deniis mencionados en

el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus
derechos amenazados o violados en sitnaciones que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se
trate de impedir un perjuicio irremediable.”*’

Para el caso que nos ocupa, las acciones y omisiones de las entidades demandadas han permitido la
vulneraciéon masiva del derecho colectivo a la paz de los habitantes del departamento del Choco, tras
la expedicion de los decretos de cese al fuego con las estructuras armadas ilegales, sin que estas
cumplan con lo pactado y por el contrario acrecienten su despliegue bélico, bélico armamentista y
violacién a los derechos humanos. En particular:

El presidente de la Republica omite cumplir con sus funciones constitucionales, de “3. Dirigir
la fuerza piiblica y disponer de ella como comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repriblica; 4.
Conservar en todo el territorio el orden priblico y restablecerlo donde fuere turbado”. (Constitucion art. 189)

El Ministerio de Defensa omite cumplir con sus funciones de: “7. coordinar y orientar el desarrollo
de las politicas para la defensa de la soberania. la independencia, la integridad territorial, la seguridad y
tranguilidad piiblica, asi como para el mantenipriento del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democritica”. (Decreto 1874 de 2021, articulo 3).

El Ministerio del Interior omite cumplir con su obligacion legal de “disesiar e implementar, de
conformidad con la 1ey, las politicas piiblicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos
Humanos, en coordinacion con las demis entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las
violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral,
diferencial y social; 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra
el orden piiblico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional y las antoridades departamentales y locales en lo que a estas corresponda; Formular y hacer
seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral,
diferencial y social, en coordinacion con las demis entidades competentes del Estado” (Ley 489 de 1998).

Estas omisiones vulneran el derecho colectivo a la paz asi:

® En su nucleo minimo, por cuanto contrario a la ausencia de conflictos o de enfrentamientos
violentos, la ONU, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos han constatado un trecrudecimiento bélico,
aumento del accionar violento y sistematico, todo lo cual vulnera las garantias de paz
de la colectividad representada en la poblacion civil, indigena, nifios y miembros de la
Fuerza Puablica.

® FEn su desarrollo maximo, por cuanto contrario a la efectiva armonia social
proveniente del pleno cumplimiento de los mandatos, los grupos al margen de la ley
ubicados en departamento del Chocé han incumplido con los mandatos contenidos
en los acuerdos y decretos de cese al fuego. En palabras del Alto Comisionado para la
Paz, estas estructuras criminales continuian con la comision de delitos causando una
grave violacion a los derechos colectivos.

® En el marco del Derecho Internacional Humanitario contrario a la “afenuacion de los
rigores de la guerra y la “humanizacion” de las situaciones de conflicto”, se tiene que, luego de los
decretos de cese al fuego, se presenta un escalonamiento del conflicto en el
Departamento del Choco, un aumento de los rigores de la guerra y la ausencia de
humanizacion.

Se destaca las declaraciones el Alto Comisionado para la Paz (12 de febrero de 2024), quien se vio en
la obligacién de reconocer “que el cese al fuego no es un permiso para la comision de delitos y menos aiin contra la
poblacion. La Fuerza Piiblica tiene el deber de actuar de manera eficaz y pronta para prevenir y neutralizar este tipo de

'8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-018 de 1993.
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hechos”. Lamentablemente, se trata una vez mas de declaraciones vacias en prensa o redes sociales, que
no se acompafnan de presencia estatal o actuaciones para revertir la situacion.

4.2 La vulneracion del derecho colectivo a la seguridad publica:

El derecho colectivo a la seguridad publica cuenta con consagracién expresa en el articulo 88 de la
Constitucién, para cuya protecciéon se contempla el medio de control de derechos e intereses
colectivos o accion popular. En el informe de ponencia sobre derechos colectivos, presentado por los
constituyentes el 15 de abril de 1991, se senald que, “/e/n verdad, el ser humano tiene derecho a vivir libre de
peligros y riesgos priblicos, razon por la cual no debe estar expuesto, a sabiendas, a darios contingentes capaces de afectar
su integridad personal o patrimonial™®.

En desarrollo de este mandato, la seguridad publica se enlisté6 por el legislador como derecho
colectivo en el articulo 4, literal g), de 1a ley 472 de 1998. Al respecto la jurisprudencia ha sefialado:

La Corte Constitucional, en la sentencia C-252 de 2002, sostuvo:

“Una de las finalidades bdsicas de las antoridades colombianas es la defensa de la integridad nacional y la
preservacion del orden piiblico y de la convivencia pacifica, no sélo porque asi lo establece expresamente el
articulo 2° de la Carta, sino ademdis porque esos elementos son condiciones materiales para que las personas
puedan gozar de sus derechos y libertades. La Constitucton busca entonces el fortalecimiento de las
instituciones, parva que éstas puedan cumpliv efecttvamente su mision constitucional de
asegurar la convivencia pacifica perturbada por grupos armados que actuan al margen de la
ley y atentan contra la vida, la libertad y los demas derechos y libertades de las personas
restdentes en Colombia (CP art. 2°). Por ello esta Corte seiiald que el Estado tiene el deber de
"mantener la convivencia pacifica e instanrar un sistema juridico - politico estable, para constituir la proteccion
a la vida como una de las obligaciones del gobernante sin las cuales no es posible la continuidad de la
comunidad", puesto que el derecho "'sdlo puede asegurar al individuo una esfera de libertad y proteccion contra
la violencia a condicion de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas actividades violentas de los demis
individuos que vulneran esa drbita de libertad". En tales condiciones, es claro que en cumplimiento de su
Suncion primigenia de proteger a la poblacion (CP art. 2°), la Fuerga Publica debe desplegar sus
actividades con la firmeza y la contundencia adecuadas para someter a quienes subvierten
el orden constitucional y desafian el principio democrdtico, segun el cual se confia al Estado
el monopolio del uso legitimo de las armas. Y en este campo, ¢l Presidente tiene una responsabilidad
esencial, pues no solo le corresponde conservar en todo el territorio el orden priblico y restablecerlo donde fuere
turbado, sino que ademds, como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas que es, dirige la fuerza
piiblica y conduce las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente (CP art. 189 ords 3°,4°, 5° y 6°).”

El Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia de 13 de julio de 2000, radicacién numero:
AP-055, sostuvo:

“2.1. La seguridad publica es uno de los elementos que tradicionalmente se identifican como
constitutivo del ovden publico y, por tanto, como uno de los objetos a proteger por parte del poder de
policia. En la doctrina se le delimita como ausencia de riesgos de accidentes, como la prevencion de accidentes de
diversos tipos y de flagelos humanos y naturales, v.g. incendios, inundaciones, accidentes de trinsito, etc., lo

mismo que como la prevencion de atentados contra la seguridad del Estado.

Atendiendo el articulo 2° del C.IN de P, su proteccion consiste en “la prevencion y eliminacion de las
perturbaciones” a la misma.

Como se puede apreciar, este elemento del orden priblico cobija la proteccion de la vida, la integridad fisica y los
bienes de _las_personas, de alli que se puede decir que su consagracion como derecho constitucional pasé del
articulo 16 de la Constitucion de 1886 al articulo 2° de la actual, en tanto las autoridades estin instituidas
para_proteger a_las_personas_residentes _en_Colombia_en_su_vida, honra y bienes, entre otros_derechos; en

concordancia, entre otros, con los articulos 11, 12 y 15 ejusdem, en cuanto consagran el derecho a la vida, a la
integridad fisica y la inviolabilidad de domicilio.

182 Gaceta Constitucional No. 58, abril 24, 1991
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la_misma persona y_controlables o previsibles por el Estado, tales como el transito_automotor, las actividades
delincuenciales, el estado de las vias prblicas, etc.

Como todo lo relativo al poder de policia, tiene ante todo una connotacion preventiva, sea porque impligue
para el Estado el deber de evitar dentro de lo posible y en tanto esté a su aleance, la ocurrencia de
circunstancias que pongan en peligro los derechos objeto de la seguridad pitblica, o porque de legar a
presentarse, deba eliminarlas o removerlas.

Para desplegar, entonces, las actividades pertinentes y viables tendientes a su efectividad, no es necesario,
entonces, que se presenten hechos atentatorios de los derechos asociados a la misma, cuya violacion es justamente
el resultado material o concreto de la vulneracion al interés colectivo de la seguridad priblica_Basta con que se
presenten situaciones gue propicien los hechos o conductas gue puedan lesionar tales derechos para gue se le

considere_amenazada y sea procedente reclamar su_especial proteccion, mediante el mecanismo de las acciones
populares, dado que éstas se pueden ¢jercer para evitar el dario contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,

asi_como_la_vulneracion_o_el_agravio_sobre los_derechos colectivos, o restituir las cosas_a_su_estado_anterior
cuando fuere posible.

Por lo_anotado, v por su_expresa_inclusion en el articulo 4° de la ley 472 de 1998, es claro que la seguridad
bitblica_es un derecho _colectivo, y como tal comporta el interés de todas las personas residentes en Colombia por
que se remuevan todas las circunstancias que amenacen o vulperen este derecho.” 2

Consejo De Estado. Seccion Primera. Sentencia de 18 de mayo de 2017. Rad.
13001-23-31-000-2011-00315-01:

“De acuerdo con lo seiialado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el derecho a la seguridad pitblica ha
sido definido como “parte del concepto de orden piiblico (...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado
de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su contenido
general, implica, de acnerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos,
las  contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas™*.S. upone, entonces, una
Adpinistracion Priblica activa, técnica y comprometida con la asuncion permanente de sus responsabilidades y
con el monitoreo constante de aquellos dmbitos de la vida diaria que estan bajo su cargo, como presupuesto de
la actnacion anticipada o preventiva (y también reactiva) que instanra como estandar de sus actuaciones. No
se puede olvidar que es mision de las antoridades realizar las acciones y adoptar las medidas que resulten
indispensables para garantizar la vida e integridad de los residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y,
en general, el conjunto de derechos de los que son titulares; para lo cual es esencial su compromiso con la
prevencion de situaciones de amenaza o vulneracion de esos derechos, en especial cuando ellas son susceptibles de
ser anticipadas mediante la fiscalizacion permanente de la realidad y la adopciin oportuna de las medidas
pertinentes para asegurar la efectividad de los derechos, bienes ¢ intereses de la comunidad y de sus miembros.
Todo ello, logicamente, en un marco de razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal puede suponer la
imposicion a la Administracion de obligaciones imposibles de cumplir por ragones técnicas, juridicas,
econdmicas o sociales”.

El Estado debe ostentar el monopolio de la fuerza y ejercerlo ante las permanentes infracciones del
cese al fuego decretado. En palabras de la Corte Constitucional:

“Este monopolio de las armas se materializa en las funciones de la Fuerza Piblica, pues la Carta establece
qgue es a ésta a quien, bajo la direccion del Presidente (CP art. 189 ord 3°), corresponde la preservacion del
orden piiblico y de la integridad territorial (CP arts 216, 217 y 218). Por ello la Constitucion seiiala gue
para la proteccion de la Nacion existen las Fuerzas Militares, que tienen como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional,
mientras que a la Policia corresponde asegurar la convivencia pacifica y las condiciones necesarias para el
gercicio de los derechos y libertades piiblicas (CP arts 217 y 218). A su veg el articnlo 216 superior precisa
perentoriamente que la Fuerga Phiblica estd integrada "en forma exclusiva por las Fuergas Militares y la
Policia Nacional (CP art. 216), con lo cual la Constitucion ha establecido el principio de exclusividad de la
Fuerza Piiblica, tal y como esta Corte lo ha sertalado en reiteradas ocasiones. Este principio se desprende no
solo del tenor literal del articulo 216 de la Carta ya referido sino, ademas, de la supresion por parte de la
actual Constitucion de la figura de la milicia nacional, prevista por el anterior ordenamiento constitucional.

85 Bn ese mismo sentido ver: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién “A”, sentencia
del 29 de enero 2009, rad. 11001-33-31-043-2007-00089-01.

'8 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera, Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente AP 1834; y Seccién
Primera, Sentencia de 28 de octubre de 2010. M.P. Marfa Elizabeth Garcia Gonzalez. Rad. Num. 2005-01449-01(AP).
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En anteriores oportunidades esta Corporacion destacd ese aspecto y concluyd que el hecho de que se hubiera
prescindido en la Carta de 1991 de consagrar la ""Milicia Nacional", gue preveia la Carta de 1886, implica
gue "el uso de la fuerza en Colombia, silo puede levarse a cabo dentro de los limites legales, y por los
miembros activos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”® .

al como se ha anunciado en lineas precedentes, la vulneraciéon masiva a la seguridad publica en e
Tal h iad Ii dentes, 1 1 1 i la seguridad publi 1
departamento se deriva de las acciones y omisiones de las entidades demandadas que han permitido
que se incremente el despliegue bélico, bélico armamentista y violacién a los derechos humanos por
parte de las estructuras organizadas de crimenes de alto impacto y las estructuras al margen de la ley.
En particular por expedir los decretos de cese al fuego con estas estructuras sin la capacidad para
conservar o restablecer el orden publico, asi como:

e El presidente de la Republica omite sus funciones constitucionales, de “3. Dirigir la fuerza
priblica y disponer de ella como comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica; 4. Conservar
en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde fuere turbado”. (Constitucion art. 189)

e El Ministerio del Interior omite su obligacion legal de “diseriar e implementar, de conformidad con la
Ley, las politicas priblicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en
coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de estos y
la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social; 5. Dirigir
Y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden priblico interno, asi
como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las
antoridades departamentales y locales en lo que a estas corresponday; Formular y hacer seguimiento a la politica
de los grupos étnicos para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en
coordinacion con las demas entidades competentes del Estado” (Ley 489 de 1998).

Es claro, entonces, a partir de las normas y la jurisprudencia referida, que todos los problemas de
orden publico aludidos y descritos con suficiencia en el tercer capitulo del presente documento, deben
ser objeto de proteccion, para que cesen las circunstancias vulneradas las condiciones minimas de
seguridad de las que debe gozar la poblacién vallecaucana.

4.3 La vulneracion a la moralidad administrativa:

La moralidad administrativa'®’, como principio fundante de la administracién publica, exige que los
servidores publicos actden con rectitud, lealtad y honestidad'”’, en el cumplimiento de sus deberes
legales y de los principios generales del derecho, asi como, en virtud de garantizar el interés general'®®
_y el ejercicio de la funciéon publica segiin los mandatos del Estado Social y Democratico de Derecho.

En el recuadro subsiguiente se individualizan las conductas y omisiones de cada una de las entidades
accionadas y las razones por las cuales éstas vulneran el derecho colectivo a la moralidad
administrativa, no obstante, se destaca que el aumento de la violencia en departamento se presento a
partir de la expedicién de los decretos de cese al fuego que, a hoy, continian vigentes, asf como:

® [El presidente de la Republica omite sus funciones constitucionales, de “3. Dirigir la fuerza
priblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica; 4.
Conservar en todo el territorio el orden priblico y restablecerlo donde fuere turbade”. (Constitucion art.

189).

e El Ministerio de Defensa omite sus funciones de: “I. coordinar y orientar el desarrollo de las politicas
para la defensa de la soberania. la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad priblica,
asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia democritica’.
(Decreto 1874 de 2021, articulo 3).

e FEl Ministerio del Interior omite su obligacion legal de “diseriar e implementar, de conformidad con la
Ley, las politicas priblicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en
coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencidn a las violaciones de estos y

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 252 de 2002.

1% CONSTITUCION, articulos 88 y 209.

BT LEY 472 de 1998, articulo 4°.

% CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P: Hernando Sanchez
Sanchez. Bogota, D.C., nueve (9) de agosto de dos mil diecinueve (2019).
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como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las
antoridades departamentales y locales en lo que a estas corresponda; Formular y hacer seguimiento a la politica
de los grupos étnicos para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en
coordinacion con las demas entidades competentes del Estado” (Ley 489 de 1998).

El Consejo de Estado'”, en decantada jurisprudencia, ha especificado tres requisitos preponderantes
para constatar la vulneracion a la moralidad administrativa, los cuales se presentan a continuacion:

Requisito

Vulneracion

1 | Que se pruebe la
existencia de unos
bienes  juridicos
afectados y su real
afectacion

Tal como se ha expuesto a lo largo del presente documento, luego del
“cese al fuego bilateral” con los grupos al margen de la ley en el
departamento del Chocé se registra un grave aumento del accionar
bélico, armamentista, territorial y social en departamento, situacion que
vulnera de sobremanera bienes colectivos constitucionalmente
protegidos.

Existe violacion a la moralidad administrativa por parte de la Presidencia
de la Republica y el Ministerio de Defensa, al permitir que luego del
decreto del cese al fuego bilateral con las estructuras al margen de la ley
Ejército de Liberacion Nacional y El Ejército Gaitanista (AGC),
también conocido como Clan del Golfo, el mismo sea
permanentemente burlado, sin adoptar medidas que permitan
salvaguardar la paz, el orden publico, la seguridad, la integridad del
territorio, y en especial:

1. Violacién de la seguridad e integridad de la poblacion del
departamento del Chocé:

LLa omision del Gobierno Nacional ha implicado la violacién de los

derechos colectivos constitucionales de la poblacion del departamento
del Chocd, a saber:

® En el municipio de Bahfa Solano, la situacién de seguridad e
integridad de la poblacién civil se ha visto seriamente

comprometida debido a la presencia y enfrentamientos entre
grupos armados ilegales, como el ELN y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), que han impuesto restricciones
a la movilidad, enfrentamientos y toques de queda. Esta
situacién ha afectado gravemente a comunidades indigenas y
afrocolombianas, vulnerando sus derechos y autonomia, y
generando desplazamientos masivos, confinamientos, amenazas
y homicidios. I.a imposicion de cédigos de conducta, la
instalaciéon de minas antipersonal y la violencia de género, asi
como las restricciones al acceso a bienes y servicios, también
limitan la posibilidad de las comunidades de vivir de forma
segura y con libertad en su propio territorio.

® En el municipio de Nuqui, el ELN y las AGC han incrementado
los desplazamiento, amenazas, confinamiento y violencia de
género, afectando gravemente a las comunidades indigenas y
afrocolombianas. Este contexto se ha visto agravado por la

'® CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Bogoti, D.C., ocho (8) de junio de dos mil once (2011). Radicacién numero:
25000-23-26-000-2005-01330-01(AP)
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presencia de minas antipersonal y restricciones a la movilidad,
especialmente en rutas fluviales y territorios sagrados.

En el municipio de Juradd, la violacién al deber de seguridad e

integridad de la poblacién civil es evidente debido al control
territorial y las constantes confrontaciones entre grupos
armados ilegales, como el ELN y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC). Estos enfrentamientos han llevado a
desplazamientos y confinamientos, afectando principalmente a
comunidades indigenas y afrocolombianas. La presencia de
minas antipersonales, las restricciones de movilidad y las
amenazas individuales y colectivas limitan seriamente el acceso a
recursos esenciales y la libertad de movimiento. Las actividades
criminales de estos grupos, que incluyen extorsiones, trafico de
drogas y armas, y asesinatos, exponen a la poblacién a altos
riesgos, sin una intervencién efectiva del Estado para proteger a
los habitantes de Juradé.

En el municipio del Alto Baudd, la presencia del AGC y el ELN,
junto con las continuas amenazas, desplazamientos masivos,
confinamientos y asesinatos, despojando a la poblacién de su
derecho a la seguridad y la integridad. A pesar de las alertas
emitidas por la Defensoria del Pueblo y otras organizaciones, la
respuesta del Estado ha sido insuficiente, lo que ha agravado la
crisis humanitaria en la region.

En el municipio de Istmina, desde 2022, diversas alertas

tempranas de la Defensorifa del Pueblo han advertido sobre los
riesgos de violaciones a los derechos humanos en la regién. En
2024, los paros armados del ELN vy los enfrentamientos con
otros grupos armados han generado confinamientos y
desplazamientos de miles de personas, afectando gravemente las
condiciones de vida. La situacién empeord en agosto de 2024,
con mas de 50.000 personas confinadas y la tragica muerte de
una nifia indigena por falta de atencién médica durante el paro
armado.

En el municipio de Sipf, desde 2022, las alertas tempranas de la
Defensorfa del Pueblo han denunciado los riesgos para la
poblacion civil, especialmente en areas de disputa territorial
como las vias Sipi-Novita. En 2023, varios paros armados, junto
con homicidios y desplazamientos de familias, intensificaron la
crisis humanitaria. El impacto de estos conflictos ha afectado
gravemente a las comunidades indigenas y afrodescendientes,
con miles de personas desplazadas y confinadas. Las medidas
violentas, como el uso de minas antipersonal y ataques armados,
siguen deteriorando la situacion.

En el municipio de Névita, la presencia del ELN y el AGC han
provocado violaciones a los derechos humanos, desplazamientos

masivos y confinamientos, afectando principalmente a las
comunidades afrodescendientes e indigenas. A pesar de las
denuncias y los esfuerzos de acompafiamiento humanitario,
como los realizados por la ONU y la Defensoria, las autoridades
locales y nacionales han sido criticadas por su falta de accion
efectiva, lo que ha llevado a una crisis humanitaria en la region.
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2.

El Gobierno Nacional, con su omisién, ha permitido la vulneracién de
los derechos colectivos a la paz de la poblacion civil, tal y como lo ha
informado y documentado la prensa y el Ministerio Puablico, a saber:

En el municipio de Quibdd, el ELN y el AGC ilegales han

incrementado su presencia en la ciudad y sus alrededores,
generando un ambiente de inseguridad y temor. Esto ha
derivado  en  constantes  desplazamientos  forzados,
confinamientos y violaciones de derechos humanos, afectando
principalmente a las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Violacion al derecho colectivo a la paz de la poblacién civil:

En el municipio de Bahia Solano, la violencia de los grupos
armados ilegales, como el ELN y las AGC, ha afectado
gravemente a las comunidades indigenas y afrocolombianas,
limitando su movilidad, imponiendo restricciones y generando
desplazamientos masivos y confinamientos, vulnerando su
derecho a la seguridad y la paz.

En el municipio de Nuqui, el aumento de las amenazas,
desplazamientos forzados y violencia de género por parte del
ELN y las AGC ha puesto en peligro la vida de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, afectando su libertad y seguridad
en territorios esenciales, como las rutas fluviales.

En el municipio de Juradé, los enfrentamientos entre el ELN y
las AGC han provocado desplazamientos y confinamientos,
afectando a las comunidades indigenas y afrocolombianas. Las
minas antipersonal y las restricciones a la movilidad limitan su
acceso a recursos y su libertad, violando su derecho ala pazya
la integridad.

En el municipio del Alto Baudd, la violencia de los grupos
armados, como el ELN y las AGC, ha causado desplazamientos
masivos, confinamientos y asesinatos, destruyendo el tejido
social y despojando a la poblacion de su derecho a la seguridad,
con una respuesta estatal insuficiente.

En el municipio de Istmina, los paros armados del ELN vy los
enfrentamientos con otros grupos armados han generado
confinamientos y desplazamientos forzados, afectando a mas de
50.000 personas, lo que ha agravado la crisis humanitaria y
violado los derechos humanos en la region.

En el municipio de Sipi, la disputa territorial entre grupos
armados ha incrementado los homicidios, desplazamientos y
confinamientos en el municipio, afectando a las comunidades
indigenas y afrodescendientes, y deteriorando aun mas la
situacién con el uso de minas antipersonal y ataques violentos.

En el municipio de Novita, la violencia de grupos armados
como el ELN y las AGC ha causado desplazamientos masivos y
confinamientos, afectando principalmente a las comunidades
afrodescendientes e indigenas. La falta de accién efectiva del
Estado ha generado una grave crisis humanitaria.

En el municipio de Quibdé, la presencia creciente del ELN y las
AGC en la ciudad ha generado inseguridad y desplazamientos
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forzados, afectando a las comunidades afrodescendientes e
indigenas, violando sus derechos humanos y su derecho a vivir
en paz.

3. Violacion a la proteccion del territorio y a evitar afectaciones a
los bienes protegidos.

En el departamento del Choco las estructuras armadas organizadas
autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia y Ejército
de Liberacién Nacional pretenden usurpar las funciones propias de
las Fuerzas Militares y extender su control social y territorial.

En el municipio de Bahia Solano, los enfrentamientos entre el
ELN y las AGC, junto con la instalacion de minas antipersonal
y la imposiciéon de codigos de conducta, afectan gravemente el
territorio de las comunidades indigenas y afrocolombianas. Esto
pone en riesgo sus bienes protegidos, como sus tierras y
recursos naturales, limitando su acceso a estos y violando su
derecho a la proteccion territorial.

En el municipio de Nuqui, la presencia de minas antipersonal y
las restricciones a la movilidad en rutas fluviales y territorios
sagrados de las comunidades indigenas y afrocolombianas
ponen en peligro sus bienes protegidos, afectando su acceso a
recursos esenciales y deteriorando sus territorios ancestrales.

En el municipio de Juradd, los constantes enfrentamientos entre
el ELN y las AGC han afectado gravemente el territorio de las
comunidades indigenas y afrocolombianas. La presencia de
minas antipersonal y las restricciones de movilidad limitan el
acceso a tierras y recursos naturales, constituyendo una
violacién al derecho de proteccion del territorio y de evitar
afectaciones a los bienes protegidos.

En el municipio del Alto Baudd, la violencia generada por los
grupos armados ilegales, como el ELN y las AGC, ha
ocasionado  desplazamientos forzados y confinamientos,
afectando a las comunidades indigenas y afrocolombianas en su
acceso a tierras y recursos, violando su derecho a la proteccion
de su territorio y bienes protegidos.

En el municipio de Istmina, los paros armados y los
enfrentamientos ~ han  generado  desplazamientos  y
confinamientos, afectando los territorios de las comunidades
indigenas y afrocolombianas. Estas acciones violentas y las
restricciones al acceso a bienes y servicios vulneran el derecho a
la proteccion de sus territorios y bienes, impidiendo su
desarrollo autbnomo y sostenible.

En el municipio de Sipi, los paros armados, homicidios y
desplazamientos afectan directamente los territorios indigenas y
afrodescendientes, donde la violencia ha deteriorado sus tierras
y recursos naturales. L.a presencia de minas antipersonal y los
ataques armados agravan la violacién a la proteccion de sus
territorios y bienes protegidos.

En el municipio de Névita, la violencia de grupos armados ha
generado desplazamientos masivos y confinamientos, afectando
el acceso de las comunidades afrodescendientes e indigenas a
sus tlerras y recursos. Esto constituye una violaciéon a la

78



Fundacion
para el Estado
de Derecho

proteccion de sus territorios y bienes, ademas de impedir el
ejercicio pleno de sus derechos.

En el municipio de Quibdé, los grupos armados ilegales, como
el ELN vy las AGC, han incrementado su presencia en la ciudad,
lo que afecta las tierras y bienes de las comunidades
afrodescendientes e indigenas. Las violaciones de derechos,
como el desplazamiento forzado, ponen en riesgo su territorio y
los bienes que forman parte de su identidad cultural y sustento.

4. Violacién a la garantia de cumplimiento de los acuerdos por
parte del y Ejército de Liberacion Nacional y Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, en los territorios:

Se desconocen garantfas de cumplimiento del cese al fuego, asi
como tampoco existen medidas por parte del Gobierno
Nacional para exigir el cumplimiento de su contraparte en la
negociacion, afectando los derechos constitucionales de los
habitantes del departamento.

Recientemente, se reportaron llamados de intervencion urgente
por parte de las comunidades indigenas que habitan y transitan
por el departamento del Chocé , pues a la fecha se ha omitido el
deber de proteccién a las comunidades.

Que la vulneracién
moralidad
administrativa
suponga
generalmente el
quebrantamiento
del principio de
legalidad

a la

La vulneraciéon anunciada se presenta por presunta acciéon y omision del
Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, asi como,
del Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y los representantes
del Gobierno en el Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion
del cese al fuego.

En consonancia, las conductas vulneran las siguientes disposiciones:

No existe plena soberanfa ni presencia del Estado en el
departamento del Chocé. Violacion articulo 1° de la
Constitucion.

Se quebranta la obligaciéon constitucional del presidente de
conservar el orden publico y de restablecetlo cuando sea
turbado. Violacion al articulo numeral 4° articulo 189 de la
Constitucion.

El Gobierno omite cumplir su obligaciéon de garantizar que el
cese al fuego no ponga en riesgo preservar la integridad del
territorio, el orden constitucional y garantizar las condiciones
para el ejercicio de los derechos colectivos de todos los
habitantes. Violacién al articulo 217 constitucional, y al
paragrafo 8 del articulo 8° de la Ley 418 de 1997
modificada por la Ley 2272 de 2022.

El Gobierno omite trabajar por una paz estable y duradera, en
tanto no existen garantias de cese al fuego, ni de no repeticion,
asi como tampoco existen garantias que eviten la impunidad, ni
que garanticen el mayor nivel posible de los derechos de las
victimas, pues, se reitera, a la fecha, después de un afio de
implementaciéon del cese al fuego, elChoc6 es alarmante.
Violacion articulo 1° de la Ley 2272 de 2022.

El Gobierno no exige, a cambio de la suspension de
operaciones militares y operativos policiales, la efectiva
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aplicacion del Derecho Internacional Humanitario por parte de
los grupos al margen de la ley, asi como tampoco el cese ni
disminucién de hostilidades, por el contrario, en el periodo de
aplicacién del cese al fuego la escalada bélica se ha
incrementado. Violacién al articulo 8° de la Ley 418,
modificado por el articulo 5° de la Ley 2272 de 2022.

® FEl Gobierno omite cumplir su obligaciéon de determinar la
localizaciéon y modalidades de acciéon de la fuerza publica a
efectos de evitar la vulneracion de los derechos y libertades de la
comunidad Caucana. Violacion al paragrafo 4° del articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificada por el articulo 5° de la
Ley 2272 de 2022.

® El Gobierno falta a su obligaciéon de garantizar los derechos
colectivos de la vida de la poblacién civil, la garantfa de cese al
fuego y de creacion de condiciones para su cumplimiento
efectivo. Violacion al articulo 2° del Decreto 1684 de 2023.

3 | Que la vulneracién | Las omisiones y acciones resefiadas implican la vulneracion al principio
de la moralidad [ fundante del derecho, de los derechos colectivos a la paz y la seguridad

administrativa publica.

coincida con ‘el

proposito El Gobierno nacional ha decretado el cese al fuego bilateral, que solo es
particular que | cumplido por el Estado colombiano, en detrimento de los derechos y
desvie el | libertades colectivos de la poblacion.

cumplimiento  del
interés general al | Los grupos al margen de la ley son los tnicos que ganan con la
favorecimiento del | suspension de operaciones y la omisioén estatal, situacién que implica el
propio  servidor [sometimiento del interés general, a favor de grupos armados
publico o de un | organizados que amenazan el Estado de Derecho.

tercero”,  nocién
que sin duda se

acerca a la
desviacién de
poder.

4.4 La vulneracion al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico:

Habiendo relatado los hechos que dan cuenta del desconocimiento del derecho colectivo a la paz y la
seguridad en los municipios con graves problemas de orden publico, a propésito de las actividades
delictivas desplegadas por las AGC y el Ejército de Liberaciéon Nacional en el departamento del
Chocé después del cese al fuego, fuerza concluir que también se vulneran de forma ostensible el
derecho colectivo al goce de los bienes de uso publico'™ y el goce efectivo del espacio publico razén
por la cual, es necesaria su proteccién y defensa de conformidad con lo instituido en los articulos 82,

88 y 102 de la Constitucion'".

Como se ha narrado, la pérdida de control territorial por la Fuerza Publica limita el goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. La alteracién del orden publico
mantiene en un estado de incertidumbre y zozobra permanente a la poblacion.

En particular, las conductas que han conllevado a la vulneracién de los derechos colectivos aca
relacionados son: la expedicion de los decretos de cese al fuego sin capacidad para conservar o
restablecer el orden publico y las omisiones:

1% Constitucion, articulo 63.
I CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P: Marfa Claudia Rojas
Lasso. Bogotd D.C. Radicaciéon numero: 25000-23-15-000-2003-02530- 01(AP). 02/02/2012
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® Del Presidente a “3. Dirigir la fuerza piiblica y disponer de ella como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Repiiblica; 4. Conservar en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde
fuere turbade”. (Constitucion art. 189)”

® Del Ministerio de Defensa a “1. coordinar y orientar el desarrollo de las politicas para la defensa de la
soberania. la independencia, la integridad territorial, la segnridad y tranguilidad piiblica, asi como para el
mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia democritica’. (Decreto 1874 de
2021, articulo 3);

® Del Ministerio del Interior a “disesiar e implementar, de conformidad con la 1ey, las politicas pitblicas de
proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demis entidades
del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho
Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social; 5. Dirigir y promover las politicas
tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden piiblico interno, asi como tomar las medidas
para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y las autoridades
departamentales y locales en lo que a estas corresponda; Formular y hacer seguimiento a la politica de los
grupos étnicos para la materializacion de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en

coordinacion con las demds entidades competentes del Estado” (Ley 489 de 1998);
En efecto, respecto del goce del espacio publico ha afirmado el Consejo de Estado:

“Asi, bacen parte del espacio pitblico aquellas dreas que se construyen o se destinan para el uso peatonal o
vehicular, de tal manera que puedan ser utilizadas por cualgquier persona. De igual manera, estas zonas
eroiten_la libre locomocion de las personas, favorecen su seguridad personal y comunican las ciudades y las

boblaciones.

Lo anterior muestra que el uso comiin del espacio piblico es un derecho protegido por el Estado que no
solamente comprende la utilizacion por parte de la comunidad sino también el goce adecnado del mismo. De
hecho, los bienes de uso piiblico deben tener la destinacion acorde con la finalidad propia de su naturaleza, pues
el cardcter comiin de aquellos no antoriza el uso indiscriminado de tales espacios.”’".

Segun la documentacién que se anexa, proveniente de entes de control y medios de comunicacion, es
claro que las personas estan siendo confinadas o sometidas a las 6rdenes de los grupos guerrilleros en
los territorios donde residen, so pena de arriesgar su integridad.

Para la Corte Constitucional'”, la proteccién de los bienes de uso publico y del goce del espacio
publico como derecho colectivo implica (i) el deber estatal de mantener su utilizacién en pro del
interés general; (ii) garantizar su integridad para ese uso comun; y, (iii) la imposibilidad de que sea
apropiado de modo que se frustren dichos objetivos.

Para el caso en concreto, la vulneracion a los bienes publicos y al goce efectivo del espacio publico se
constata asi:

Garantia proteccion y | Vulneracion
goce del espacio
publico

Mantener su utilizaciéon | En el departamento del Chocé, en especial en los municipios destacados
en pro del interés [alo largo del presente documento, se pretende una situacién de control
general social y territorial por parte de las estructuras armadas al margen de la
ley.

Este control territorial ha implicado la violaciéon sistematica a las
garantfas y libertades propias del Estado Social y Democratico de
Derecho.

e También se cuenta con informacién que da cuenta de la
situacion de desplazamiento masivo de los habitantes.

192 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-062 de 2021.
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Garantizar su | Las estructuras armadas organizadas al margen de la ley tienen
integridad para ese uso | confinadas a comunidades indigenas, carnetizan y censan a la poblacion
comun civil e imponen peajes que imposibilitan el transito de los habitantes en

sus territorios.

Se afecta la integridad y disponibilidad de la infraestructura para uso
comun y de igual forma, afecta los derechos a la salud, la vida, la
alimentacion, la locomocién, en tanto los miembros de las comunidades
se encuentran en confinamiento y aislados de la municipalidad.

Imposibilidad de que | Las vias del departamento del Chocé se encuentran bajo el mando y
sea apropiado de modo | organizacion de las estructuras armadas al margen de la Ley, quienes la
que se frustren dichos [ utilizan principalmente como recorrido para el trafico de drogas.
objetivos.
Lo anterior corrobora el riesgo para la soberanfa del territorio y una
latente afectacion al goce del patrimonio publico que debe ser de
necesaria proteccion por el Estado.

En consecuencia, es flagrante la violacion a los bienes juridicos comprometidos con los derechos e
intereses colectivos a la defensa de los bienes de uso publico y el espacio publico en el caso concreto,
por cuanto con la conducta omisiva de las entidades demandadas no solo se dej6 de defender la
integridad de tales derechos colectivos, sino que se propicié la tenencia privada de unos bienes cuyo
uso corresponde a la comunidad, aspectos que requieren de la pronta y efectiva proteccion por parte

del Tribunal.
4.5 La vulneracion al derecho a la supervivencia colectiva de la comunidad:

Las comunidades indigenas asentadas en el departamento del Chocé preservan un vinculo vital con
su territorio ancestral y los recursos naturales que en él estan presentes, vinculo vital del cual depende
su supervivencia fisica y cultural. Los pueblos indigenas tienen formas de vida tnicas y su
cosmovision se basa en su estrecha relacion con sus territorios. las tierras que utilizan
tradicionalmente y los recursos que se encuentran en ellas son fundamentales para su vitalidad fisica,
cultural y espiritual .

La estrecha relacion que los pueblos indigenas tienen con la tierra debe ser reconocida y entendida
como el fundamento mismo de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia

econémical™.

El desplazamiento forzado, el reclutamiento, secuestros y confinamiento de las comunidades indigena
cercena su relacién vital con el territorio ancestral.

Por su parte, la supervivencia colectiva esta directamente relacionada con los derechos a una
existencia en condiciones dignas, honor, dignidad, libertad de conciencia y religién, libertad de
asociacién, derechos de la familia y libertad de circulacién y residencia'”; todos los cuales se
encuentran a su vez vulnerados en el departamento del Choco.

5. AGOTAMIENTO DE LA SOLICITUD PREVIA

FEDe. Colombia agot6 el requisito de solicitud previa asi:

5.1 Peticion Presidencia de la Republica.

19 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales — Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser../V/IL. Doc. 56/09, 30 de diciembre
de 2009, parr. 1; CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Maya del Distrito de Toledo,
Belice, 12 de octubre de 2004, parr. 155.

* Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parrs. 148-151.

1% Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, par. 140(f); CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales — Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Set.I./V/IIL Doc. 56/09, 30 de diciembre de 2009, pért. 2.
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El 01 de octubre de 2024, FEDe. Colombia, luego de una narraciéon de los hechos, se radico ante la
Presidencia de la Republica solicitud de proteccion de derechos colectivos. A la fecha de radicacion
de la presente accién han transcurrido 32 dias hédbiles sin que FEDe. Colombia haya recibido
respuesta por parte de la Presidencia de la Republica, por lo cual se solicita dar como agotado el
cumplimiento del requisito en los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se
atendio la reclamacion en el plazo legal™.

5.2 Peticion Ministerio del Interior:

El 01 de octubre de 2024, FEDe. Colombia present ante el Ministerio del Interior, luego de una
narracion de los hechos, solicitud de proteccién de derechos colectivos. A la fecha de radicacion de la
presente accion han transcurrido 32 dfas habiles sin que FEDe. Colombia haya recibido respuesta
por parte del Ministerio del Interior, por lo cual, se solicita dar como agotado el cumplimiento del
requisito en los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se atendi6 la
reclamacion en el plazo legal”’.

5.3 Ministerio de Defensa:

El 01 de octubre de 2024, FEDe. Colombia present6 ante el Ministerio de Defensa, luego de una
narracion de los hechos, solicitud de protecciéon de derechos colectivos (Anexo 114) en el marco de
sus funciones relativas (D.1512/2000 art. 2 y 4). A la fecha de radicacion de la presente accion han
transcurrido 32 dfas habiles sin que FEDe. Colombia haya recibido respuesta por parte del
Ministerio del Interior, por lo cual, se solicita dar como agotado el cumplimiento del requisito en
los términos del inciso 3° del articulo 144 del CPACA, dado que no se atendié la reclamacién en el
plazo legal."”®

6. PRETENSIONES

En virtud de lo antetior se solicita respetuosamente al Tribunal'”:

PRIMERO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos a la paz, la seguridad publica, la
moralidad administrativa, el goce del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes publicos
en el departamento del Chocé; y, ORDENAR a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Defensa Nacional, a:

i. Ejecutar actividades militares ofensivas y operaciones especiales de la Policia en el
departamento del Chocé en defensa de los derechos colectivos a la paz, la seguridad publica,
la moralidad administrativa, el goce del espacio publico y, la utilizaciéon y defensa de los bienes
publicos en el departamento del Chocé.

ii. Cesar de las omisiones que ponen en riesgo y amenazan los derechos colectivos a la paz, la
seguridad publica, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico vy, la utilizacién y
defensa de los bienes publicos de la poblacién que habita en el departamento del Chocé.

iii. Dictar de 6rdenes que se consideren pertinentes para la salvaguarda de los derechos
colectivos a la paz, la seguridad publica, la moralidad administrativa, el goce del espacio
publico vy, la utilizacién y defensa de los bienes publicos de la poblacién que habita en el
departamento del Choco

iv. Implementar actividades, metas e indicadores y asignar responsables, como respuesta
institucional que permita contrarrestar de forma inmediata las acciones hostiles que ponen en
riesgo los derechos colectivos a la paz, la seguridad publica, la moralidad administrativa, el

198 “ Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la antoridad o al

particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado

0 violado. Si la_antoridad no atiende dicha reclamaciin dentro de los quince (15) dias signientes a la presentacion de la solicitud o se niega
0. podrd acudirse ante el juez”

7 Tbidem.

1% Tbidem

19 ey 472 de 1998. articulo 5°: “prevalencia del derecho sustancial”’.
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goce del espacio publico vy, la utilizaciéon y defensa de los bienes publicos de la poblacion que
habita el departamento del Choco

Coordinar y despliegue integral, interinstitucional y conjunto de las capacidades técnicas e
institucionales de inteligencia y operativas que fortalezcan la presencia de la Fuerza Publica en
el departamento del Chocé.

Intensificar el control territorial en el departamento del Chocd, mediante la captura,
judicializacion, desmantelamiento y desarticulaciéon de los grupos armados ilegales que
ejercen violencia.

Incrementar la realizacion de actividades de control territorial, mediante la presencia
sostenida, vigilancia, registro, patrullajes, operaciones y demas que permitan materializar los
derechos colectivos de los habitantes del departamento del Chocé.

Incrementar el pie de fuerza de la Fuerza Publica en el departamento del Choco a efectos de
conjurar el despliegue armado y expansion territorial por parte de los grupos armados
ilegales.

Implementar medidas de comunicacién efectivas con los lideres, defensores de derechos
humanos, entre otros actores interesados, para facilitar la denuncia.

SEGUNDO. DECLARAR vulnerados los derechos colectivos de las comunidades indigenas que
habitan el departamento del Chocé a la paz, la seguridad publica, la moralidad administrativa, el goce
del espacio publico y, la utilizaciéon y defensa de los bienes publicos; y, ORDENAR a la Presidencia
de la Republica, al Ministerio de Defensa Nacional y al Ministerio del Interior a estructurar e
implementar un programa especial para su proteccion y asistencia.

7. MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

7.1 Requisitos de procedencia:

Las medidas cautelares en la accién popular se encuentran reguladas por los articulos 25 y 26 de la
Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el
gercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”, en los cuales se sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.- Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en cunalguier estado del proceso
podrd el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un daino inminente o para hacer cesar el que se hubiere cansado. En particular,
podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dasio, que lo hayan cansado o lo
sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o dasiina sea
consecuencia de la omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar cancion para garantizar el cumplimiento de cnalguiera de las anteriores
medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios necesarios
para establecer la naturaleza del daio y las medidas nrgentes a tomar para mitigarlo.

Pardagrafo 1°.- El decreto y prictica de las medidas previas no suspendera el curso del proceso.

Pardagrafo 2°.- Cunando se trate de una amenaza por razon de una omision atribuida a una antoridad o
persona particular, el juez deberd ordenar el cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para lo
cual otorgard un término perentorio. St el peligro es inminente podrd ordenar que el acto, la obra o la accion la
gecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.

Articulo 26.- Oposicion a las medidas cautelares. El anto que decrete las medidas previas serd notificado al
demandado simultaneamente con la admision de la demanda y podra ser objeto de los recursos de reposicion y
de apelacion; los recursos se concederin en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en el término de cinco dias.
La oposicion a las medidas previas sélo podra fundamentarse en los siguientes casos: a) Evitar mayores
perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger; b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés pitblico; ¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga pricticamente imposible
cumplir un eventual fallo desfavorable.
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Corresponde a quien alegue estas cansales demostrarlas.”

De lo anterior, se advierte que la Ley 472 de 1998 reguld, en cuanto a las medidas cautelares, lo
relacionado con la oportunidad, los tipos de medidas que se pueden adoptar, los recursos procedentes
y los casos en que resulta viable oponerse a las medidas decretadas.

Por su parte, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA o Ley 1437 de 2011) en el Capitulo XI, regul6 las medidas cautelares que aplican en los
procesos adelantados en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, incluyendo las acciones
populares. Al respecto, el articulo 229 senala:

Articnlo 229. Procedencia de medidas cantelares. En todos los procesos declarativos gue se adelanten ante
esta_jurisdiccion, antes de ser notificado el anto admisorio de la demanda o en_cualguier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podrd el juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cantelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cantelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelarves en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este
capitulo y podran ser decretadas de oficio.” (Negrillas fuera del texto)

Como se observa, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 faculta al juez constitucional para que decrete
las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que
se hubiere causado, maxime cuando el listado alli enunciado, es enunciativo y no taxativo.

En el caso concreto, resulta evidente el grave deterioro de la seguridad publica en el departamento del
Chocd, que es consecuencia de la expansion territorial de los grupos al margen de la ley en el
territorio. A hoy, estos grupos tienen el control social, vial y territorial del departamento del Chocé.
Constantemente despliegan acciones que vulneran de forma sistematica los derechos colectivos de sus
habitantes como: peajes ilegales, secuestros, amenazas, combates, confinamiento a trece comunidades
indigenas, etc.

Todos los grupos al margen de la ley ubicados en el departamento del Chocé tienen vigente el
mecanismo del cese al fuego, aprovechando la situacién para continuar desplegando actividades
violatorias a los derechos colectivos de los ciudadanos, en evidente contravia a los compromisos de
paz pactados con el Gobierno Nacional.

Actualmente, la Fuerza Publica no cuenta ni con las condiciones ni con el apoyo por parte del
Gobierno nacional para cumplir con su funciéon constitucional y legal de preservar la integridad del
territorio nacional, el orden constitucional y asegurar las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas.

7.2 Solicitud:
En atencién a lo anterior, se solicita atentamente disponer las siguientes medidas de urgencia:

PRIMERO.- ORDENAR la ADOPCION DE UN PLAN DE RESPUESTA URGENTE
frente a la crisis de seguridad y orden publico que se vive en el departamento del Chocd, elaborado en
forma conjunta entre la Presidencia de la Republica (Alto Comisionado para la Paz), el Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior y la Fuerza Publica, que debera incluir, de manera especifica, las
gestiones que se adelantaran para:

- Garantizar el orden constitucional y legal y, asegurar las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades de la colectividad en el departamento del Chocd,
priorizando la atencién de los municipios y comunidades indigenas afectadas de acuerdo con
los hechos de la presente accion popular.

- Definir las estrategias y canales de denuncias para recibir quejas de la comunidad y
autoridades locales relacionadas con el cumplimiento o infraccion al cese al fuego bilateral.
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- Cualquier otra que el Despacho considere necesaria para la salvaguarda de los derechos
colectivos de la poblacion del departamento del Choco.

Término para presentar el plan: diez (10) dias contado a partir del dia siguiente a la notificacién de la
providencia.

SEGUNDO.- CREAR UN EQUIPO ESPECIAL DE CONTINGENCIAS conformado por un
representante del Ministerio de Defensa Nacional, un representante de las Fuerzas Militares y un
representante de la Policfa Nacional, con el fin de hacer monitoreo y rendir un informe mensual al
Honorable Tribunal. Dentro de los diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion
de la providencia, se presentaran el primer informe, que contendra:

- Informacién sobre el cumplimiento de las reglas, compromisos y términos acordados entre el
Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional, las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia o cualquier otro grupo al margen de la ley.

- Informacion sobre la gestién que han realizado y las decisiones que han tomado frente a cada
uno de los incidentes y graves hechos documentados en la presente accion popular y los que
se registren en el futuro, incluyendo los violatorios del Derecho Internacional Humanitario.

- Informacién sobre las acciones desarrolladas por la Fuerza Puablica en el Departamento en
contra de las economias ilegales.

- Cualquier otra que el Despacho considere necesaria para la salvaguarda de los derechos
colectivos de la poblacion del departamento del Chocé.

Dicho informe, servira de insumo para justificar si se debe mantener o no el cese al Fuego Bilateral y
Temporal de caracter Nacional (CFBTN), con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, con el
Ejército de Liberacion Nacional y con cualquier otro grupo al margen de la ley.

TERCERO. — ORDENAR a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Defensa a fin de que
envien al Tribunal copia de los siguientes documentos, con la debida indicacién en caso de reserva
legal que los ampare, sobre:

@) El protocolo con las areas en las que hace presencia tanto el Estado Mayor Central,
como la Segunda Marquetalia y el Ejército de Liberacion Nacional en el
departamento del Chocé.

(ii) Informacion sobre las acciones orientadas a la transformacion territorial hacia la paz
con justicia social y ambiental, realizadas en el departamento del Choco.
(iif) Informacion sobre los integrantes, periodicidad de las reuniones, libros de actas, y

reglas de funcionamiento del Mecanismo de Veedurfa, Monitoreo y Verificacién en la
instancia nacional, regional y local, relacionado con el cese al fuego en el
departamento del Chocé.

(iv) Con los buenos oficios del Alto Comisionado para la Paz, se debera entregar un
informe sobre el cumplimiento de las funciones por parte del Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacion regional que cubre el departamento del Choco,
entre el 16 de octubre de 2023 y la fecha de entrega, en el que se reporte al Tribunal:

1. Cémo han verificado el cumplimiento del CFBTNT en los espacios geograficos
definidos.

2. Como han informado y prevenido incidentes.

3. Coémo han recopilado, clasificado, evaluado y calificado los hechos que han
podido considerarse violatorios del cese al fuego, sus protocolos y entrega de
copia de los conceptos correspondientes.

8. COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo del Chocé es competente para conocer del presente asunto, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 que otorgd a la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo el conocimiento de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
Acciones Populares originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas.
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Asi las cosas, el articulo 16 de la citada norma posibilité la instauracion de la accion ante el juez del
lugar de la ocurrencia de los hechos y el numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 asigné la
competencia en primera instancia de asuntos relativos a la protecciéon de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que
dentro de ese mismo ambito desempefien funciones administrativas a los Tribunales.

9. PRUEBASY OFICIOS
9.1 Oficios:

Se solicita muy respetuosamente se libren los siguientes oficios:

1. A la Defensoria del Pueblo a fin de que envie copia de las actuaciones e informes de seguimiento
emitidos en virtud del control y vigilancia de las alertas tempranas de la vigencia 2023 y 2024 acerca
de la situacién de orden publico en el departamento del Choco, asi como, de las respuestas allegadas
por las autoridades requeridas en la implementacién de las medidas correctivas, preventivas, de
urgencia y de informacion.

2. A la Procuraduria General de la Nacién a fin de que envie copia de los requerimientos
realizados al Gobierno nacional y autoridades territoriales acerca de la afectacion y violencia en el
departamento del Chocéd. Asi como, respuestas y requerimientos obtenidos por parte de las
autoridades responsables de la presunta omision.

3. Ala Policia Nacional a fin de que entregue un reporte sobre cada uno de los actos presuntamente
perpetrados por miembros de grupos al margen de la ley en contra de la poblacion civil del
departamento de Choco en la vigencia 2023 y lo corrido del 2024.

5. A la Gobernacién del Choco a fin de que informe el estado actual de la situacion de orden
publico en el departamento y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados
por miembros de las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacion civil del
departamento del Choc6 en la vigencia 2023 y lo corrido del 2024.

6. A la Alcaldia de Bahia Solano a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden
publico en el municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por
miembros de las estructuras armadas organizadas en contra de la poblacién civil en la vigencia 2023 y
lo corrido del 2024.

7. A la Alcaldia de Nuqui a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico en el
municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros de
las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacion civil en la vigencia 2023 y lo corrido

del 2024.

8. A la Alcaldia de Juradé a fin de que informe el estado actual de la situaciéon de orden publico en
el municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros
de las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacion civil en la vigencia 2023 y lo corrido

del 2024..

9. A la Alto Baudé a fin de que informe el estado actual de la situacion de orden publico en el
municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros de
las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacion civil en la vigencia 2023 y lo corrido

del 2024.

10. A la Alcaldia Istmina a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico en el
municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros de
las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacion civil en la vigencia 2023 y lo corrido

del 2024,

11. A la Alcaldia de Sipi a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico en el
municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros del
Estado Mayor Central de las disidencias de las FARC-EP que afecten a la poblacién civil en la
vigencia 2023 y lo corrido del 2024.
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12. A la Alcaldia de Novita a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico en
el municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros

de las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacioén civil en la vigencia 2023 y lo corrido
del 2024.

13. A la Alcaldia de Quibd6 a fin de que informe el estado actual de la situacién de orden publico en
el municipio y, de igual forma, reporte en detalle los actos presuntamente perpetrados por miembros
de las estructuras armadas organizadas que afecten a la poblacion civil en la vigencia 2023 y lo corrido

del 2024.

14. Al Presidente de la Republica y el Ministerio de Defensa para que informen las medidas que
han sido recomendadas y conceptuadas por parte del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y
Verificacién en el marco de los procesos de negociacion adelantado con el Estado Mayor Central, la
Segunda Marquetalia y el Ejército de Liberacién Nacional; de igual forma que informe acerca de las
recomendaciones y conceptos aprobados y adoptados en el marco del proceso de negociaciéon para
conjurar la grave afectaciéon de los derechos fundamentales y colectivos de la poblacion del
departamento del Chocé.

15. Al Ministerio del Interior, para que informe las medidas adoptadas, oportunas, diferenciales y
preferentes en materia de prevencion, proteccion integral, atencién humanitaria, y demas que se han
formulado a favor de cada uno de los grupos sociales vulnerables en el departamento de Choco; asi
como, sin perjuicio de todas aquellas acciones adicionales que se adopten e implementen, de acuerdo
con los deberes constitucionales y legales que le han sido conferidos a las entidades, en materia de
respeto y garantia de los DD.HH.

8.2 Informe técnico:

1. Se solicite a la Policia Nacional de Colombia, para que, en los términos del articulo 275 del CGP
rinda informe técnico sobre la situacion de seguridad, orden publico y expansion del control
territorial y social por parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el Ejército de Liberacion
Nacional y cualquier otro grupo al margen de la ley en el departamento del Chocé.

2. Se solicite a la Fuerza Publica de Colombia, para que, en los términos del articulo 275 del CGP
rinda informe técnico sobre la situacién de seguridad, orden publico y expansién del control
territorial y social por parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, el Ejército de Liberacion
Nacional y cualquier otro grupo al margen de la ley en el departamento del Chocé.

3. Se solicite a la Defensoria del Pueblo, para que, en los términos del articulo 275 del CGP rinda
informe técnico sobre la situacién de seguridad, orden publico, vulneracion de derechos humanos a la
poblacién civil y a los sujetos de especial proteccion, asi como, de la expansion del control territorial y
social por parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, el Ejército de Liberacién Nacional y
cualquier otro grupo al margen de la ley en el departamento del Chocé.

8.3 Pruebas testimoniales:

Se solicita al Tribunal decretar y practicar prueba testimonial a Nubia Carolina Cérdoba.
Gobernadora del Chocé. Para que rinda prueba testimonial acerca del recrudecimiento del conflicto
armado en el departamento del Chocé. Direcciéon: Calle 31 No. 1- 101 Edificio la Confianza —
Quibdé. Teléfono: 3203827001. Correo: notificaciones@choco.gov.co

8.4 Declaracion de representante de personas juridicas de derecho publico.

En los términos del articulo 195 CGP, se solicita que, el ministro de defensa Dr. Ivan Velasquez
Gomez, rinda escrito bajo juramento sobre los hechos debatidos que a ¢l conciernan.

Las preguntas para el escrito bajo juramento seran formuladas en la audiencia inicial vez sea decretada
la prueba. Direccion Carrera 54 N® 26 — 25 CAN, Bogota - Colombia. Teléfono: (57-601) 315 0111

Direccién: Carrera 8 No. 7-26. Correo ificaciones.B mindefen

8.5 Medios probatorios aportados con la accion popular:
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Por medio del siguiente enlace que esta para consulta publica se pone a disposicion del Despacho los
medios probatorios documentales y audiovisuales anunciados a lo largo del presente escrito:
https://drive.google.com/drive/folders /1 E12ITGVs4C6cq42Y PEolp7cYGUvkVIPorusp=drive link

Anexo 0 Cédula - Certificado de existencia y representacion legal.

Anexo 1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales _
OHCHR

Anexo 2 Corredores del conflicto armado en diecisiete macro territorios étnicos

Anexo 3 Pacto internacional de derechos civiles y politicos _ OHCHR

Anexo 4 Carta de la organizacion de los estados americanos

Anexo 5 El Clan del Golfo tomo la decision de apoderarse de Quibdo_ Comisionado
Otty Patino durante debate de control politico.

Anexo 6 Expediente digital demanda accién nulidad simpl_0_20240626133314396

Anexo 7 Alerta Temprana 004-2022 documento de advertencia por proceso electoral
2022.

Anexo 8 Alerta Temprana 009-2024.

Anexo 9 Alerta Temprana de Inminencia no. 012-22 para el consejo comunitario de
ACADESAN vy el resguardo indigena de Sanandocito pertenecientes al
municipio de Sipi (Chocé).

Anexo 10 | Alerta Temprana 013-2023

Anexo 11 Alerta Temprana Binacional 001-2023 para Colombia y Panama

Anexo 12 | Alerta Temprana 17-22

Anexo 13 | Comunicado de prensa Bogota, 17 de septiembre de 2024

Anexo 14 | Alerta Temprana de Inminencia 031-23

Anexo 15 Ficha de cierre de emergencias (FCE)

Anexo 16 | ACNUR y ONU solicitan proteccio'n para poblacion civil en Choco _
www.arcoiris.com.co 1

Anexo 17 | Alerta Temprana 030-23 elecciones regionales 2023

Anexo 18 | Alerta Temprana 034-22

Anexo 19 Alerta por situaciéon de orden publico en el Chocé_ denuncian nuevos
hechos de violencia

Anexo 20 | Alerta en Choco_ choques entre clan del golfo y eln amenazan la paz en la
region - infobae

Anexo 21 | Alerta por posible confinamiento masivo en choco_ una mujer y su hija
fueron victimas de minas antipersona en novita - infobae

Anexo 22 | Informe de seguimiento n.o 027-23 a la alerta temprana n.o 017-22 para los
municipios de bahia solano y nuqui, departamento del chocé

Anexo 23 | Alto bauglc;_ desplazamiento y confinamiento indigena en el fio catru -
choco7dias.com
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Anexo 24 | Alerta temprana de inminencia n.o 024-24

Anexo 25 | Alerta temprana n°019-2023 alerta temprana nacional de riesgo sobre la
labor de personas defensoras de dd.hh

Anexo 26 | Alerta temprana n°027-2021

Anexo 27 | Asesinado jose florencio hurtado en chambacu, sipi - choco7dias.com

Anexo 28 | Balance cese al fuego 2023. comentarios mprd[82]

Anexo 29 | Tweet procuraduria del 11 de febrero de 2024

Anexo 30 | Tweet de nubia c6rdoba del 10 de agosto de 2024.

Anexo 31 | Tweet de delegacion eln del 7 de noviembre de 2024.

Anexo 32 Choco continua siendo foco de la violencia armada_ 25 de los 30
municipios tienen alertas tempranas vigentes de la defensoria del pueblo -
infobae

Anexo 33 | Cedema(6rdenes para el cese el fuego bilateral, nacional y temporal
acordado entre el gobierno de colombia y el eln)

Anexo 34 | Tweet Procuraduria del 12 de julio de 2023.

Anexo 35 | Choco crisis de orden publico

Anexo 36 | Tweet Procuraduria del 07 de junio de 2024.

Anexo 37 Choco no descansa__ seis paros armados en el ultimo ano

Anexo 38 | Choco_ un soldado profesional fue victima de una mina antipersonal

Anexo 39 | Tweet mesa de didlogo de los pueblos indigenas del chocé del 17 de mayo
de 2022

Anexo 40 | Choco_ desplazamientos por combates entre ejercito y clan del golfo

Anexo 41 | Paro-armado-del-eln-tiene-contfirmadas-a-alrededor-de-45000-personas-en-c
hoco

Anexo 42 | Colombia - situacion humanitaria en los municipios de nuqui y bahia solano
- factsheet no. 1 (08-03-2023)

Anexo 43 | Colombia_ la violencia se intensifica en choco, putumayo y arauca,
afectando a los civiles _ noticias onu

Anexo 44 | Colombia_ obispo de istmina advierte que dia{logos de paz no avanzan por
causa de 'intereses particulares' - adn celam

Anexo 45 | Colombia_ cidh expresa pre,ocupaci(;n por la violencia en la region pacifico
y el impacto en pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
campesinas

Anexo 46 | Comunicado mdp san vicente 5 de abril de 2024

Anexo 47 Combates entre eln y clan del golfo en istmina, chocc;, fuerzan a cientos de
familias a desplazarse

Anexo 48 | Comunicado Gobierno Ancestral

Anexo 49 | Comunicado Conjunto no.29
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Anexo 50 | Choques entre el eln y el clan del golfo en colombia dejan muerte y
desplazamientos forzados _ diario digital nuestro pais

Anexo 51 | Evaluacion rapida de necesidades (ern)

Anexo 52 | Confinamientos, guerra y pobreza_ la 'bomba de tiempo' que esta a punto
de estallar en choco _ red+ noticias colombia

Anexo 53 | Consejo noruego alerta por miles de desplazados en el pacifico colombiano
arrancando el 2024 _ revista alternativa

Anexo 54 | Crisis en choco_ cln y clan del golfo intensifican conflicto

Anexo 55 | Cuarenta familias tuvieron que desplazarse de sipi a istmina, en choco, por
combates entre las agc y el eln - defensoria

Anexo 56 | Cuatro muertos y nueve heridos dejaron tiroteos en quibdo_ el clan del
golfo habria elevado la violencia en el departamento de choco - infobae

Anexo 57 | Decreto 016 de 2024 nivel nacional

Anexo 58 | Decreto 039 de 2024 nivel nacional

Anexo 59 | Decreto 104 de 2024 nivel nacional

Anexo 60 | Decreto 104 de 2024

Anexo 61 | Decreto 801 de 2023 nivel nacional

Anexo 62 | Decreto 888 de 2024 nivel nacional

Anexo 63 | Decreto 1280 de 15.10. 2024 se prorroga CFBTN

Anexo 64 | Defensor del Pueblo presenta radiografia de DDHH de Colombia -
Defensoria

Anexo 65 | Defensoria advierte reclutamiento de menores en municipios del choco

Anexo 66 Defensorla del Pueblo Bahia Solano y Nuqu1 por accionar del ELN alerta en
Bahla Solano y Nuqu1 por accionar del ELN y el Clan del Golfo _ alerta en
Bahia Solano y Nuqui por accionar del ELN y el Clan del Golfo

Anexo 67 Defensorla del Pueblo ha advertido riesgos para 27 de los 31 municipios del
Choco en los ultimos cinco anos - Defensoria

Anexo 68 | Defensoria rechaza actos de violencia en Quibdo (Choco) que dejan dos
personas muertas y tres mas heridas, incluida una menor de edad —
Defensorfa

Anexo 69 Desplazamiento masivo en el Chocé_ cientos de familias huyen de los
enfrentamientos armados

Anexo 70 | Desplazamientos disparados en Colombia Defensor del Pueblo habla

Anexo 71 | Dos presuntos integrantes del ELN se presentaron voluntariamente _
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia

Anexo 72 | El ELN estaria planeando expandir su actuar criminal a otro pais - Infobae

Anexo 73 | EI ELN informo paro armado en el departamento del Choco_ iniciara el 11

de agosto - Infobae
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Anexo 74 | El grito de justicia por los jovenes asesinados en Quibdo llega hasta la
CIDH _ el espectador

Anexo 75 | ELN abre corredor humanitario en Chocé. van 3 muertos en el paro
armado - la Silla Vacia

Anexo 76 | ELN anuncia _paro armado indefinido_ en una zona del departamento
colombiano del Choco

Anexo 77 | ELN anuncio paro armado indefinido en Choco, en medio de los dialogos
de paz _ Noticias RCN

Anexo 78 ELN anuncio un nuevo paro armado en Choco'_ el Ministro de Defensa
puso en duda la voluntad de paz del grupo terrorista - Infobae

Anexo 79 | ELN buscaria apoderarse de frontera entre Colombia y Panama

Anexo 80 | ELN decreta paro armado indefinido en tres rios del Choco, a partir de este
sabado — Noticias Caracol

Anexo 81 | ELN quemé bus de répido ochoa en via Medellin - Quibdo _ alerta paisa

Anexo 82 | En Florencia y San Vicente del Caguan (Caqueta), se desarrollara nueva
jornada de dialogo social con diversas comunidades

Anexo 83 | Ficha Alerta 017-22

Anexo 84 | Flash update no 1 desplazamientos masivos y confinamientos en la
subregion del San Juan (Choco)

Anexo 85 | Gestion del riesgo denuncia que ELN bloquea llegada de ayuda al choco
tras inundaciones - hoy diario del magdalena

Anexo 86 Gob_col-emc-farc_2023-09-02

Anexo 87 | Graves abusos en Choco_ miembros del Clan del Golfo habrian obligado a
mujeres embera a bailar como acto de intimidacion - Infobae

Anexo 88 | Grupos armados sostienen combates en Choco y frenan retorno de
comunidades desplazadas - Semana

Anexo 89 Habitantes de ]urad(;, Choco', estan confinados debido a enfrentamientos
entre el ELN y las AGC (Clan del Golfo) - Defensorfa

Anexo 90 ]uradé_ enfrentamientos entre el clan del golfo y el eln en el cedral -
choco7dias.com

Anexo 91 La declaracion universal de los derechos humanos _ naciones unidas

Anexo 92 Llamado urgente del alcalde de Istmina, Chocé_ ‘el Gobierno nacional nos
ha dejado solos’ _ Red+ Noticias Colombia

Anexo 93 | Mas de 5.000 personas confinadas en el alto baudo, choco, por paro armado
del ELN — CODHES - consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento

Anexo 94 | Medellin se prepara para recibir a familias indigenas desplazadas
provenientes de Choco — Infobae.

Anexo 95 | Mujer embarazada y su bebe murieron por consecuencias del paro armado

del ELN - Bluradio
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Anexo 96 | Nuevo ataque del ELN contra tropas del Ejeército, ahora en Choco -
INFOBAE

Anexo 97 | Orden publico en Choco_ confinamiento por acciones de grupos armados.

Anexo 98 | Otros 89 1nd1genas victimas del desplazamiento forzado llegaron a Medellin
desde el Choco - Semana

Anexo 99 | Paro armado del ELN en CHOCO provoca la muerte de bebe indigena —
Teleantioquia.

Anexo 100 | Paro armado del ELN tiene confinadas a alrededor de 45.000 personas en
Choco - Defensoria

Anexo 101 | Paro armado en choco por enfrentamientos entre Clan del golfo y ELN

Anexo 102 | Paro armado en Choco_ cabecilla del ELN justifico confinamiento a
poblacion civil en la ribera del rio San Juan - Infobae

Anexo 103 | Persiste el silencio y la falta de denuncia ante el reclutamiento infantil en
Colombia, advierte la Procuradutia.

Anexo 104 | Proceso de paz con el ELN fin del cese al fuego, secuestro, participacion de
la sociedad civil y crisis de los dialogos con el gobierno Petro _ El Pais
America Colombia.

Anexo 105 | Procuraduria alerta sobre fuerte escalada de violencia en choco a manos de
tres grupos armados ilegales.

Anexo 106 | Pruebas saber 11 fueron aplazadas en varios municipios del Choco por paro
armado del ELN - Infobae

Anexo 107 Quibgl(; en crisis humanitaria hace llamado urgente por su juventud _ Union
Patriotica

Anexo 108 | Rechazo de la procuraduria a bloqueo armado del ELN en Choco.

Anexo 109 | Reclutamiento forzado, desercion escolar y desabastecimiento. secuelas de la
guerra entre grupos ilegales en choco

Anexo 110 | Seis suicidios de menotes, en comunidad mdlgena de choco, en menos de
tres semanas, lleva a la Defensoria a prender alarmas - semana

Anexo 111 | Sipi_ otra persona victima de mina antipersonal - choco7dias.com

Anexo 112 | Tras muerte de bebe 1nd1gena en Istmina, la comunidad advirtio grave crisis
humanitaria en choco por paro del ELN - Infobae

Anexo 113 | Un soldado muerto y seis heridos, tras caer en un campo minado durante
enfrentamientos con el ELN — Infobae.

Anexo 114 | Solicitud de proteccion de derechos e intereses colectivos en el
departamento de Choco.

10. NOTIFICACIONES

Se recibiran por parte de los accionantes en los siguientes:

Direccién:
Teléfono:
Correo electronico:

Bogota. Calle 94 Nro. 21-76.
3133935290

notificaciones@fedecolombia.org

Las accionadas podran ser notificadas asi:
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1. Presidencia de 1la Republica: Direccién: Carrera 8 No. 7-26. Correo:
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

2. Ministerio de Defensa: Direccion Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogota - Colombia.
Teléfono:  (57-601) 315 0111  Direccién:  Carrera 8 No. 7-26.  Correo

Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co

3. Ministerio del Interior: Direccion: Carrera 8 No. 7 - 83. Bogota, D.C. Teléfono:

+576012427400 ext. 6626. Cotreo: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Cord;ti@_/ l “ ;(

RES CARO BORRERO

NIT 901.652-590-1

94


mailto:notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
mailto:Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

