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1. El Semaforo del Estado de
Derecho

El Semdforo del Estado de Derecho (el “Semdforo”) es una herramienta que busca alertar
sobre los posibles riesgos para el Estado de Derecho y para los principios de la democracia
constitucional procedentes de reformas constitucionales, legislativas y actos administrativos.

En el Semaforo, la Fundacion para el Estado de Derecho (“FEDe. Colombia” - La Fundacion)
clasifica los proyectos normativos bajo el color correspondiente, asi:

El color rojo se refiere a amenazas reales o altamente probables para el
Estado de Derecho. En el caso de proyectos de acto legislativo, el color

rojo representa amenazas reales o altamente probables en términos

de sustitucion de la constitucién. Frente a proyectos de ley o actos
administrativos, el color rojo indica que los mismos son contrarios a los
principios del Estado de Derecho y, por lo tanto, a la Constitucion. Una
clasificacion roja debe ser considerada como una alerta grave para la
opinién publica y las instituciones, dado su riesgo significativo para el Estado
de Derecho.

El amarillo implica tanto una aprobacion con reparos, como una
desaprobacion por una posible inconveniencia, inconstitucionalidad

o ilegalidad. Como inconvenientes serdn considerados los proyectos
normativos que, aunque vdlidos por el poder de reforma, son perjudiciales
para el pais por sus consecuencias economicas, sociales o culturales.

Con el color verde, el Semaforo busca indicar qué iniciativas normativas
son apropiadas, se adecuan y/o fortalecen los principios y las instituciones
del Estado de Derecho. El verde, por supuesto, no implica una aprobacion
absoluta de las iniciativas. En cada caso que FEDe. Colombia califique una
iniciativa con verde o con cualquier otro color lo hard con observaciones y,
siempre, sobre textos normativos especificos.
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Los principios rectores del Estado de Derecho, usados para el andlisis y clasificacion de los
proyectos y normas, segun los estatutos de la Fundacién, son los siguientes:

- Derechos humanos y respeto a las libertades individuales

- Pluralismo, autonomia, tolerancia, igualdad y libertad

- Democracia participativa y representativa

- Gobierno constitucional y separacion de poderes

- Fortalecimiento de las instituciones y del sistema democrdatico
- Principio de legalidad

- Ciudadania activa

- Buen gobierno y transparencia

- Estabilidad macroecondmica y politicas de largo plazo.

Con los boletines sectoriales del Semaforo, FEDe. Colombia realiza el andlisis normativo en
sectores de importancia para la agenda nacional.
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2. Semaforo del Estado de
Derecho sobre el sector
laboral y de seguridad social

Panorama general

La Constitucion establece un marco robusto para la proteccion de los derechos laborales

y de seguridad social, en procura de condiciones dignas de trabajo, la irrenunciabilidad de
los derechos, la seguridad social y la rehabilitacion integral de los trabajadores, entre otros
principios fundamentales'.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, los derechos y deberes de los afiliados al
sistema de seguridad social estdn establecidos en diferentes leyes y reglamentos, como son:

la Ley 100 de 1993 - Sistema de Seguridad Social Integral-, la Ley 1122 de 2007-modifica el
Sistema en salud-, la Ley 1393 de 2010 -rentas de destinacion especifica para la salud-, la ley
1562 de 2012 -modifica el Sistema de Riesgos Laborales- y la Ley 1751 de 2015 -regula el derecho
fundamental a la salud-. Asimismo, los derechos y deberes en materia laboral estdn consagrados
en el Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado mediante la Ley 50 de 1990, materia
reglamentada en distintos decretos que fueron compilados en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo -Decreto 1072 de 2015-, entre otros.

El ordenamiento juridico contempla la seguridad social como (i) un servicio publico obligatorio
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad y (ii) un derecho fundamental. Asi mismo, el derecho a la seguridad
social cubre contingencias como la incapacidad laboral, la muerte o la vejez, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que determine la ley. De acuerdo con la ley 100
de 1993, el Sistema de Seguridad Social estd integrado a su vez por cuatro (&) sistemas:

a. Sistema General de Pensiones

b. Sistema General de Seguridad Social en Salud
c. Sistema General de Riesgos Laborales

d. Sistema de Servicios Sociales Complementarios

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 -2026 - Ley 2294 de 2023, se pretende
incrementar la empleabilidad y la movilidad laboral con oportunidades de trabajo digno,
garantizando equidad e igualdad con enfoque de género, especialmente en tecnologias
digitales, crecimiento verde, energias renovables, arte y patrimonio y deporte, entre otros. El
mismo establece que se adelantard una reforma laboral para desarrollar los articulos 25 y 53 de
la Constitucion, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las normas nacionales e
internacionales sobre derechos laborales y sindicales.

1 Constitucion. Articulos 25, 48, 53, 54, 55 y 56.
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Finalmente, la politica publica del trabajo decente y digno del presente Gobierno se basa en
cinco pilares: (i) generacién y proteccion de empleo, (ii) seguridad social integral, (iii) garantia
de derechos fundamentales y libertad sindical, (iv) didglogo social y (v) coordinacién nacional y
territorial con atencién diferencial en el sector productivo.

Por medio de este Semaforo, FEDe. Colombia analizard, a la luz de los principios del Estado de
Derecho, las iniciativas normativas del sector laboral y de seguridad social, asuntos principales a
cargo de los siguientes sectores administrativos:

e Sector Salud y de la Proteccion Social

e Sector del Trabajo

e Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
e Sector Funcion Publica

e Sector de Comercio, Industria y Turismo




3. Produccion normativa del
sector

Durante la legislatura que va de julio de 2023 a junio 20 de 2024, la Fundacién identificd que
se sancionaron 20 leyes, se radicaron 30 proyectos de ley (PL), fueron emitidos por el Ministerio
del Trabajo 4 decretos y 56 resoluciones. Recientemente, se dieron a conocer 5 proyectos de
decreto seleccionados para andlisis por su importancia.

La Fundacién analizé aquellos proyectos regulatorios que cuentan con un avance significativo
en su trdmite, que representan algun riesgo para los principios rectores del Estado de Derecho o
que, por el contrario, fortalecen las instituciones y estos mismos principios.

G Reforma laboral: cambios estructurales en la legislacion.

En la legislatura 2023-2024, se tramito el PL 166-23 acumulado con el Proyecto de Ley 192 de
2023 y el Proyecto de ley 256 de 2023 en Cdmara, presentado por el Gobierno y conocido como
la reforma laboral con 98 articulos del texto inicial®. El pasado 18 de junio de 2024, la Comision
Séptima de la Camara de Representantes lo aprobd en primer debate, por lo que continuard su
trdmite en la préxima legislatura.

El PL aprobado, con 81 articulos, contempla como principales cambios: (i) contratacién laboral
a término indefinido como regla general, (i) incremento a la indemnizacion por despido sin justa
causa, recargos dominicales y festivos del 75% al 100% y cambio de jornada diurna y nocturna,
(i) modifica la naturaleza del contrato de aprendizaje como un contrato laboral, (iv) extiende
la licencia de paternidad hasta las 6 semanas, (v) aumenta el término maximo de los contratos
a término fijo por & afos, (vi) limita la tercerizacion laboral y, (vii) en materia de derecho
laboral colectivo, prohibe los contratos sindicales y los pactos colectivos.

De este, FEDe. Colombia califica aquellos articulos que tienen mayor nivel de incidencia o
impacto de este con el color rojo porque (i) desconocen el principio de sistema democratico,
(i) afectan los derechos humanos y las libertades individuales, (iii) es altamente inconveniente
frente al principio de libertad de empresa. Ademds, destaca con color verde aquellos articulos
que fortalecen el principio de igualdad.

Primero, desconoce el principio de democracia representativa y el
sistema democrdtico.

Al PL 166-23 se le estd dando un tramite de ley ordinaria, pese a contener articulos de
naturaleza estatutaria. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la reserva de ley
estatutaria opera cuando se pretende regular: (i) el derecho fundamental al trabajo de manera
integral, estructural y completa, (ii) cuando se impacta en su nucleo esencial, o (i) cuando la
regulacion se refiere a elementos estructurales que impliquen una afectaciéon del derecho®.

La jurisprudencia constitucional también ha sido constante y pacifica al sostener que el
fundamento de las leyes estatutarias recae en: (i) la naturaleza superior de este tipo de
normas requiere mayor grado de permanencia en el ordenamiento y seguridad juridica para

2 El Proyecto de Ley se encuentra en: https://www.camara.gov.co/reforma-laboral-1
3 Corte Constitucional, Sentencia C-212. MP: Alejandro Linares Cantillo. 15 de junio de 2022.
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su aplicacién; (i) por la importancia que para el Estado tienen los temas regulados mediante
estas leyes, es necesario mayor consenso ideologico con la intervencion de minorias y, i) la
necesidad de mayor debate y participacion politica en temas claves para la democracia®.

Al respecto, los articulos del titulo Il sobre libertad sindical y derechos colectivos de la reforma
laboral no deben ser tramitados mediante ley ordinaria, ya que modifican el nucleo esencial
del derecho a la asociacion sindical®, la libertad sindical® y la negociacién colectiva’, en tanto
que define los titulares de estos derechos, los requisitos, limites y condiciones para su ejercicio,
los mecanismos de exigibilidad y se limita el desarrollo de los derechos con medidas, como la
prohibicion de pactos colectivos y la celebracién de contratos sindicales o cualquier tipo de
acuerdo civil o mercantil que tenga por objeto la prestacion de servicios del sindicato a cambio
de un precio.

Aunque el proyecto de ley no establece un nuevo estatuto del trabajo, esto no justifica su
trdmite de ley ordinaria, méxime cuando el articulado cambia el enfoque y el entendimiento
del articulo 53 de la Constitucion. Por lo tanto, conforme al articulo 152 de la Constitucion,
cualquier articulo del proyecto de ley que afecte directa o indirectamente un principio o
derecho fundamental debe ser discutido y tramitado como ley estatutaria, con los ajustes
correspondientes.

A lo anterior se suma el grave desconocimiento del precedente constitucional, en los casos

en que se debate una ley con contenido mixto -el PL es estatutario y ordinario-: “deberd
elegirse el procedimiento legislativo mds gravoso que resulte aplicable segun las disposiciones
constitucionales. En este sentido, si un mismo proyecto de ley regula asuntos propios de una ley
estatutaria y otros de una ley orgdnica, para que este sea constitucional es necesario que siga
el procedimiento propio de las leyes estatutarias.”®

En el caso concreto, no se trata de una mera infraccion al reglamento del Congreso, toda
vez que la calificacion de ley estatutaria impacta sobre aspectos esenciales del principio
democrdtico, tales como:

Los derechos fundamentales requieren de una regulacién estatutaria.

i) La competencia expresa de la Comisién Primera de la Camara y su funcion de conocer el
tramite de ley estatutaria.

i) El tramite cualificado legislativo en punto a mayorias absolutas y debate en una sola
legislatura.

i) La revision previa por parte de la Corte Constitucional de las leyes de rango estatutario.

Estos aspectos son fundamentales para la funcion representativa, ya que se asocian a la
regulacion de un derecho fundamental y al tramite cualificado en el ordenamiento juridico. Al
respecto, la Corte Constitucional ha destacado que el articulo 153 de la Constitucion establece
un procedimiento legislativo especial para los asuntos indicados en el articulo 152, considerados
de mayor relevancia para un Estado constitucional y social de derecho, pues “materializan una
prolongacion de la Constitucion”.” Dicha valoracion, con el consecuente reconocimiento de un

4 Corte Constitucional, Sentencia C-100. MP: José Fernando Reyes Cuartas. 6 de marzo de 2019.
5 Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 38.

6 Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 39.

7 Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 55.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-019. MP: José Fernando Reyes Cuartas. 4 de abril de 2018.
9 Corte Constitucional, sentencia C-153. MP: Diana Fajardo Rivera. 5 de mayo de 2022.




estatus privilegiado en el sistema de fuentes del Derecho, explica y justifica cada uno de los
requisitos previstos en la Carta.

Segundo, desconoce el principio de libertad de asociacion y las
libertades individuales.

El PL prohibe los pactos colectivos restringiendo los derechos de asociacion y negociacion
colectiva de los trabajadores no sindicalizados, lo cual vulnera su libertad de no afiliarse a un
sindicato. Esta medida resulta inconstitucional, ya que la Constitucion protege la libertad

de todos los trabajadores para elegir su forma de representacion sin restricciones que limiten
su ejercicio. Segun la Corte Constitucional, el derecho a la asociacién sindical implica que el
trabajador tiene la libertad de elegir si desea formar parte o no de un sindicato, asi como de
decidir si quiere o no participar en la negociacion de convenios sindicales o pactos colectivos™.

Por otra parte, la reforma laboral prohibe los contratos sindicales. La contratacion colectiva
sindical estd plenamente alineada con las facultades de autorregulacion, autogestion y
determinacion del plan de accién propias de las organizaciones sindicales. La prohibicion
propuesta en el PL viola claramente el principio de libertad sindical debido a que impediria a
las organizaciones sindicales desarrollar una actividad completamente licita, que otras personas
naturales y juridicas si podrian llevar a cabo, restringiendo sus derechos y capacidades para
representar y defender los intereses de los trabajadores.

De los convenios 87 y 98 de la OIT ratificados por Colombia, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, se concluye que los Estados miembros de la OIT deben
garantizar la libertad sindical y el derecho de asociacion sindical, de forma tal que, en su
ordenamiento, no se incluyan disposiciones que denieguen o restrinjan ese reconocimiento. En
efecto, tanto en los instrumentos internacionales, como en la propia Constitucion, se otorga la
garantia de que los sindicatos puedan organizar su administracién, sus actividades y formular
su programa de accion sin que su ejercicio sea limitado o impedido por indebida injerencia del
Estado o restriccion indebida de la legislacion que afecte el nucleo esencial de estos derechos.

Tercero, el PL es altamente inconveniente frente al principio de
libertad de empresa.

La reforma laboral afecta la libertad y autonomia empresarial”, debido a que no tiene en
cuenta la sostenibilidad fiscal de las empresas al preferir los contratos a término indefinido y
aumentar las indemnizaciones por despidos sin justa causa haciendo mas rigida y costosa la
relacion laboral. Esto impide a las empresas ser resilientes ante los cambios actuales, reduciendo
su productividad y competitividad tanto en mercados locales como internacionales, y
provocando una disminucion en el empleo formal.

Adicionalmente, impone a las empresas contratistas y subcontratistas, sin considerar sus
condiciones, la obligacién de equiparar los beneficios legales y extralegales con los estandares
de la empresa contratante. A pesar de la reduccion de la jornada maxima legal semanal de
42 horas, estas medidas (junto con el aumento de la licencia de paternidad, el incremento

de recargos dominicales y festivos, la jornada familiar semestral y el tiempo de actividades
recreativas en las companfias que tienen esta obligacion) afectan las finanzas empresariales.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-1491. MP: Fabio Morén Diaz. 2 de noviembre de 2000
11 Constitucion articulo 333.
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Como consecuencia, pueden dificultar la creacion de empleo, aumentar el precio del producto
final y generar problemas financieros para las pequefias y medianas empresas'’.

La Asociacion Colombiana de Empresas de Servicios Temporales (Acoset) reveld los sobrecostos
del PL que influirian negativamente en la generacién de nuevos puestos de trabajo y la
sostenibilidad de los empleos. A manera de ejemplo, el informe revela que transformar el
contrato de aprendizaje en un contrato de trabajo, representa un incremento del 113% para el
empresario, lo que en cifras indicaria que, si actualmente un aprendiz cuesta aproximadamente
14 millones de pesos, con el proyecto aumentaria a mas de 30 millones de pesos®.

Por su parte, en materia de indemnizaciones por despidos sin justa causa, estas se
incrementarian ostensiblemente. Actualmente, las indemnizaciones varian segun el salario del
trabajador, diferenciando entre quienes ganan menos de 10 y mads de 10 SMMLYV, pero el PL
elimina esta dualidad. Por ejemplo, para una persona que gana dos millones de pesos y lleva 11
afios de trabajo, la indemnizacion estaria alrededor de 15 millones de pesos; mientras que, con el
proyecto, costaria 42 millones pesos, representando un incremento aproximado del 180%™.

Con respecto a los recargos por trabajo dominical y festivo, se propone que su aplicacion sea
progresiva hasta el mes de julio de 2026, pasando del 75% al 100%, que, en costos reales, seria
un incremento del 33%. En cuanto al recargo por trabajo nocturno, este aplicard desde las 7
p.m. Si consideramos a los trabajadores que laboran en el turno de 2 a 10 p.m., actualmente se
paga 1 hora de recargo nocturno desde las 09:00 p.m., mientras que, con el PL, se causarian 3
horas lo que significa un aumento en el pago de un 200%".

Cuarto, el PL fortalece el principio de igualdad.

El PL refuerza el principio de igualdad, ya que tiene como objetivo cerrar la brecha en el acceso
a derechos laborales para jévenes y mujeres, promoviendo su formalizacion a través de la
inclusién de contratos de aprendizaje y el reconocimiento del trabajo doméstico.

En primer lugar, busca implementar acciones de prevencion y atencién frente a las violencias
basadas en género y el acoso sexual en el ambito laboral. Establece protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios para abordar y eliminar estas conductas, garantizando la
reparacion y evitando su repeticion.

En segundo lugar, se enfoca en la proteccién del trabajo femenino rural y campesino por su
importancia productiva, social y comunitaria. Como medida para promover la formalizacion
laboral establece que estas trabajadoras deberdn ser remuneradas por sus labores en

la preparacion de alimentos, el cuidado de animales y cultivos, entre otras actividades,
correspondiendo al Gobierno reglamentar la materia.

En tercer lugar, la reforma propone la ampliacion de la licencia de paternidad, contrarrestando
el estereotipo de que los padres pueden estar distantes durante los primeros momentos de
vida de sus hijos. Esta medida busca contrarrestar la discriminacién de las mujeres en etapa
reproductiva durante los procesos de seleccidon y promueve la corresponsabilidad en el cuidado
de los hijos por parte de los hombres.

12 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y Centro de Estudios Sociales y Laborales (CESLA). Informe de coyuntura: Proyecto de reforma laboral.
Mayo de 2023. https://www.andi.com.co/Uploads/Informe%20de%20Coyuntura%20ANDI%20CESLA%20Reforma%20Laboral.pdf.

13 Lorena Jacob, “;Cudl seria el impacto econémico y de costos del proyecto de reforma laboral?”, Revista Acoset, n.0 34, 2023. p.15, https://www.acoset.org/
wp-content/uploads/2023/11/REVISTA-ACOSET-34-DIGITAL-COMPLETA _compressed.pdf.

14 Lorena Jacob, “;Cudl seria el impacto econdémico y de costos del proyecto de reforma laboral?”, Revista Acoset, n.O 34, 2023: p.16, https://www.acoset.org/
wp-content/uploads/2023/11/REVISTA-ACOSET-34-DIGITAL-COMPLETA _compressed.pdf.

15 Ibidem, p.17.




Finalmente, bajo un andlisis integral de los actuales proyectos de ley, se encuentra en tramite
el Proyecto de Ley 291/2% en el Senado', mediante el cual se modifica el articulo 236 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones referentes a la licencia parental.
Este proyecto, aprobado en segundo debate el 30 de abril de 2024, busca aplicar el tiempo

de la licencia de paternidad a las madres cuando el padre haya fallecido o padezca de
enfermedad grave, durante o después del parto o adopcién. Con la extension, la madre sumard,
a las semanas de su licencia de maternidad, el tiempo completo o faltante de la licencia de
paternidad.

El articulo 42 de la Constitucion establece que la familia es el nucleo fundamental de la
sociedad y que el Estado y la sociedad deben proteger su integridad y promover su bienestar.
En este contexto, el PL fortalece la protecciéon a la familia, al garantizar que los nifios y nifias
reciban el cuidado necesario durante sus primeros dias de vida.

En conclusion, el Proyecto de Ley 291/24 beneficia directamente a los nifios y nifias, asegurando
que sus necesidades basicas de cuidado y proteccion sean satisfechas en un momento
vulnerable de su vida.

Estado: a la fecha se aprobo el primer debate el 17 de junio de 2024 por lo que continuard su
tramite en la proxima legislatura.

En el anexo 1 se podrdn evidenciar las iniciativas legislativas en materia laboral (2023-2024).

e Reforma Laboral mediante decretos reglamentarios

Respecto del PL 166-23 de reforma laboral, se aprobaron 75 de los 98 articulos del texto inicial
y se anadieron 6 articulos, sumando un total de 81 articulos aprobados. La nueva redaccion
corrigié aspectos criticos, como la tercerizacion y la negociacion colectiva unificada, y elimino
la regulacion de la huelga en servicios publicos. No obstante, el 25 de junio de 2024, trascendid
a medios de comunicacién que el Gobierno implementard los cambios mediante 3 decretos
reglamentarios.

FEDe. Colombia ve con preocupacion que, a pesar de que la reforma laboral estd en curso en el
Congreso, el Gobierno intente implementar, a través de decretos reglamentarios, los articulos
que no fueron aprobados mediante el proceso democrdtico correspondiente. Asimismo, hace un
llamado al Gobierno para que reconsidere esta decision que supone una extralimitacion en su
potestad reglamentaria, no solo porque con esta prdctica se elude el debate democratico, sino
que se desarrollan via decreto materias reservadas a la ley, incluso contrariando la Constitucion.

Estas iniciativas normativas se catalogan con el color rojo por vulnerar los principios de: (i)
principio democratico y separacion de poderes y (ii) gobierno constitucional.

16 El Proyecto de Ley se encuentra en: https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2023-2024/arti-
cle/291-por-medio-de-la-cual-se-modifica-el-articulo-236-del-codigo-sustantivo-del-trabajo-y-se-dictan-otras-disposiciones?position=14&total=304
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Proyecto de
Decreto

Fijacion de

servicios minimos

en huelgas de

servicios publicos

esenciales.

Tercerizacion e
intermediacion
laboral

Unificacion y
regulacion de
la negociacion
colectiva

©

Regulacién propuesta

Este proyecto de decreto regula la huelga en
servicios publicos esenciales.

1.- Establece que, durante una huelga en servicios
publicos esenciales, se deben garantizar servicios
minimos para evitar su interrupcién total.

2.- Define cudles actividades son consideradas
servicios publicos esenciales.

3.- Dispone un proceso de negociacion entre
empleadores y trabajadores, o sus organizaciones,
para acordar los servicios minimos que deben
mantenerse durante una huelga.

Este proyecto de decreto pretende regular la
tercerizacion y la intermediacion laboral.

1.- Establece las diferencias con la intermediacion
laboral.

2.- Define las prdcticas que constituyen tercerizacion

ilegal, como la falta de autonomia organizativa y
financiera del contratista.

3.- Impone sanciones, incluyendo multas de hasta
5,000 SMMLYV y la posibilidad de disolucion para

cooperativas y precooperativas de trabajo asociado

que incumplan estas normativas.

Este proyecto de decreto busca regular la
negociacién colectiva.

1.- Propone un marco para la negociacion colectiva
unificada, de tal manera que haya un solo pliego

de peticiones, una Unica comision negociadora, una

sola mesa de negociacion y una Unica convencioén
colectiva de trabajo.

2.- Define las partes involucradas en la negociacion
colectiva y regula los convenios colectivos, su
contenido y efectos.

3.- Unifica la vigencia de convenciones colectivas en

empresas con multiples acuerdos e implementa una

cuota por beneficio convencional para trabajadores

no sindicalizados.

Articulos que
remplaza de la
Reforma laboral

Remplaza el articulo
83 del texto inicial
del PL, por medio
del cual se modifica
el articulo 430 del
Cddigo Sustantivo
del Trabgjo.

Remplaza el articulo
48 y 49 del texto
inicial del PL.

Remplaza el articulo
78, 79, 82 y 84 del
texto inicial del PL.




Primero, los proyectos de decreto presentan un riesgo para el
principio democrdatico y de separacion de poderes.

La iniciativa del Gobierno supone una modificacion sustancial del Codigo Sustantivo del Trabajo
que contraviene el principio democrdtico y sustituye la funcion del Congreso, como responsable
de legislar. La Constitucion, en su articulo 189, faculta al presidente para ejercer la potestad
reglamentaria mediante la expedicion de decretos, resoluciones y érdenes para la ejecucion de
las leyes. Sin embargo, esta facultad no otorga al ejecutivo la potestad de crear nuevas leyes.

Es relevante destacar que varios de los puntos incluidos en los borradores de los decretos
ya habian sido debatidos, socializados y modificados por la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, durante los debates del PL. La inclusion de estos puntos en los decretos
ejecutivos ignora el proceso legislativo y las deliberaciones previas del Congreso.

El primer proyecto de decreto regularia el derecho de huelga en los servicios publicos esenciales.
La Constitucion establece una reserva legal estricta en esta materia, pues establece que este
derecho debe ser reglamentado exclusivamente por el Congreso y define cudles son los servicios
publicos esenciales en los que la huelga no estd garantizada. Al atribuirse el Gobierno una
competencia que corresponde al Congreso también se vulnera el principio de separacion de
poderes -articulo 113 de la Carta-.

El segundo proyecto de decreto modificaria el régimen de tercerizacién laboral, con la creacién
de los supuestos de hecho mediante los cuales se incurre en intermediacion laboral ilegal y

la definicion de las sanciones que el Ministerio de Trabajo impondrd. Esto socava el principio
constitucional de separacion de poderes y participacion ciudadana, subrogando la competencia
legislativa del Congreso y debilitando la transparencia y legitimidad del proceso normativo.

Con el fraccionamiento de la reforma laboral en decretos, se evade el necesario proceso
legislativo y se vulnera la reserva de ley estatutaria, establecida en el articulo 152 de la
Constitucion, debido a que las restricciones a los derechos fundamentales de asociacion sindical
y de negociacién colectiva deben ser impuestos por una ley estatutaria y no por un decreto.
Por lo tanto, esta reforma, por su naturaleza y alcance, debe ser tramitada por el poder
Legislativo, siguiendo estrictamente los principios democrdticos establecidos en la Constitucion.

Segundo, los proyectos de decreto desconocen el principio de
libertad de asociacion y las libertades individuales.

El tercer proyecto de decreto implementaria la unificacion de la negociacion colectiva. Este
pretende la negociacion colectiva bajo un Unico pliego, Unica comision negociadora, Unica
mesa de negociacion y Unica convencion colectiva de trabajo. Como consecuencia, se limita
el derecho de asociacién sindical en oposicion a lo sefialado por la Corte Constitucional, en
el sentido de que, si un grupo de trabajadores forma y se afilia a un sindicato, este tiene

la representacion de sus trabajadores. Imponer que dicha representacion deba ser ejercida
conjuntamente con otros sindicatos, viola el articulo 39 de la Constitucion y menoscaba
gravemente la autonomia sindical.

No obstante, esta propuesta, en la prdctica, seria beneficiosa para empresas y entidades con
multiples sindicatos. Actualmente cada sindicato presenta peticiones distintas lo que complica

17 Corte Constitucional, Sentencia C-567. MP: Alfredo Beltrdn Sierra. 17 de mayo de 2000




significativamente el proceso de negociacién, haciendo que sea mds largo y potencialmente
conflictivo. Con la implementacién de la unidad negocial, obliga a los sindicatos a coordinar y
priorizar sus peticiones, resultando en un pliego unificado. Esto fomenta un didlogo productivo
entre empleadores y trabajadores que podria resultar en convenios colectivos equilibrados,
beneficiando tanto a las empresas en términos de eficiencia y costos, como a los trabajadores
por una representacion mds efectiva de sus intereses colectivos.

Tercero, los proyectos de decreto son inconvenientes frente al
principio de buen gobierno y transparencia.

Los proyectos de decretos vulneran lo establecido en el Decreto 1081 de 2015, especificamente
en los articulos 2.1.2.1.20 y 2.1.2.1.14. En primer lugar, se observa una clara violacién de las
disposiciones relativas a la agenda regulatoria debido a que no hay evidencia de que estos
decretos hayan sido incluidos en la agenda publicada a finales del afio anterior.

En cuanto a la publicidad y participacion ciudadana, se constata un incumplimiento, ya que
los proyectos de decreto no han sido publicados oficialmente en la seccidon normativa del sitio
web del Ministerio de Trabajo ni en el Sistema de Consulta Publica de produccion normativa
del Gobierno (SUCOP), lo que impide el acceso formal a esta informacion. La divulgaciéon de los
proyectos se realizd a través de medios de comunicaciéon desde el 25 de junio de 2024, sin su
publicacién oficial.

Esta situacion resulta en una limitacion significativa de la participacion ciudadana. Obviar
cumplir los procedimientos establecidos priva a los ciudadanos y grupos de interés de su derecho
a participar en el proceso de produccion normativa. Como consecuencia, impide que se reciban
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas de manera formal y estructurada.

Estado: estos proyectos de decreto fueron divulgados por medios de comunicacion desde el 25
de junio de 2024. AUn no estdn publicados en la pagina oficial del Ministerio del Trabajo y/o en
el Sistema de Consulta Publica de produccion normativa del Gobierno (SUCOP).

e Reforma pensional.

El 22 de marzo de 2023, la reforma pensional de iniciativa gubernamental inicié su tramite en el
Senado de la Republica, bajo el nimero 293/23. Tras intensas discusiones entre diversos sectores,
el pasado 14 de junio, la Cdmara de Representantes aprobo el proyecto de ley 433/24 con 93
articulos', sancionada por el presidente el 16 de julio de 24.

Para FEDe. Colombia, el PL se cataloga con el color rojo, debido a que viola los principios de:
(i) fortalecimiento de las instituciones y del sistema democrdtico, (ii) gobierno constitucional
y separacion de poderes (iii) derechos humanos y respeto a las libertades individuales y (iv)
estabilidad macroecondmica y politicas de largo plazo. Ademds, destaca con color verde
aquellos articulos que fortalecen el principio de igualdad.

Primero, el PL atenta contra el principio de fortalecimiento de las
instituciones y del sistema democratico.

La reforma plantea la centralizacion del sistema pensional, transfiriendo gran parte de los fondos
y la administracion de las pensiones al Estado, a través de la empresa estatal Colpensiones.

18 El Proyecto de Ley se encuentra en: https://www.camara.gov.co/reforma-pensional
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Este enfoque centralizador debilita el principio de fortalecimiento de las instituciones, dado
que concentra demasiado poder en una Unica entidad estatal, incrementando el riesgo de
ineficiencias y afectando negativamente la calidad y sostenibilidad del sistema®.

Por otra parte, la reforma pensional vulnera el principio de unidad de materia, al incluir temas
tributarios. Este principio impide que, en cualquier instancia legislativa, se incorporen contenidos
normativos ajenos al sentido general de la iniciativa. Para ilustrar esta infraccion, basta con
revisar el articulo 84 del proyecto de ley que modifica el articulo 206 del Estatuto Tributario, al
establecer que las pensiones mensuales que superen los 3,6 millones de pesos no estardn exentas
del pago de impuesto de renta. La reforma impone la obligacion de pago si las pensiones
exceden los 1.000 UVT (Unidades de Valor Tributario), lo que le confiere un cardcter tributario a
la norma. La inclusion de disposiciones tributarias en una reforma pensional no solo desvirtua el
proposito original del proyecto, sino que también lo hace inconstitucional por vicios de tramite
y de unidad de materia®.

Segundo, vulnera el principio de estabilidad macroeconémica y
politicas de largo plazo.

La reforma pensional, tal como fue discutida en el Senado y la Cdmara de Representantes,
no cuenta con una medicion adecuada de su impacto sobre la sostenibilidad fiscal. Uno de
los puntos mas polémicos de la reforma, el limite de 2,3 salarios minimos para la cotizacion en
Colpensiones, se aprobd en segundo debate, sin que existan cdlculos sobre sus implicaciones
fiscales.

El PL ignora los cambios demogrdficos y restringe la libertad de decision de los cotizantes
sobre quién maneja su ahorro. La Sentencia C-1024 de la Corte Constitucional, que analizo

la constitucionalidad de los articulos 20, 30 y 90 de la Ley 797 de 2003, es un referente
importante para comprender el alcance del principio de sostenibilidad financiera en el sistema
pensional, al destacar la necesidad de garantizar que cualquier modificacion al sistema sea
financieramente viable y respetuosa del ordenamiento superior.

Al respecto, las proyecciones econémicas indican que, a largo plazo, la reforma generard
desequilibrios financieros y aumentara la carga fiscal del Estado, comprometiendo la
sostenibilidad del sistema pensional. Un sistema insostenible debilita la capacidad del Estado
para cumplir con sus obligaciones y proveer servicios esenciales, erosionando la confianza publica
en las instituciones.

En conclusion, la reforma pensional presenta multiples debilidades, que van desde la falta de un
andlisis adecuado de su impacto fiscal hasta la vulneracion a la estabilidad macroeconomica.
Estos problemas comprometen la sostenibilidad del sistema, ponen en riesgo la estabilidad
economica del Estado y pueden aumentar las desigualdades sociales.

Por otra parte, actualmente se adelanta el PL No. 017 de 2023 Senado?, presentado por
el partido de coalicion del Gobierno, que busca garantizar el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud. Este PL no considera la

19 Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga - ICP- y Fundacion Konrad Adenauer en Colombia (KAS). Reforma Pensional ;Esta en riesgo el ahorro
programado para la vejez? Bogotd D.C.: Observatorios Legislativo y de Impacto Econdémico de las Politicas, junio de 2024.p,14. https://icpcolombia.org/wp-content/
uploads/2023/08/RECOMENDACIONES-REFORMA-PENSIONAL.pdf.

20 Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 158.

21 El Proyecto de Ley se encuentra en: https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/17-por-la-cual-se-es-
tablece-el-reconocimiento-del-tiempo-doble-en-numero-de-semanas-cotizadas-ante-el-sistema-general-de-pensiones-al-personal-medico-y-demas-trabajadores-
de-la-salud-o-de-apoyo-a-esta-que-realizaron-la-prestacion-personal-de-servicios-en-la-atencion-y-mitigacion-de-los-efectos-derivados-de-la-pandemia-covid-
19-entre-el-7-de-marzo-de-2020-y-el-6-de-marzo-de-2021







actual reforma pensional, vulnerando la sostenibilidad econdémica del sistema, especialmente

del régimen de prima media debido a que se evalua de forma aislada la aprobacién de un
proyecto de ley, que amplia el listado de actividades de alto riesgo, para acceder al régimen de
pension especial y elimina criterios técnicos esenciales, como el concepto de permanencia en la
actividad. Por lo tanto, al ampliar el régimen de pension especial tendrd consecuencias nocivas
para el mismo.

Tercero, vulneracion al principio de democracia representativa y
separacion de poderes.

En el tramite legislativo, adelantado en la Cdmara de Representantes para aprobar el

proyecto de reforma pensional, presenta vicios insubsanables que desconocen el procedimiento
consignado en la Ley 5 de 1992 y los precedentes de la Corte Constitucional sobre la obligaciéon
del Congreso de surtir verdaderos debates, con aplicacién de principios como transparencia,
publicidad, deliberacion y consecutividad. Luego de un dlgido debate, en el cual solo se
aprobaron seis articulos del proyecto, los representantes, aceptaron una proposicién de ultimo
momento para acoger el texto definitivo, debatido y aprobado por el Senado, sin revisar ni
debatir adecuadamente el resto del articulado.

El principio de publicidad exige una adecuada deliberacion y votacion de las leyes. Su
vulneraciéon afecta todo el texto normativo, como lo ha indicado la Corte Constitucional, al
afirmar que no conocer suficientemente lo que se aprueba o negar la posibilidad de debatir
constituye una abdicacién de las responsabilidades del Congreso?.

Cabe resaltar que esta situacion no es extraordinaria por parte del Congreso, pues, como
precedente, la Corte Constitucional le ordend al presidente del Senado someter a votacion el
Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, con el fin de subsanar el vicio procedimental
originado por la no publicacién oportuna del informe de conciliacién, afectando, por lo tanto, en
consecuencia, las garantias del debate parlamentario y la participacion politica®.

En consecuencia, el tramite legislativo de la reforma pensional vulnerd (i) las reglas de
procedimiento que permiten el funcionamiento del disefio institucional del bicameralismo, (i
cerceno el poder de modificaciéon de las plenarias, (ii) el rol de las comisiones de conciliacién.
(iv) vulnerd con todo ello un sistema de frenos y contrapesos, esencial para el correcto
funcionamiento del Estado de Derecho.

La Corte Constitucional ha sido enfdtica en que el incumplimiento de los debates legislativos,
establecidos por la Constitucion y el reglamento del Congreso, vicia de inconstitucionalidad
todo el tramite. La sentencia C-1048 de 2004 subraya que las cdmaras estdn obligadas a
debatir y votar los distintos temas propuestos, sin omitir esta funcién constitucional o delegarla
en otra instancia. El alto tribunal precisé que el debate y la votacion son esenciales para el
tramite legislativo y deben cumplirse a cabalidad para la validez del proceso.

Asimismo, en la sentencia C-074% de 2021, la Corte declard la inconstitucionalidad de un
proyecto de Ley Estatutaria que buscaba establecer mecanismos de rendicion de cuentas

y transparencia, debido a que la Cadmara de Representantes acogio el texto del Senado sin
debatir ni permitir modificaciones. La Corte asegurd que esta prdctica aniquila las posibilidades

22 Corte Constitucional, Sentencia C-074. MP: José Fernando Reyes Cuartas. 24 de marzo de 2021
23 Corte Constitucional, Auto 705. MP: Juan Carlos Cortés Gonzdles. 10 de abril de 2024
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de representacion y deliberacién, sustituyendo la voluntad de la Cdmara por la del Senado y
evidenciando la pretermision del debate.

Finalmente, la reforma pensional vulnera el principio de separacion de poderes, al establecer que
la gestiéon del fondo de ahorro del pilar contributivo estard a cargo del Banco de la Republica.
Esto podria afectar la independencia del Banco, dado que el presidente tendria influencia en la
eleccion de los miembros del comité propuesto, lo que conlleva riesgos de politizacién. El Banco
de la Republica tiene funciones especificas y el Congreso solo puede determinar el régimen bajo
el cual debe ejercer sus funciones constitucionales, sin agregar competencias.

Cuarto, la reforma pensional vulnera el principio de derechos humanos y respeto a las libertades
individuales

Aun cuando existe una amplia libertad de configuracion normativa por parte de legislador,
esta tiene limites en los principios, valores, fines y derechos previstos en la Constitucion,
principalmente, aquellos relacionados con la proporcionalidad de las cargas que deben asumir
los ciudadanos y la igualdad de trato?.

La reforma pensional vulnera el derecho a la libre eleccion entre los distintos regimenes
pensionales previstos en la ley, al obligar a cotizar en un sistema segun el salario. Esto atenta
contra los principios constitucionales de favorabilidad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
en materia laboral, asi como contra la prohibiciéon constitucional de “menoscabar la libertad, la
dignidad humana, y los derechos de los trabajadores” consagrada en el articulo 53 superior.

El literal d) del articulo 60 de la Ley 100 de 1993 establece que las cuentas individuales de
ahorro pensional son propiedad de los afiliados. Sin embargo, la reforma obliga al traslado de
estos fondos a Colpensiones, lo que implica que el legislador se apropia de este patrimonio
auténomo, violando el derecho de propiedad, la autonomia privada y la libertad contractual de
los cotizantes en fondos privados.

Esta medida también vulnera el principio de confianza legitima y el derecho de propiedad de los
cotizantes, ya que la reforma pensional no excluye a quienes estdn en el régimen de transicion,
permitiendo que el Estado apropie el dinero de los fondos privados para un fondo publico, a
pesar de que los cotizantes eligieron libremente.

Por otro lado, la iniciativa contraria el principio de libertad individual a los particulares que
participen en el sector pensional dado que: () elimina su participacion en los fondos privados
y (i) se afectard el fondo privado debido a que la reforma obliga el traslado a Colpensiones
y no permite que entidades privadas administren estos fondos bajo el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. Lo anterior, pone a los particulares en una situacion de desventaja,
ya que afecta el financiamiento de estos a largo plazo y elimina una importante fuente de
competencia en el sector pensional, lo cual podria resultar en una disminucién de la eficiencia
en la administracion de los fondos de pensiones.

La desaparicion de los fondos privados tendria repercusiones mas alld del sector pensional.

Su eliminacion representa una centralizacion excesiva del sistema pensional, reduciendo la
pluralidad de opciones y la flexibilidad que un sistema pensional mixto puede ofrecer. Esto no
solo va en detrimento de la libertad individual, sino que también podria resultar en un sistema
menos resiliente y adaptable a los cambios demogrdficos y econdomicos futuros.




Quinto, la reforma pensional fortalece el principio de igualdad al
limitar los subsidios para las altas pensiones.

La reforma pensional, sancionada el 16 de julio de 2024, fortalece el principio de igualdad al
reducir los subsidios para las altas pensiones. Actualmente, el sistema pensional es inequitativo
debido a que la distribuciéon de ingresos a través del Régimen de Prima Media (RPM) es
altamente regresiva. Esto se debe a que las personas con pensiones mads altas reciben mayores
subsidios que las de pensiones mas bajas. Por ejemplo, mientras una pension de salario minimo
recibe un subsidio de $125 millones, la pension de una mujer de 25 salarios minimos recibe un
subsidio de $940 millones?. Esta disparidad evidencia que el sistema beneficia mds a quienes
tienen una mayor capacidad de ahorro.

En ese sentido, el impacto fiscal deficitario resultante de las pensiones mds altas otorgadas
por Colpensiones, que tienen subsidios muy elevados, resultan ser altamente regresivos, porque
ademds de generar gasto adicional, no generan un aumento de la cobertura en poblaciones
mds vulnerables.

La reforma pensional propone una solucion a esta inequidad de los grandes subsidios a las
altas pensiones en el sistema publico -Colpensiones-. Bajo el nuevo esquema, se cotizaria sobre
los 2.3 primeros salarios minimos en Colpensiones, y sobre los siguientes -si gana mads- en un
fondo privado. La pension se calcularia sobre los 2.3 primeros salarios minimos como se calcula
en Colpensiones, con un subsidio, y sobre los siguientes como se hace en un fondo privado, sin
subsidio. Esto implica que las llamadas altas pensiones no recibirian subsidio, resolviendo en
parte el problema de inequidad.

Ademads, el Ministerio de Hacienda y Crédito, en su concepto de impacto fiscal de la reforma
pensional, sefiald que el umbral para las contribuciones que se realizan al Componente de Prima
Media del nuevo sistema limitaria los subsidios a las pensiones mas altas, mitigando la inequidad
vertical. Esto elimina la posibilidad de que trabajadores con contribuciones similares reciban
beneficios sustancialmente diferentes. Asimismo, la reforma incluye elementos especificos para
reducir las brechas de acceso a pensiones entre hombres y mujeres, promoviendo una mayor
igualdad de género en el sistema de pensiones.

En conclusion, al reducir los subsidios para las altas pensiones, la reforma pensional no solo
mejora la equidad del sistema, sino que también asegura una distribucién mas justa y sostenible
de los recursos publicos, beneficiando a quienes mads lo necesitan y fortaleciendo el principio de
igualdad en la sociedad colombiana.

Estado: a la fecha la reforma pensional ya fue sancionada por el presidente. Varios comunicados
advierten que se presentardn demandas ante la Corte Constitucional contra esta reforma,
alegando vicios de forma y de fondo.

0 Aumento de los honorarios y prestaciones sociales a los
concejales.

El PL 069 de 2023 Senado - 435 de 2024 Cdmara®, por medio del cual se aumenta el monto de
los honorarios de concejales de los municipios de quinta y sexta categoria, incrementa el nimero

25 Olivera, Mauricio. “Los retos de la reforma pensional”. Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo - Cider. Uniandes, 17 de abril de 20283. https://cider.
uniandes.edu.co/es/retos-reforma-pensional-04-23.
26 El Proyecto de Ley se encuentra en: https://www.camara.gov.co/honorarios-concejales
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de sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de los municipios de tercera a sexta
categoria y se adoptan medidas en seguridad social para los concejales, fue aprobado el tercer
debate en Camara el pasado 11 de junio de 2024.

La iniciativa ha sido debatida en el Congreso en diferentes ocasiones, desde el 2019, y fue
sancionado como la Ley 2075 de 2021, después de surtir los cuatro debates legislativos. Sin
embargo, la Corte Constitucional lo declaré inexequible en la sentencia C-075 de 2021, ya que
el Congreso incumplio su obligacion de analizar el impacto fiscal y no desarrollé una evaluacion
minima de los costos que pudiese generar a las entidades territoriales?.

FEDe. Colombia cataloga este PL con el color rojo pues representa un riesgo para los principios
de: (i) fortalecimiento de las instituciones, (ii) gobierno constitucional y separaciéon de poderes
(i) igualdad y (iv) estabilidad macroecondmica y politicas de largo plazo.

Primero, representa un riesgo al principio de fortalecimiento de las
instituciones.

El proyecto de ley ordena gastos que pueden desestabilizar las finanzas publicas de los
municipios, especialmente los de categorias 50 y 60. Especificamente, ordena gastos
consistentes en: (i) aumento de los honorarios que perciben los concejales de 5ta y 6ta
categoria y (i) el pago de la totalidad de sus aportes a seguridad social, con cargo al
presupuesto de la entidad territorial respectiva, incluyendo pensién y caja de compensacion
familiar.

Actualmente, conforme la ley 1551 de 2012 en su articulo 23, los concejales asumen el aporte
a pension y los municipios no hacen en su favor aportes a caja de compensacion familiar. Al
aumentar los honorarios de los concejales y obligar a los municipios a asumir la totalidad de
sus aportes a seguridad social, se impone una carga financiera significativa, sin considerar
adecuadamente la capacidad fiscal de cada entidad territorial.

El PL interfiere con la autonomia presupuestal de los municipios, limitando su capacidad para
gestionar sus propios intereses y priorizar inversiones en programas sociales y econémicos
locales. Esta injerencia en la gestion presupuestal local, sin un estudio previo de la situacion
financiera de cada municipio ni consulta con las autoridades locales, debilita la capacidad
institucional de los municipios para cumplir sus funciones. En lugar de fortalecer las instituciones
locales, el PL las socava al reducir su margen de maniobra financiera y su capacidad para
atender las necesidades especificas de sus comunidades.

Segundo, representa una amenaza al principio de gobierno
constitucional y separacion de poderes.

El PL dispone sobre recursos endégenos de los municipios para pagar los honorarios y la
seguridad social de los concejales, lo que representa una intervencién legislativa en la
autonomia financiera de los municipios. Aunque la regulacion legal del manejo de las rentas
endogenas es excepcionalmente posible, en este caso, (i) no se trata de una intervencién
expresamente ordenada por la Constitucién, (i) no son medidas destinadas a proteger el
patrimonio de la Nacién o a mantener la estabilidad constitucional o macroeconémica interna o
externa, (iii) ni se trata de medidas que trascienden el dmbito local o regional.

27 Ley Orgdnica 819 de 2003, articulo 7.




El PL desconoce el articulo 28 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011
(LOOT), que dispone que los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté
asignada expresamente a los departamentos o a la Nacion. Asi, al no existir atribucion
constitucional al Legislador para determinar la cuantia de los honorarios, es una competencia
municipal. Adicionalmente, contraria los articulos 1y 287 de la Constitucion, debido a que
vulnera la autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus propios intereses. El
Unico interés nacional, en el que podria intervenir el Legislador, es en la determinacion de los
casos en los que los concejales podrian tener derecho a honorarios por asistencia a las sesiones,
por lo que su monto es de exclusivo interés local.

Esta injerencia en asuntos de interés exclusivamente local no solo viola la autonomia territorial
consagrada en la Constitucién, sino que también quebranta el principio de separacion de
poderes. El Congreso excede su funcion al inmiscuirse en la gestion presupuestal de los
municipios, sin considerar sus situaciones fiscales particulares ni consultar a las autoridades
locales. Esto debilita la estructura del Estado al centralizar decisiones que deberian tomarse a
nivel local, contraviniendo asi el espiritu descentralizador de la Constitucién.

Tercero, vulnera el principio de igualdad en materia prestacional.

El PL vulnera el principio de igualdad en materia prestacional con respecto a los demds
servidores publicos al establecer que los municipios deben asumir la totalidad de los aportes a
seguridad social de los concejales. Esto contraviene el pardmetro constitucional de la igualdad,
como derecho y principio que exige brindar un trato igual a las personas que se encuentren en
una misma situacion factica.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples oportunidades sobre el pardmetro
constitucional de la igualdad. Mediante sentencia C-667 de 2006, observd que tal garantia se
predica del trato equitativo que se debe otorgar en situaciones equivalentes. En otras palabras,
el derecho mencionado debe valorarse a la luz de la identidad entre los iguales de manera que
una norma juridica no puede efectuar regulaciones diferentes ante supuestos iguales.

En conclusion, el Proyecto de Ley vulnera gravemente el principio de igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, al imponer que los municipios asuman la totalidad de los aportes
a la seguridad social de los concejales, creando un trato preferencial injustificado para este
grupo en comparacion con otros servidores publicos.

Cuarto, representa un riesgo para el principio de estabilidad
macroecondémica y politicas de largo plazo.

El criterio de sostenibilidad fiscal que orienta la funcion publica en todos sus ambitos se
fundamenta y desarrolla a partir de normas de rango constitucional y legal y constituye un
pardmetro de racionalidad legislativa que busca evitar la expedicién de normas legales que
desestabilizan las finanzas publicas, ya que esto afecta el funcionamiento del Estado y le impide
el cumplimiento de los fines y mandatos que la Constitucion le impone.

El Progyecto de Ley establece que tiene un costo anual total de $219.531.902.596 pesos, que
deberd ser asumido por la administracion municipal. Adicionalmente, dispone que los municipios
deberdn ajustar anualmente este valor, segun el incremento basado en la variacion del IPC del
afio anterior, para cubrir los honorarios de los concejales. Al respecto, la Corte Constitucional




ha establecido que, cuando se trata de impacto sobre los ingresos enddégenos de las entidades
territoriales, ha de observarse con mayor rigor este requisito del proceso legislativo, en la
medida en que se trata de recursos cuya destinacion escapa en principio a la libertad de
configuracion del Congreso?.

Este PL, al ordenar un gasto, deberia observar los requisitos establecidos en el articulo 70 de

la Ley orgdnica 819 de 2003, con el fin de que el Legislador cuente con suficiente informacion
respecto del impacto fiscal del proyecto. Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia 075
de 2022 que declard la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2021, que pretendia también aumentar
los honorarios de los concejales, establecid que, si bien cuando se trata de iniciativa del
congreso no se exige un andlisis exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, si
demanda una minima consideracién, esta supone constatar que, en el proceso de deliberacion,
los legisladores hayan contado con “informacion suficiente sobre el impacto, asi como una
valoracion y andlisis especifico por parte de los 6rganos responsables de su aprobacion”?.

El Congreso tiene la potestad de expedir normas de rango legal que ordenan gastos con
recursos publicos, dentro de los limites que la Constitucion impone. Uno de estos limites es el
deber de respetar las normas orgdnicas que regulan la expedicion de leyes en la materia -art.
151 de la Constitucion-, que obligan a analizar el impacto fiscal de las medidas, a través de
una minima deliberacién que, cuando menos, involucre los elementos bdsicos para comprender
adecuadamente el contenido y las implicaciones de la norma. El incumplimiento de dicho deber
trae como consecuencia la violacion de la norma orgdnica y, por ende, de la Constitucion.

Si bien este PL si tiene un acdpite destinado al impacto fiscal, las cifras que establecen en los
debates, resultan insuficientes para evaluar el costo fiscal de las medidas, pues no abarcan

un andlisis integral de todos los municipios, ni tienen en cuenta que el numero de concejales,

en cada municipio, varia segun el tamano de su poblacion. Adicionalmente, no existe una
evaluacion, siquiera sumaria, de la capacidad real de todos los entes territoriales para financiar
el aumento en los honorarios y la seguridad social de sus concejales. En suma, el PL ordena a
los municipios asumir unos gastos, sin un conocimiento integral acerca de la manera como estos
incidirian en su capacidad fiscal.

e Nuevo Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

El PL 051 de 2023 Senado®® - 459 de 2024 Cdmara, por el cual se expide el Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, fue aprobado en segundo debate en el Senado. Se resalta que
este proyecto es de autoria de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y
cuenta con 321 articulos.

Como se explicard a continuacion, el PL 051 de 2023 Senado se cataloga con el color verde
debido a que materializa el principio de (i) derechos humanos y respeto a las libertades
individuales y (ii) fortalece las instituciones y el sistema democrdtico.

Primero, materializa el principio de derechos humanos y respeto
a las libertades individuales mediante el fortalecimiento de la
justicia laboral.

28 Corte Constitucional, Sentencia C-075. MP: Alejandro Linares Castillo. 3 de marzo de 2022.

29 Ibidem.

30 El Proyecto de Ley se encuentra en https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/51-nuevo-codi-
go-procesal-del-trabajo-y-de-la-seguridad-social
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La propuesta de un nuevo codigo busca subsanar los vacios, ambigtiedades y lagunas del
Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. La regulaciéon precaria de ciertos actos
procesales genera diversas interpretaciones y no proporciona claridad respecto a los casos en
los que los jueces del trabajo deben recurrir a la aplicacion por analogia del Codigo General del
Proceso. Esta situacion provoca interpretaciones y aplicaciones dispares de las normas por parte
de cada despacho judicial, afectando la seguridad juridica.

El proyecto incorpora avances relevantes que contribuirdn al mejoramiento de la administracién
de justicia. A manera de ejemplo, establece la supresion del proceso de Unica instancia

para garantizar el segundo grado en todo proceso, adopcidon de la sentencia anticipada y
procedimiento monitorio, actualizacién de la casacion, incluyendo la facultad de seleccion
negativa y casacion de oficio. Esto materializa el objetivo del articulo 10 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, que consiste en buscar la justicia en las relaciones laborales, dentro del marco de
coordinacion econdmica y equilibrio social.

Una de las propuestas innovadoras del proyecto es la creacion y regulacion de un procedimiento
especial, aplicable a todos los fueros relacionados con la estabilidad laboral reforzada. Este
proceso especial también abarcaria acciones como la de acoso laboral, la calificacion del cese
de actividades, el permiso de menores para trabajar, y la disolucion, liquidacion y cancelacion
del registro de organizaciones sindicales, garantizando el derecho de acceso a la justicia de
manera eficaz y protegiendo los derechos laborales.

El estatuto, que la Corte propone al Congreso, establece procedimientos claros y dgiles para

el reconocimiento de prestaciones, indemnizaciones y derechos adquiridos. También fomenta

la conciliacion y la resolucion pacifica de los conflictos, y fija reglas mds claras y precisas sobre
la competencia jurisdiccional, lo cual disminuiria en gran medida los conflictos de competencia
actuales que causan mora judicial y perjudican a quienes acuden a la administracién de justicia.

Segundo, fortalecimiento institucional y modernizacion del Cédigo
Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social.

El PL fortalece las instituciones y el sistema democratico, a través de diversas medidas
innovadoras y estructurales. Al regular de forma auténoma el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en la justicia virtual, el proyecto establece la validez

y gestion de las actuaciones, comunicaciones y memoriales que se envian utilizando estas
herramientas, incluyendo lo relacionado con las notificaciones. Esta modernizacion del sistema
judicial no solo mejora la eficiencia, sino que también garantiza la transparencia y accesibilidad
de los procedimientos judiciales.

El nuevo Cdédigo propone incrementar la cuantia con la que se determina la competencia,

en cabeza de los jueces municipales, hasta 40 S.M.M.LV, debido a que la actual cuantia y la
condicion de procesos de Unica instancia ha sobrecargado de trabajo a los jueces del circuito.
Ademds, la introduccion de la figura de la sentencia anticipada tiene como objetivo resolver
controversias de manera mds rdpida y, por ende, generando mds agilidad en los procesos. Esto
se complementa con la posibilidad de solicitar medidas cautelares en los procesos laborales
ordinarios, estableciendo una garantia propia dentro del proceso que protege los derechos de
las partes implicadas.

El PL también propone que los procesos, promovidos a través de medios electronicos y




en formato digital, sean repartidos a cualquier juez laboral o tribunal del pais, segin sus
competencias y en consideracion del equilibrio de carga de procesos, basdndose en estadisticas
del Consejo Superior de la Judicatura y los Consejos Seccionales de la Judicatura. Esta medida
busca una distribucion equitativa de los casos y una mayor eficiencia en la administracion de
justicia.

En conclusion, la integracion de la jurisprudencia y doctrina en el nuevo Codigo proporciona
mayor certeza y seguridad juridica en la resolucién de conflictos laborales, contribuyendo a
una justicia mas dagil y confiable. Ademds, los nuevos términos procesales y la promocion de
la conciliacion permitirdn la agilidad en los procedimientos, beneficiando tanto a trabajadores
como a empleadores.

Estado: a la fecha se aprobd el primer debate el 7 de mayo de 2024 por lo que continuard su
trdmite en la préxima legislatura.

e Inteligencia artificial y derecho al trabajo

El PL 130 de 2023 Senado®, presentado por el partido en oposicion el 6 de septiembre de 2023
busca regular la A en el darea del derecho laboral, de manera que no sea vean menoscabados
los derechos de los trabajadores, ni su estabilidad laboral entendida como la continuidad en
la oferta laboral, y que, a su vez, no se generen obstdculos para el avance y el crecimiento
tecnologico de las empresas y empleadores colombianos, de manera que el crecimiento
econdmico, tecnoldgico e industrial de nuestro pais avance cada dia mds y estos avances se
vean reflejados en mejores y mds posibilidades laborales y profesionales, para los colombianos.

Por unanimidad, con 11 votos a favor, la Comision Séptima del Senado aprobd en primero de
cuatro debates reglamentarios del PL el 7 de mayo de 2024. En la discusién, se aprobd una
proposicion aditiva al articulo 10, con la finalidad de que, en las entidades publicas o privadas
que utilicen la inteligencia artificial en los procesos de evaluacion, administracion y control se
garanticen la privacidad de los datos de los empleados y contratistas®. Por ultimo, se introdujo
una modificacion al articulo 6 del PL, para que sea potestativo de las empresas el mantener las
plazas de trabajo por la implementacion de procesos de automatizacion.

Como se explicard a continuacion, el PL se cataloga con el color verde debido a que desarrolla
la materializaciéon de (i) derechos humanos y respeto a las libertades individuales y (ii) es
altamente conveniente frente al principio de libertad de empresa.

Primero, materializa el principio de derechos humanos y respeto a
las libertades individuales

El PL pretende regular el uso de algoritmos para seleccién de personal, incorporar el uso de

la Inteligencia Artificial en el ejercicio de control, direccion y evaluacion de desempefio de los
empleados en las entidades publicas y privadas, promover la capacitacion de personal frente al
uso de la Inteligencia Artificial y que el uso de la automatizaciéon robdtica de procesos sea para
optimizar y facilitar las labores repetitivas de los trabajadores.

El principio de no discriminacion y equidad es pilar del PL, asegurando que la IA no se utilice
para discriminar a las personas por motivos de raza, género, orientacion sexual, religion u otras

31 El Proyecto de Ley se encuentra en https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/130-por-medio-de-
la-cual-se-crea-la-armonizacion-de-la-inteligencia-artificial-con-el-derecho-al-trabajo-de-las-personas
32 Segun lo establecido en la Ley 1581 de 2021, Ley de Proteccion de Datos Personales.
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caracteristicas personales al momento de seleccionar el personal, por lo que estd en linea con
los principios constitucionales que prohiben cualquier forma de discriminacion y garantizan la
igualdad de trato ante la ley®®. Esto, ademds, es coherente con el articulo 25 de la Constitucion,
que garantiza el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y con el articulo 26, que
defiende la libertad de escoger profesion u oficio.

La seguridad y privacidad son también aspectos fundamentales que el PL aborda. Es esencial
que la IA sea segura y que proteja la privacidad de los usuarios y sus datos personales. Al
garantizar la prevencién de vulnerabilidades y brechas de seguridad, el PL se alinea con el
derecho a la intimidad y la proteccion de datos.

En conclusion, el PL busca armonizar el uso de la |A con el ejercicio del trabajo y la proteccién
de los derechos laborales, promoviendo una productividad mds eficaz sin afectar negativamente
los derechos adquiridos, ni generar desempleo. Al establecer una regulacién basada en principios
de transparencia, responsabilidad, no discriminacion, seguridad, privacidad y flexibilidad, el PL
se erige como un instrumento que protege y respeta los derechos humanos y las libertades
individuales, alineandose con los postulados constitucionales y los valores fundamentales de una
sociedad justa y equitativa.

Segundo, promueve el principio de libertad de empresa.

La flexibilidad regulatoria es otro aspecto destacado del PL, permitiendo la innovacion sin
restringir la utilidad de las herramientas de IA. Esta flexibilidad es necesaria para que diversos
actores, incluidos el Gobierno, las instituciones académicas y las empresas privadas colaboren en
la implementacion de |A de manera que se maximicen sus beneficios mientras se minimizan los
riesgos.

El PL promueve la estabilidad macroecondmica y politicas de largo plazo, al establecer un
entorno de libre competencia, esencial para incentivar la inversion, tanto actual como futura,
en el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

La Ley reconoce los efectos positivos de la IA en términos econdmicos, subrayando su potencial
para fomentar el crecimiento del pais, reflejado en una mejor calidad de vida, bienestar y
mayores oportunidades sociales, econdmicas y laborales. Este enfoque estd dirigido a la
creacion de empresas, el apoyo a emprendimientos y la autosostenibilidad, todo ello sin vulnerar
los derechos fundamentales laborales.

En conclusion, el PL pretende impulsar el uso y la investigaciéon de la |A en el intercambio

de bienes y servicios y potenciar a los trabajadores, para que sus labores se realicen de
manera armonica utilizando la tecnologia. Esto implica beneficiarse de la IA para aumentar la
productividad, lo que a su vez puede conducir a mejores condiciones laborales y oportunidades
de desarrollo profesional.

Estado: a la fecha se aprobo el primer debate el 07 de mayo de 2024 por lo que continuard su
trdmite en la préxima legislatura.

33 Constitucién Politica de Colombia 1991, Articulo 13.




Se declara el cancer como una enfermedad de interés en
materia de salud publica y de prioridad nacional (Ley 2360
de 2024)

El 14 de junio de 2024 se expidid la Ley 2360 de 2024, que modifica la Ley 1384 de 2010, con
el objetivo de fortalecer la proteccion y atencion integral de las personas con sospecha o
diagnéstico confirmado de cancer. En este sentido, declara el cdncer como una enfermedad de
interés en materia de salud publica y de prioridad nacional para Colombia e introduce varias
medidas para mejorar la deteccion, tratamiento y cuidado de los pacientes.

La Fundacién categoriza esta iniciativa con el color verde, debido que se adecua y fortalece los
principios del Estado de Derecho: (i) derechos humanos y respeto a las libertades individuales (i)
pluralismo, tolerancia e igualdad (iii) fortalecimiento de las instituciones y (iv) buen gobierno y
transparencia

Primero, protege los derechos humanos y las libertades
individuales de las personas con sospecha o diagnéstico
confirmado de cancer.

La Ley 2360 de 2024 representa un avance significativo en la proteccion de los derechos
humanos y libertades individuales de las personas afectadas por el cancer en Colombia. Al
declarar el cancer como una enfermedad de interés en materia de salud publica y de prioridad
nacional, esta ley reconoce la importancia fundamental del derecho a la salud y a la vida de los
pacientes oncologicos.

Ademads, al priorizar a los pacientes con sospecha de cdncer para pruebas diagndsticas clinicas,
la ley protege el derecho a un diagnostico oportuno, crucial para el prondstico y tratamiento
efectivo de la enfermedad. Esto se alinea con el derecho a la vida y a la dignidad humana,
permitiendo a los pacientes tomar decisiones informadas sobre su salud y tratamiento.

La ley también fortalece la libertad de elecciéon de los pacientes, al exigir que los servicios
oncoldgicos sean prestados exclusivamente por instituciones con servicios habilitados y
unidades funcionales operativas. Esto asegura que los pacientes reciban atencion de calidad y
especializada, respetando su derecho a un tratamiento adecuado y digno.

Finalmente, al incluir disposiciones para la prevencién y el control del cdncer en los planes de
desarrollo territoriales, la ley promueve un enfoque integral de salud publica, que respeta el
derecho de las comunidades a participar en las decisiones que afectan su salud.

Segundo, fortalece el principio de pluralismo, tolerancia e
igualdad en la atencién oncolégica en Colombia.

La ley garantiza el acceso universal a servicios de salud de calidad, prohibiendo explicitamente,
a cualquier residente del territorio nacional, la participacion en actividades de promocion

y prevencion, asi como en la provision de servicios esenciales para la deteccidén temprana,

el tratamiento integral, la rehabilitacion y los cuidados paliativos. Esto asegura que todas

las personas, independientemente de su condicion socioecondmica, tengan igualdad de
oportunidades en el cuidado de su salud, respetando asi el derecho fundamental a la igualdad.
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El pluralismo se ve reforzado, al permitir la participacion de diversos actores en el sistema de
salud. La ley incluye a EPS de ambos regimenes, entidades territoriales, y otras instituciones
de aseguramiento, tanto publicas como privadas. Esto garantiza que todas las personas, sin
importar su origen o condiciéon, tengan acceso a servicios oncoldgicos. Se resalta el espiritu
humanista de esta ley que enfatiza la especial proteccion constitucional, que es reconocida
en varias sentencias de la Corte Constitucional T-066 de 2012, T-920 de 2013, T-261 de 2017 y
T-387de 2018, para las personas que son diagnosticadas con cdncer.

Tercero, fortalece las instituciones del sistema de salud
colombiano en el ambito oncolégico.

La Ley 2360 de 2024 establece que la contratacién y prestacion de servicios oncoldgicos se
llevard a cabo exclusivamente con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) que
dispongan de servicios oncoldgicos habilitados y Unidades Funcionales operativas. Este requisito
es aplicable a todos los actores del sistema de salud, incluyendo Entidades Promotoras de
Salud (EPS) de ambos regimenes, las entidades territoriales encargadas de la poblacion pobre
no asegurada, otras entidades de aseguramiento, asi como las IPS publicas y privadas. Estas
instituciones estan obligadas a garantizar el acceso universal y la calidad en la prestacién de
servicios oncoldgicos, asegurando la continuidad de las acciones de control del cdncer. Como
consecuencia, se elevan los estandares de calidad institucional y asegura la capacidad técnica
de las entidades involucradas.

La funcion publica debe operar como un sistema integrado de gestion, alineando a las
personas con la estrategia de la entidad para producir resultados acordes con las prioridades
estratégicas. Es vital que las instituciones cuenten con profesionales capacitados y
especializados en sus respectivos campos, para asegurar su eficiencia y eficacia. La seleccion
de personal basada en criterios de mérito y pertinencia técnica es esencial para mantener la
integridad y funcionalidad de las instituciones.

Esta nueva ley plantea que los entes territoriales podrdan celebrar convenios interadministrativos
con el Instituto Nacional de Cancerologia (INC), contando con la asesoria permanente de las
sociedades cientificas clinicas y quirdrgicas relacionadas directamente con temas de oncologia,
para el control integral del cdncer en su respectiva jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 2291 de 2023. Por lo que se fortalece la red
institucional y facilita la transferencia de conocimientos y recursos.

La inclusion obligatoria de medidas de prevencién y tratamiento del cancer en los planes

de desarrollo territoriales institucionaliza la lucha contra esta enfermedad a nivel local y
nacional. De esta manera, se fortalece la institucionalidad y se garantiza que pueda operar de
manera efectiva, contribuyendo al fortalecimiento del sistema de salud. Asi, la contratacion y
prestacion de servicios oncologicos se realizard siempre con instituciones prestadoras de servicios
de salud que cuenten con servicios oncologicos habilitados y que tengan unidades funcionales.

Cuarto, fortalece el principio de buen gobierno y transparencia en
el manejo de la atencion oncolégica

La ley 2360 de 2024 establece que los entes territoriales deberdn incluir en sus planes de
desarrollo medidas de prevencion y tratamiento del cancer como una prioridad. Ademds, se
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deberdn establecer indicadores claros para el cumplimiento de estas metas. Esto promueve la
planificacion estratégica y la priorizacion de recursos en el ambito local.

Asimismo, determina que el Ministerio de Salud y Proteccion Social definird indicadores para
monitorear los resultados de las acciones en el control del cdncer. Estos indicadores serdn

parte integral del Plan Nacional de Salud Publica y permiten evaluar objetivamente el
desempeno de las instituciones, facilitan el seguimiento y la evaluacion continua de las politicas
implementadas.

La nueva ley dispone que el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberd emitir, en un plazo no
mayor a seis meses, un protocolo actualizado para actividades, procedimientos e intervenciones
de deteccion temprana y proteccion contra los tipos de cdncer mds prevalentes y mortales en
el pais. Esta medida asegura la actualizacion oportuna de las guias de atencion, cuyo acceso

serd publico, y promueve la transparencia en la gestién de los servicios oncolégicos.




Conclusiones
Del andlisis realizado, se tiene que:

e La reforma laboral fue catalogada con rojo por vulnerar los principios de: (i) legalidad i
derechos humanos y respeto a las libertades individuales y (iii) es altamente inconveniente
frente al principio de libertad de empresa.

¢ La reforma pensional y 4 proyectos de decreto fueron catalogadas con rojo por
resultar especialmente graves frente los principios rectores del Estado de Derecho de (i)
fortalecimiento de las instituciones y del sistema democrdtico, (ii) gobierno constitucional
y separacion de poderes (iii) derechos humanos y respeto a las libertades individuales y (iv)
estabilidad macroecondmica y politicas de largo plazo.

e 2 proyectos de ley (PL) y la Ley 2360 de 2024 fueron catalogados como verde, por
adecuarse a los principios y las instituciones del Estado de Derecho.

Se puede concluir que existe interés y desarrollo en la reforma laboral y de seguridad social por
parte del Gobierno nacional y el Congreso de la Republica. Sin embargo, en el planteamiento
de las iniciativas normativas se deben respetar las reglas constitucionales y legales superiores,
proponer herramientas eficientes y confiables para mantener y generar empleo, atraer inversion
y ofrecer oportunidades sostenibles a largo plazo.

e Anexo 1: iniciativas legislativas en curso en la legislatura 2023-2024 del sector laboral y
de seguridad social.

e Anexo 2: otras iniciativas normativas del sector laboral y de seguridad social.
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ANEXO T:

Iniciativas legislativas en curso del sector laboral y de seguridad
social.

Legislatura julio 2023 - junio 2024

Proyecto de Ley 166/23 Cdmara acumulado
con los Proyectos de Ley 192/23 y 256/23
Cdmara

Por medio del cual se pretende adoptar una
reforma laboral mediante la modificacion

del Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50
de 1990, Ley 789 de 2002 y otras normas
laborales, ademds se dictan disposiciones para
el trabajo digno y decente en Colombia.

Autores: Gobierno nacional - Ministerio de
Trabajo

Fecha de radicacion: 24 de agosto de 2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 293/23 Senado -433/24
Cdmara

Por medio de la cual se pretende establecer el
sistema de proteccion social integral para la
vejez. -Reforma Pensional-

Autores: Gobierno nacional - Ministerio de
Trabajo

Fecha de radicacion: 22 de agosto de 2023

Estado: A la fecha, esta iniciativa fue
aprobada en todos los debates y sancionada
por el presidente.
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Proyecto de Ley 051/23 Senado -459/24
Cdmara

Por medio del cual se pretende adoptar un
nuevo Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social

Autores: Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacion Laboral.

Fecha de radicacion: 22 de agosto de 2023

Estado: A la fecha, ya fueron aprobados dos
debates

Proyecto de Ley 235/24 Senado

Por medio de la cual se pretende regular la
asignacion de plazas o escenarios de prdctica
laboral, la préctica de judicatura y pasantias,
y se dictan otras disposiciones

Autores: partido en independencia
Fecha de radicacion: 27 de febrero de 2024

Estado: A la fecha ya fue aprobado el primer
debate




Proyecto de Ley 037/23 Camara

Por medio de la cual se pretende fortalecer
el programa de alimentacion escolar-PAE- en
materia de dignificacion laboral, mecanismos
de control y participacion ciudadana y

los porcentajes minimos de compra local a
pequefios productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria
y se dictan otras disposiciones

Autores: partido en independencia
Fecha de radicacion: 26 de julio de 2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 163/23 Senado

Tiene por objeto garantizar el reconocimiento
y pago de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo, para la salud y se
dictan otras disposiciones

Autores: partidos de coalicion de gobierno

Fecha de radicacion: 28 de septiembre de
2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 017/23 Senado

Tiene por objeto reconocer tiempo doble, en
nimero de semanas cotizadas ante el sistema
general de pensiones, al personal médico y
demds trabajadores de la salud que realizaron
la prestacion personal de servicios en la
atencion y mitigacion de los efectos derivados
de la pandemia COVID 19, entre el 7 de marzo
de 2020 y el 6 de marzo de 2021

Autores: partido de coalicion de gobierno
Fecha de radicacién: 25 de julio de 2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 244/23 Cdmara

Por medio de la cual se pretende garantizar

la estabilidad laboral de los adultos medios y
adultos mayores como medida para prevenir el
“edadismo” o la discriminacién por edad.

Autores: partido en independencia

Fecha de radicacion: 20 de septiembre de
2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate.

Proyecto de Ley 130/23 Senado

Por medio de la cual se pretende crear la
armonizacién de la inteligencia artificial con el
derecho al trabajo de las personas

Autores: partido en oposicion

Fecha de radicacion: 06 de septiembre de
2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 171/23 Senado

Por medio del cual se pretende modificar

el numeral 12 del articulo 57 del cédigo
sustantivo del trabajo y se dictan otras
disposiciones - Licencia enfermedad terminal

Autores: Partidos de la coalicion de gobierno,
en independencia y de la oposicion

Fecha de radicacion: 27 de octubre de 2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate
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Proyecto de Ley 204/23 Senado

Por medio del cual se pretende modificar
el Decreto Ley 1481 de 1989 modificado
por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras
disposiciones - Fondos de Empleados

Autores: partidos de coalicién de gobierno -
en independencia y en oposicidn

Fecha de radicaciéon: 03 de diciembre de 2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 258/24 Senado

Por medio del cual se pretende modificar el
articulo 26 de la ley 909 de 2004 - Cargos en
Comision

Autores: partidos en independencia

Fecha de radicacion: 19 de marzo de 2024

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 291/24 Senado - 055/23
Cdmara

Pretende modificar el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones - Licencia parental

Autores: partido de coalicion de gobierno
Fecha de radicacién: 28 de julio de 2023

Estado: A la fecha, ya fueron aprobados dos
debates
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Proyecto de Ley 013/23 Senado

Tiene por objeto formular lineamientos para la
politica publica social a favor de las tiendas y
panaderias de barrio y vecinales del pais, y se
dictan otras disposiciones

Autores: partidos en independencia
Fecha de radicacioén: 27 de julio de 2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 111/23 Cdamara

Tiene por objeto habilitar pagos de mesadas
pensionales, a través de entidades vigiladas
por la superintendencia de economia solidaria

Autores: partidos de coalicion de gobierno
Fecha de radicacion: 15 de agosto de 2023

Estado: A la fecha ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 246/23 Cdmara

Tiene por objeto dictar medidas para el
sector de trabajo de los servicios del hogar en
Colombia y se dictan otras disposiciones

Autores: partidos de coalicion de gobierno

Fecha de radicacion: 28 de septiembre de
2023

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate




Proyecto de Ley 381/24 Camara

Por medio de la cual se pretende establecer
medidas contra el fraude al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones

Autores: partido en oposicion
Fecha de radicacién: 28 de febrero de 2024

Estado: A la fecha, ya fue aprobado el primer
debate

Proyecto de Ley 334/23 Senado

Por medio del cual se garantizan condiciones
de flexibilizacién del horario laboral para
trabajadores con responsabilidades familiares.

Flexibilizacién del horario laboral
Autores: partidos de coalicion de gobierno
Fecha de radicacion: 25 de julio de 2023

Estado: Archivado el 20 de junio de 2024
Proyecto de Ley 186/23 Senado

Por medio del cual se establecen lineamientos
para la dignificacion laboral del trabajo sexual
en Colombia y se dictan otras disposiciones

Autores: partidos de coalicién de gobierno
Fecha de radicacion: 17 de octubre de 2023
Estado: Archivado el 20 de junio de 2024
Proyecto de Ley 053/23 Senado

Por medio del cual se modifica el articulo 430
del Codigo Sustantivo del Trabajo, prohibicion
de huelga en los servicios publicos esenciales.

Fecha de radicacion: 01 de agosto de 2023
Autores: partido en oposicion

Estado: Archivado el 19 de junio de 2024

Proyecto de Ley 392/24 Camara

Se pretende modificar los articulos 21 y 34
de la ley 100 de 1993, con el fin de eliminar
los subsidios que paga Colpensiones a las
pensiones de ingresos altos.

Autores: partido en oposicion
Fecha de radicacion: 06 de marzo de 2024

Estado: Tramite en comision.
Proyecto de Ley 027/23 Senado

Por medio del cual se dignifica la practica
rural (servicio social obligatorio) en Colombia
para el personal médico, con énfasis en las
dreas de bacteriologia, enfermeria, medicina y
odontologia y se dictan otras disposiciones.

Autores: partidos de coalicion de gobierno
Fecha de radicacién: 24 de julio de 2023

Estado: Archivado el 20 de junio de 2024
Proyecto de Ley 109/23 Senado

Por medio del cual se regula la contratacién
de personas y aportes a la seguridad social en
las plataformas digitales.

Autores: partido en oposicion
Fecha de radicacion: 23 de agosto de 2023

Estado: Archivado el 20 de junio de 2024
Proyecto de Ley 179/23 Senado

Por medio del cual se reestructura el sistema
nacional de salud de la fuerza publica,

se modifica el régimen de pensiones y la
asignacion de retiro.

Autores: partido coaliciéon de gobierno
Fecha de radicacion: O4 de octubre de 2023

Estado: Archivado por retiro del autor
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Proyecto de Ley 332/23 Camara

Por medio del cual se establecen los
mecanismos que propenden por el éptimo uso
de los recursos del Sistema General de Riesgos
Laborales. (Uso de recursos del SGRL)

Autores: partido coalicién de gobierno
Fecha de radicacion: 19 de diciembre de 2023

Estado: Archivado el 20 de junio de 2024

Proyectos de Ley (PL) en curso en la presente legislatura analiza-
do en materia de funcién publica y seguridad social.

Proyecto de Ley 435/2% Cdmara -069/23 Senado

Por medio del cual se aumenta el monto de los honorarios de concejales de los municipios de
quinta y sexta categoria, se aumenta el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de
concejales de los municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad
social para los concejales y se dictan otras disposiciones

Autores: partido coalicion de gobierno y partido en independencia del gobierno

Fecha de radicacion: 1 de agosto de 2023

Estado: A la fecha ya fueron aprobados tres debates

ANEXO 2:

Otras iniciativas normativas que avanzan en el Congreso del
sector laboral y seguridad social

Proyecto de decreto: “Por el cual se adiciona
el Capitulo 2 al Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo y se dictan
otras disposiciones”.

Se pretende regular y limitar la tercerizacion e
intermediacién laborales en el sector privado.

Autor: Ministerio del Trabajo

Estado: No estd publicado en la pagina oficial
del Ministerio del Trabajo. Es un borrador

e

Proyecto de decreto: “Por el cual se
modifica el Capitulo 7 del Libro 2, Parte 2,
Titulo 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo y se dictan
otras disposiciones”

Se pretende reglamentar el ejercicio de
la negociacion colectiva unificada (pliego
Unico, mesa Unica, comision negociadora
Unica y unico acuerdo).

Autor: Ministerio del Trabajo

Estado: No esta publicado en la pagina
oficial del Ministerio del Trabajo. Es un
borrador




Proyecto de decreto: “Por el cual se adiciona
el Capitulo 10 al Libro 2, Parte 2, Titulo 2 del

Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Trabajo y se dictan otras disposiciones

Se pretende regular el derecho de huelga,
el procedimiento para establecer servicios

minimos en casos de huelga en servicios publicos

esenciales
Autor: Ministerio del Trabajo

Estado: No estd publicado en la pagina oficial
del Ministerio del Trabajo. Es un borrador

Proyecto de decreto: “Por el cual se
modifican algunos articulos de los Capitulos 1
y 3 del Libro 2, Parte 2, Titulo 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”

Pretende reglamentar el desarrollo de

la asamblea sindical, la asistencia del
funcionario sindical y, en general, desarrolla
y concreta los preceptos del articulo 444 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Autor: Ministerio del Trabajo

Estado: No estda publicado en la pagina
oficial del Ministerio del Trabajo. Es un
borrador
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Leyes sancionadas en esta legislatura mediante las cuales
se pretende regular el sector laboral y seguridad social.
-Seleccionadas para andlisis-

Ley 2305 de 2023

Se aprueba el convenio 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares, adoptado
por la sexagésimo séptima (67a) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo,
Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Autores: ministra de Relaciones Exteriores y
ministro del Trabajo

Sancionada como LEY 2305 el 31 de julio de
2023

Ley 2361 de 2024

Se otorgan lineamientos para la creacion de
una politica publica de lactancia materna,

alimentacion complementaria y promocion de

bancos de leche humana, como componente
anatémico.

Autores: partido de coalicion de gobierno

Sancionada como LEY 2361, el 14 de junio de
2024

Ley 2360 de 2024

Se modifica y adiciona la ley 1384 de 2010,
reconociendo, para los efectos de esta
ley, como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas con sospecha o
que padecen cdncer.

Autores: partido de coalicion de gobierno

Sancionada como LEY 2360, el 14 de junio de
2024

Proyectos de Resoluciones Laboral Periodo 2023-2024% Nro. Total
de Proyectos de Resoluciones: (20)
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