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SEMAFORO DEL ESTADO DE
DERECHO

LUZ ROJA PARA LA CREACION DE
“ECOMINERALES”

Semaforo del Estado de Derecho

El Semdforo del Estado de Derecho (el “Semdforo”) es una
herramienta que busca alertar sobre los posibles riesgos para
el Estado de Derecho y para los principios de la democracia
constitucional procedentes de reformas constitucionales,
legislativas y actos administrativos.

{Como se mide el Semaforo?

En el Semdforo, la Fundacion para el Estado de Derecho
(“FEDe. Colombia™ clasifica los proyectos normativos bajo el
color correspondiente, asi:

El color verde indica que las iniciativas normativas son
apropiadas, se adecuan y/o fortalecen los principios y
las instituciones del Estado de Derecho. El verde no
implica una aprobacion absoluta de las iniciativas.
Segun sea el caso, la Fundacion presentard con otro
color (amarillo o rojo) las observaciones especificas en
los apartes correspondientes.

El implica tanto una aprobaciéon con

reparos, como una desaprobacién por una posible

inconveniencia, inconstitucionalidad o ilegalidad. Como

) inconvenientes, serdan considerados los proyectos
normativos que, aunque vdlidos por el poder de
reforma, son perjudiciales por sus consecuencias
econdmicas, sociales o culturales.

El color rojo El color rojo alerta acerca de las
amenazas reales o altamente probables para el Estado
de Derecho. En el caso de proyectos de acto
legislativo, el color rojo sefiala casos de graves vicios
procedimentales o sustituciéon de la constitucion.
Frente a proyectos de ley o actos administrativos, el
color rojo indica que los mismos son contrarios a los
principios del Estado de Derecho o normas
superiores. Una clasificacion roja debe ser considerada
como una alerta grave para la opinién publica y las
instituciones, dado su riesgo significativo para el
Estado de Derecho.
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CONTEXTO DE SEMAFORO
INDIVIDUAL:

En este informe, la Fundacién analizard el Proyecto de Ley (PL) C-344 de
2023, que pretende la creacion de una empresa industrial y comercial del
Estado del orden nacional, denominada Empresa Colombiana de Minerales
“ECOMINERALES".

En su conjunto, FEDe. Colombia cataloga este PL con el color rojo debido a
sus posibles impactos negativos frente algunos principios del Estado de
Derecho, como la libertad de empresa; el buen gobierno y la transparencia;
el gobierno constitucional y la separaciéon de poderes; y la estabilidad
macroecondémica.

HISTORIA DEL PROYECTO

El Proyecto de C-344 de 2023, de iniciativa gubernamental, fue radicado
ante la comision primera de la Camara el 14 de diciembre de 2023 por el
ministro de Minas y Energia, Omar Andres Camacho Morales. Su objetivo es
la creacion de la empresa estatal ECOMINERALES, para realizar
actividades de exploracién, construccion y montaje, explotacion, cierre
minero, transformacion, beneficio, aprovechamiento y/o comercializacion
de minerales estratégicos y otros minerales, sus derivados y productos.

Anteriormente, FEDe. Colombia ya se habia pronunciado respecto a las
posibles consecuencias que traeria la creacion de una empresa con las
caracteristicas de ECOMINERALES. En el Semdforo sobre el Sector Minero
Energético?, la Fundacién seiald con preocupacion que la iniciativa
amenazaba principios del Estado de Derecho al generar un monopolio
estatal, no garantizar la transparencia de su gobierno corporativo y no
tener un andlisis de impacto fiscal adecuado.

1 La iniciativa estd disponible aqui: https://www.camara.gov.co/ecominerales
2 Semdforo del Estado de Derecho No. 8. “Boletin Sectorial Minero Energético”. Disponible aqui:
https://www.fedecolombia.org/_files/ugd/b7abd9_78a6c84836bb411bat3b2a1790593233.pdf



El proyecto contiene 19 articulos que describen la estructura de
ECOMINERALES, su regimen juridico y laboral, y los mecanismos de
direccion y administracion que garantizardn su funcionamiento. A
continuacion, resaltamos los aspectos mds relevantes:

En el capitulo 17, sobre el objeto y la naturaleza, el proyecto describe que
la empresa tendria la responsabilidad de realizar actividades relacionadas
con la exploracion, explotacion, beneficio y comercializacion de minerales
estratégicos.

En el capitulo 11", sobre la direccion y administracién, se determina que el
gobierno de ECOMINERALES estaria a cargo de una junta directiva y un
representante legal. La junta directiva estaria compuesta por
representantes del Gobierno, mientras que el representante legal de la
compania seria el encargado de ejecutar las decisiones de la junta
directiva.

En el capitulo IV*, sobre el capital y patrimonio, se fija que el mismo se
conformaria a partir de activos revertidos al Estado tras la terminacion de
titulos mineros, asi como de transferencias de activos de entidades
publicas y aportes del Gobierno Nacional. Estos recursos garantizaran la
sostenibilidad financiera de la empresa sin recurrir necesariamente a fondos
adicionales del presupuesto general de la Nacion.

Finalmente, en el capitulo V, sobre control fiscal, se dispone que la
Contraloria General de la Republica ejercerd el control fiscal sobre
ECOMINERALES, asegurando la transparencia y la correcta gestion de los
recursos publicos involucrados en la operacion de la empresa.

Siendo asi, FEDe. Colombia retoma el andlisis del Proyecto de Ley 344 de
2023 a través del test del semdforo del Estado de Derecho. En particular,
se destacardn las preocupaciones sobre el posible establecimiento de un
monopolio estatal en la explotacién de minerales estratégicos, la falta de
mecanismos claros para garantizar la imparcialidad en la gobernanza de
ECOMINERALES y la exclusiéon del control fiscal preventivo, lo que agrava
los riesgos para la estabilidad macroecondmica del pais.

3 Articulos 1, 2, 3, & y 5 del proyecto.
* Articulos 8, 9, 10, 13 y 14 del proyecto.
® Articulo 17 del proyecto.
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TEST DEL SEMAFORO e

La Fundacion aplica el test del Semaforo a los articulos relevantes del PL y
alerta sobre los siguientes riesgos:

Primero, el PL representa un riesgo para los principios de
libertad de empresa y la libre iniciativa privada.

El principio de libertad de empresa y la libre iniciativa privada, consagrado
en el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, garantiza que
todas las personas tienen el derecho a realizar actividades econdmicas de
forma libre.

Este derecho implica la posibilidad de que los ciudadanos creen, gestionen
y desarrollen empresas y proyectos econdmicos bajo un marco de
competencia leal. Ademds, establece que el Estado tiene la
responsabilidad de intervenir para evitar abusos y asegurar que las
actividades econdmicas no afecten el interés social, la libertad y la
igualdad de oportunidades de los participantes en el mercado.

Para la Fundacioén, el objeto social amplio que el proyecto de ley asigna a
esta empresa estatal, permitiéndole desarrollar todas las actividades de la
cadena minera, reorientar las actividades mineras segun las decisiones
gubernamentales y captar los ingresos derivados de todos los minerales
estratégicos (segun el listado que expida o modifique la autoridad minera
nacional), entre otras funciones, conllevaria un desconocimiento de dicho
principio constitucional. Veamos.

Los minerales estratégicos son aquellos que el Estado considera esenciales
para la transicion energética, el desarrollo industrial, la infraestructura
publica y la seguridad alimentaria« Actualmente, bajo esta clasificacion,
se reconocen 17 grupos de minerales que incluyen cobre, oro, esmeraldas,
carbén metalurgico, hierro y materiales de construccion, representando
una parte significativa de la produccion minera nacional.

6 Resolucion No. 1006 del 30 de noviembre del 2023. Disponible en:

https://acmineria.com.co/sitio/wp-content/uploads/2023/12/Resolucion-ANM-1006-de-30-noviembre-de-202
3.pdf



En tal sentido, asignar a una empresa estatal la facultad de desarrollar
todas las actividades de la cadena minera relacionada con minerales
estratégicos, limita significativamente la participacion de empresas
privadas en el sector. Dado que estos minerales representan una parte
sustancial de la produccion minera nacional, la empresa estatal tendria
una posicion dominante o incluso monopélica restringiendo la competencia y
la igualdad de oportunidades, pilares fundamentales del principio de
libertad de empresa.

Sumado a lo anterior, esta lista, que sirve como base para las operaciones
de ECOMINERALES, puede ser modificada facilmente por la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM- mediante un simple acto administrativo. Por
tanto, el Estado podria ampliar o alterar la clasificacion de minerales
estrategicos en cualquier momento, aumentando el alcance de la empresa
estatal y restringiendo aln mds la participacion privada sin un proceso
legislativo riguroso.

Siendo asi, esta intervencion estatal “cuasi-monopédlica” genera riesgos
significativos para la libre actividad econdmica y la iniciativa privada,
contraviniendo el deber del Estado de garantizar que esta libertad no sea
obstruida ni restringida arbitrariamente. Segun el articulo 333 de la
Constitucion, tal derecho solo puede ser limitado por el Congreso por
razones de interés social, proteccion del medio ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

Al respecto, cabe recordar que la Constituciéon prohibe los monopolios,
salvo en los casos en que se busque obtener ingresos exclusivos para el
Estado con una finalidad de interés publico o social y siempre bajo una ley
especifica que determine su organizacién, administracion, control y
explotacion. Es decir, siempre que se encuentren sometidos a un régimen
especial (arbitrio rentistico). Ademds, en caso de que esto ocurra, la
Constitucion (articulo 336) exige que se indemnice a los particulares que
se vean privados del ejercicio de actividades econdomicas licitas.

De hecho, al revisar los antecedentes del articulo 336, la Corte
Constitucional” encontré que, durante la Asamblea Nacional
Constituyente, se debatio la posibilidad de eliminar los monopolios
rentisticos, proponiendo en su lugar impuestos especificos sobre el consumo
de bienes y servicios. Igualmente, se discutid la eficiencia de las empresas
monopolisticas en manos del Estado, sefialando los riesgos asociados a la
corrupcion y la burocracia.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-316 de 2003, MP: Jaime Cérdoba Trujillo (24 de abril de 2003),
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-316-03.htm



No obstante, se decidid mantener la posibilidad de que el Estado
establezca monopolios, sujetos a una regulacion legal estricta y bajo
criterios que justifiquen su existencia, como el interés social o el orden
publico econdémico. De este modo, como se afirma en la sentencia C-316

de 20083, el Estado debe evitar las practicas monopolisticas, pues restringen
la libertad econémica y la libre competencia.

Por lo tanto, la creacion de una empresa estatal con las caracteristicas
descritas supone una restriccion, injustificada y potencialmente arbitraria,
a la libertad de empresa y a la iniciativa privada. Al otorgarle poderes
amplios y una posicion dominante a ECOMINERALES en el sector minero,
se limita la competencia leal y se afecta la igualdad de oportunidades en
el mercado.

Para FEDe. Colombia, esto contraviene el principio constitucional,
establecido en el articulo 333, que busca garantizar un equilibrio entre la
libertad econdmica y la intervencion estatal, permitiendo esta ultima solo
en casos justificados y bajo limites claros para proteger el interés social sin
menoscabar la libre iniciativa privada.

| SPAY




"T| El proyecto representa un riesgo para el
D) principio de buen gobierno y transparencia.

El principio de buen gobierno y transparencia se refiere a la obligacion de
las autoridades publicas de actuar con responsabilidad, eficiencia y
transparencia en el ejercicio de sus funciones. Este principio exige que las
decisiones y actuaciones gubernamentales se realicen de manera clara,
con acceso a la informaciéon para los ciudadanos y en cumplimiento de las
normas legales y eticas. Ademds, implica rendicién de cuentas y que los
recursos publicos se gestionen de manera optima para satisfacer las
necesidades de la sociedad, evitando la corrupcion y promoviendo la
confianza en las instituciones publicas.

Como ha establecido la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico -OCDE-*, las empresas publicas enfrentan serios desafios en
materia de gobierno corporativo, como la injerencia indebida o la
interferencia politica en la gestion de la propiedad. Para abordar estos
problemas, dicha organizacion ha formulado directrices internacionales que
buscan estandarizar el ejercicio de la propiedad publica por parte de los
Estados, con el objetivo de evitar disfunciones como la propiedad inerte, el
exceso de intervencion estatal, la falta de responsabilidad y la ineficiencia
en las operaciones empresariales.

En este caso, FEDe. Colombia considera que se ha incumplido con el
principio al establecer una estructura de gobierno corporativo que no solo
ignora las recomendaciones de la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico OCDE, sino que puede resultar ineficiente para el
cumplimiento de sus funciones.

En primer lugar, de acuerdo con la iniciativa , la junta directiva de
ECOMINERALES estard compuesta por 9 miembros: 3 ministros, 2
independientes designados por el Presidente de la Republica, 1
representante de sindicatos del sector, 1 representante de la academia, 1
representante de asociaciones mineras y 1 alcalde designado por la
Federacion de Municipios.

& OCDE, «Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE», 2015,

https://www.oecd.org/es/publications/2023/09/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023_60836fc
b.html.
9 Articulo 10 del proyecto.



Para la Fundacién esta composicion podria generar desequilibrios en la
gestion empresarial al concentrar una excesiva participacion
gubernamental. En tal sentido, el Presidente tendria el control directo
sobre la eleccion de al menos 5 miembros de la junta, es decir de Ia
mayoria decisoria, pues, ademds de los 3 ministros que la conforman, él
personalmente escogeria a los otros dos miembros “independientes”.

En tal sentido, una junta directiva escogida por el presidente puede tomar
decisiones mds influenciadas por intereses politicos que por criterios
tecnicos o economicos. Asimismo, los miembros “independientes”
designados por el presidente pueden no serlo verdaderamente, lo que
limita la diversidad de perspectivas y la capacidad de supervision objetiva
dentro de la junta directiva.

En segundo lugar, debe seialarse que el PL no delimita claramente las
funciones que mantendria la Agencia Nacional Minera ~ANM- tras la
creacion de ECOMINERALES. Segun la iniciativa, esta entidad tendria que
aportar recursos al capital y patrimonio de la nueva empresa durante los
primeros cinco afos, lo que podria generar riesgos de superposicion de
competencias y por tanto sobrecostos en la operacion del sector minero.

Aunado a lo anterior, vale mencionar que, con la creacion de
ECOMINERALES, el Estado estaria actuando en ambos extremos de la
actividad minera: por un lado como promotor a traves de dicha compania
y, por otro lado, como autoridad fiscalizadora mediante la ANM. Esto es
una situacién que podria generar conflictos de interés y poner en
entredicho la transparencia con que esta entidad ejerceria sus funciones
como autoridad ambiental, en especial para la administracion del recurso
minero, el otorgamiento de titulos mineros, la imparcialidad con que hard
seguimiento a los particulares contratistas de concesiones y demds titulos
mineros.

Por lo tanto, la Fundacién considera que la creacion de esta empresa
estatal, con un amplio alcance, y una junta directiva mayoritariamente
designada por el Gobierno, podria afectar negativamente el libre mercado
y aumentar el riesgo de establecer un monopolio estatal en la explotacion
de los recursos minerales del pais.

Esta concentracion de poder estatal no solo contraviene las
recomendaciones de la OCDE sobre gobernanza corporativa, sino que
también puede desalentar la competencia y la inversion privada en el
sector minero, perjudicando el desarrollo econdmico y la eficiencia
operativa.



Asimismo, preocupa que el presidente de la empresa, quien serd su
representante legal, sea nombrado por el Presidente sin que medie un
proceso regido por criterios claros de mérito y trayectoria. La falta de
transparencia y objetividad en este nombramiento podria comprometer la
eficiencia y rendicion de cuentas en la gestion de la empresa,
incrementando el riesgo de decisiones influenciadas por intereses politicos
en lugar de criterios técnicos y econdmicos.

77| Tercero, lainiciativa desconoce el principio
de gobierno constitucional y la separaciéon de
poderes. :

El principio de gobierno constitucional y separacion de poderes establece
que el ejercicio del poder publico debe estar dividido entre distintas ramas
del Estado, cada una con competencias especificas y con la capacidad de
actuar de manera independiente y auténoma. Ademds, este principio
reconoce la importancia de las autoridades fiscalizadoras (organismos de
control), que no pertenecen a ninguna de las ramas tradicionales del
poder publico, como organismos de control y regulacion®.

Estas entidades, también autonomas, juegan un papel clave en garantizar
la transparencia, la rendicién de cuentas y el control de los actos del
poder, actuando como un contrapeso adicional para prevenir abusos y
proteger los derechos fundamentales. De este modo, el respeto a la
separacion de poderes, complementado por la labor de estas autoridades
independientes, es esencial para el funcionamiento de un Estado
democrdtico y para la preservacion del Estado de Derecho.

Bajo este contexto, para La Fundacion resulta particularmente
preocupante que el articulo 25 del proyecto determine que la nueva
empresa ECOMINERALES serd objeto de un control fiscal Unicamente
posterior y selectivo.

Como resultado del Acto Legislativo 004 de 2019, que reformo el régimen
de Control Fiscal, actualmente, en nuestro régimen constitucional (articulo
267 superion), el control que ejerce la Contraloria General de la Republica
es de cardcter preventivo y concomitante.

10 Como lo es el Ministerio Publico, Auditoria General de la Republica y la propia Contraloria General de la
Republica.



A través de este modelo, es posible que la Contraloria monitoree en
tiempo real la gestion de los recursos publicos, por lo que se promueve la
transparencia, fortalece la rendicion de cuentas y previene riesgos sin
incurrir en coadministracion, tal como lo sefiala la Corte Constitucional en
la Sentencia C-140 de 2020.

En dicha sentencia, la Corte enfatizo que el control fiscal preventivo y
concomitante es compatible con el Estado Social de Derecho y no vulnera la
separacion de poderes, siempre que se ejerza como una funcién de
advertencia y no interfiera en las decisiones administrativas. Este tipo de
control permite identificar y corregir posibles irregularidades antes de que
se materialicen, protegiendo asi el patrimonio publico y asegurando una
gestion eficiente de los recursos estatales.

Conforme a lo anterior, la disposicion del articulo 25, que plantea la vuelta
al sistema de control anterior al Acto Legislativo 004, representa un
retroceso en las garantias constitucionales contra la corrupcion y, por
tanto, incluso podria resultar inconstitucional. Al limitar el control de la
Contraloria a una revision posterior, se disminuye la capacidad de prevenir
irregularidades y actos corruptos, contraviniendo los avances normativos y
jurisprudenciales en materia de control fiscal.

Siendo asi, esta exclusion no solo vulnera el principio de buen gobierno y
transparencia, sino que también afecta el equilibrio de poderes esencial
flexible propios de un Estado democrdtico. En particular, para FEDe.
Colombia, mantener el control fiscal preventivo y concomitante es
fundamental para asegurar la transparencia, fortalecer la rendicion de
cuentas y garantizar una administracion publica eficiente y responsable

Cuarto, el proyecto afecta el principio
macroeconomico en varias de sus dimensiones.

El principio de estabilidad macroeconomica del Estado de Derecho se
refiere a la capacidad del sistema econdmico para mantener un
crecimiento sostenible y equilibrado a largo plazo. Esto incluye garantizar
politicas fiscales, monetarias y financieras que promuevan un entorno de
confianza, previsibilidad y responsabilidad en la gestién publica.

El objetivo es asegurar que las decisiones gubernamentales no
comprometan la solvencia del Estado ni generen desequilibrios
significativos que pongan en riesgo el bienestar econdmico de la poblacion
o la inversion privada.

12



Ademds, implica la estabilidad de precios y una adecuada administracion
de los recursos publicos para evitar crisis fiscales o inflacionarias.

Al respecto, cabe sefalar que, en el ordenamiento colombiano, el andlisis
de impacto fiscal fue elevado al rango constitucional mediante el Acto
Legislativo 002 de 2011. La Corte Constitucional ha sefialado que esta
obligacion sustancial en el tramite de proyectos normativos tiene cuatro
finalidades constitucionales: (i) proteger la estabilidad macroecondmica;
(i) garantizar el orden en las finanzas publicas; (i) fortalecer el control
ciudadano; y (iv) asegurar la efectiva aplicacion de las leyes. La falta de
dicho andlisis constituye un vicio insubsanable en el tramite de un
proyecto normativo.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la Ley 819 de 2003, el estudio de
impacto fiscal debe incluirse de manera explicita en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite de cualquier iniciativa legislativa, detallando
los costos fiscales de la propuesta y la fuente de financiacion conforme al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Siendo asi, FEDe. Colombia alerta que, aunque en la exposicion de motivos
del proyecto de ley se afirma que la iniciativa no generara costos
adicionales ni requerird una nueva fuente de financiacién, esta afirmacion es
contraria al contenido del articulado.

En particular, el articulo 23 del PL establece que el capital inicial de la
empresa propuesta estard compuesto por los aportes de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANHD,
en una cantidad minima de 3.000 y hasta 9.000 salarios minimos legales
vigentes (SMMLV) anuales, durante cinco anos.

Si bien en un documento de comentarios sobre la iniciativa el Ministerio de
Hacienda" sefald que la cifra de 9.000 salarios minimos, equivalente a
11.700 millones de pesos en la vigencia actual, resulta viable considerando
los excedentes financieros de 2022 asignados tanto a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos ~ANH- como a la Agencia Nacional de Mineria ~ANM-,
esto no excluye ni justifica la ausencia del andlisis de impacto fiscal
ausente en el proyecto.

" Ministerio de Hacienda, «Comentarios al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 344 de 2023 Cdamara» 11 de junio de 2024. Disponible aqui:
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2024-06/REMISION%20COMENTARIOS%20P
L.%20344%20DE%202023%20C..pdf



De hecho, en ocasiones anteriores, el propio Ministerio de Hacienda »
advirtio sobre la posibilidad de que se genere un impacto fiscal que
afectaria la financiacion de la ANM. Esto se debe a que el literal g) del
articulo 17 establece que, durante los primeros cinco afos, el Ministerio de
Minas y Energia destinard el 100% de las regalias consignadas —cuyo
origen no haya sido declarado— a la ANM. Esta disposicién podria
comprometer los recursos con los que actualmente cuenta la Agencia.

Se trata de una situacion que se relaciona con las recomendaciones
presentadas por la Contraloria General de la Republica® que también ha
expresado su preocupacion ante la ausencia de un estudio que detalle
como se efectuardn estos aportes y como impactardn el presupuesto y la
operacion de las entidades involucradas. Al respecto, se enumeran, como
aportes adicionales, los activos revertidos al Estado tras la finalizacion de
titulos mineros, transferencias de activos mineros publicos, participaciones
accionarias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y otros activos
cuyo valor es desconocido hasta la fecha.

Ademadas, la Contraloria también ha sefalado que las funciones propuestas
para ECOMINERALES son similares a las asignadas previamente a empresas
estatales como ECOMINAS, CARBOCOL, MINERALCO y MINERCOL, las
cuales fueron liquidadas por problemas relacionados con la transparencia,
responsabilidad financiera y dificultades econdmicas.

Para FEDe. Colombia, el proyecto normativo presenta serias deficiencias
que podrian comprometer tanto su viabilidad legal como su impacto fiscal.
Esencialmente, la omision de un andlisis cuidadoso sobre el importante
impacto fiscal, que podria generar la iniciativa, hace necesario un
replanteamiento de la iniciativa para garantizar su alineacion con los
principios de estabilidad macroecondmica y responsabilidad fiscal,
salvaguardando asi el Estado de Derecho y la sostenibilidad financiera del
pais.

12 Ministerio de Hacienda, «Comentarios al Anteproyecto de Ley “Por el cual se crea la EMPRESA
COLOMBIANA DE MINERALES - ECOMINERALES, se determina su objeto, su naturaleza, su estructura
orgdnica, y se dictan otras disposiciones” 16 de noviembre de 2023. Disponible aqui:
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2024-06/REMISION%20COMENTARIOS%20
AL%20PL.%20%20344%20de%202023%20C..pdf

18 Contraloria General de la Republica, «Comentarios al Proyecto de Ley 344 de 2023 Cdamara». 24 de mayo
de 2024. Disponible aqui:
https://www.camara.gov.co/camara/visor’doc=/sites/default/files/2024-07/2024EE0097315.pdf



CONCLUSION

Este andlisis del Proyecto de Ley (PL) C-344 de 2023 indica que el mismo
tiene aspectos que representan una amenaza real y altamente probable
para el Estado de Derecho en varios aspectos fundamentales. Aunque el
proyecto busca establecer una empresa estatal minera, su redaccion
actual presenta serios riesgos para los principios de libertad de empresa,
buen gobierno y transparencia, gobierno constitucional y separacién de
poderes, asi como para la estabilidad macroecondomica.

A pesar de que el objetivo de fomentar una participacion estatal en el
sector minero puede ser loable desde una perspectiva de desarrollo
econdmico, la forma en que se estructura esta propuesta presenta
amenazas graves al equilibrio institucional, a la competencia econdmica y
a la sostenibilidad fiscal del pais. La falta de mecanismos claros para
garantizar la rendicién de cuentas, sumado a los riesgos de intervencién
estatal en un sector altamente competitivo, hacen que esta iniciativa
represente una preocupacion critica para los pilares fundamentales del
Estado de Derecho en Colombia.

Por lo tanto, FEDe. Colombia hace un llamado a una revision exhaustiva de
este proyecto, que debe centrarse en corregir las deficiencias que
actualmente comprometen el marco institucional y constitucional. Esta
revision debe enfocarse en garantizar que la empresa estatal no se
convierta en un mecanismo que distorsione la libre competencia, ni que se
utilice como herramienta de concentracion de poder en detrimento de la
separacion de poderes y la transparencia

Para la Fundacioén, solo mediante estos ajustes y reformas se podrd
asegurar que la creacion de ECOMINERALES se alinee con los principios del
Estado de Derecho y contribuya de manera efectiva al desarrollo del pais

sin poner en riesgo su estructura constitucional y su equilibrio institucional.

ESEAd8Y A la fecha de realizacion de este semdforo, la iniciativa fue
aprobada en primer debate en la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes y estd a la espera de discutirse en segundo debate.
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